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Blz. 
Voorbericht. -, 3-14 

Wat  staat  den  leek  te  doen  na  de  Regeling  der  spelling  voor  het 

Woordenboek  der  Nederlandsche  Taal?  Besluit  van  den  schrijYer. 

VI.  De  wet  van  S3  April  1864  tot  regeling  van  de  wijse 

van   beheer  en  verantwoording  der   geldmiddelen  van 

Nederlandteh  Indiê 15-118 

Genesis  dezer  wet.  15. 

Inleiding  over  financiewetenschap  en  hare  literataur.  16. 

De  aanleg  der  wet.  22. 

Het  financieel  beheer  in  't  algemeen.  26.     Wat  het  regeerings- 
reglement  voorschrijft.  27. 

De  begrooling.  29—49. 

Definitie.  29.  Opmaking  en  vaststelling.  29.  Inrich- 
ting. 31 — 40.  [Hoofdstukken.  31.  Afdeelingen ,  onderafdee- 
lingen  en  artikelen.  32.  £en  zelfstandige  afdeeling  Koop- 
handel? 36.  De  departementen  van  algemeen  bestnnr.  38. 
De  bedrage  aan  het  moederland.  39.  Geld  en  geldswaarde.  39. 
Heerendiensten.  39.  Personeel  en  materieel.  40.]  Daar,  en 
wat  daarmee  in  verband  staat.  40—49.  [Hoe  men  tot  jaar- 
l^ksche  begrootingen  kwam.  40.  Aanbieding.  42.  Afkon- 
diging. 43.  Overschryvingen  en  onvoorziene  nitgaven.  45. 
Niet-limitatieve  kredieten.  46.  Aanvalling.  46.  Het  vcrkies- 
lyke  van  tweejaarl^ksche  begrootingen  voor  N.  I.  47.] 

Het  beheer  in  betrekking  tot  de  begrooting.  49 — 76. 

Definitie.  49.  Rangschikking  van  de  hiertoe  betreklijke  regels 
der  wet  onder  twee  rubrieken.  50.  Rubriek  A:  Geldleeningen.  50. 
Afstand  van  landsgoederen.  52.  Afschaffing  en  wijziging  van 
belastingen.  54.  Teruggaaf  en  vrijstelling  van  belasting.  55. 
Dadingen.  57.  Kwijtschelding  van  andere  vorderingen.  59. 
Aanbesteedingen.  60.  Voorschotten-  aan  landsdienaren.  65. 
Onderwerpen  waaromtrent  hier  nog  regels  verwacht  werden 
die  de  wet  niet  geeft  (Pensioenen.  Konsignatiestelsel.  Eisch- 
goederen.)  66.    Rubriek  B:   Regels  omtrent  dé  mandaten  of  « 
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Blz. 
ordonnantiën.  66.  Opmerking  over  ontvangsten.  68.  Krediet- 
openingen.  69.   Betaalbaarverklaring  van  afzonderlijke  vorde- 
ringen. 69.  Het  voorafgaand  onderzoek  van  de  rekenkamer.  70. 

De    bewaring    van  's  lands  gelden  en  goederen.    (Kassen  en 
magaz^nen.)  76 — 81. 
Definitie.  76.  Bepalingen  der  wet  en  opmerkingen  daarover.  78. 

De  verantwoording  van  het  beheer  in  betrekking  tot  de  be- 
grooting. 81 — 103. 

Definitie.  81.  De  verantwoording  der  uitvoerende  aan  de  wet- 
gevende macht.  81.  Door  wien  af  te  leggen  voor  het  beheer 
in  Indië.  82.  De  rekening.  82.  De  rekenkamer.  85.  Gevolg 
der  verantwoording;  geldel^ke  verantwoordelijkheid  van  den 
minister  en  van  den  Goevemeur  Generaal.  95.  De  verant- 
ü^oording  der  agenten  van  de  uitvoerende  macht.  102, 

De    verantwoording    der    bewaarders    van    's  lands   gelden  en 
goederen.  103—117. 

Besluit.  117. 

\II.     Onze  finanoieele   politiek  jegens  Nederlandsoh  Indië. 

Eerste  gedeelte:  Algemeene  trekken 118*900 

Inleiding.  Iets  over  de  verhouding  tusschen  de  kolonie  en  de 

kamers  na  de  wet  van  23  April  1864.  119. 
Met  het  oog  op  die  verhouding  worden  hier  onderzocht  de  volgende     , 
hoofdmomenten  der  geschiedenis  van  Nederland'?  algemeene 
financieele  politiek  jegens  Ned.  Indië: 

I.  De  schuldoplegging  aan  de  kolonie  in  1836 — 39.  (Oor- 
sprong der  vaste  rente  van  f  9800000.  Die  cijns  beoor- 
deeld.) 123—142. 
II.  De  geldelijke  opbrengsten  van  N.  I.,  en  van  Java  in 
't  bgzonder,  aan  het  moederland  sedert  1831.  (Nieuwe 
berekening.)  142—152. 
III.  Hoe  zijn,  sedeH  1849,   »de  millioenen»  verkregen: 
door  welke  inkomsten,  na  aftrek  van  welke  uitgaven?  153« 
Inkomsten.  Algemeene  ontleding.  154.   Details  van 
elke  soort  volgens  de  tot  heden  verschenen  rekeningen, 
1849 — 61.  156 — 167.    Idem 'volgens  de  begrootingen 
over  1862—65. 186—190.  Rekapitulatiën.  155  en  199. 
Uitgaven.    Algemeene   ontleding.  168.    Details  als 
voren  over  1849—61.  169—179.    Over  1862—66. 
191—195.  Rekapitulatiën.  180  en  199. 

Overeenstemming  van  onze  cijfers  met  de  officieele 
bronnen  aangetoond.  181—185  en  196—198. 

Vni.  Onxe  financieele  politiek  jegens  Nederlandsoh  Indië* 
Tweede  gedeelte:  De  heerendiensten  der  goevemements- 
landen  op  Java 201-405 

Inleiding.  Bepaling  van  het  onderwerp.  201. 
I.  Historisch  overzicht  der  politiek  omtrent  deze  diensten  in 
»     het  algemeen. 
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§  1.    Van  1813  tot  en  met  1848.  203. 
$  2.    Van  1849  tot  en  met  het  regeeringaregkmeDt.  223. 
f  8.    Na  liet  regeermgsreglement.  249. 
II.  Historisch  overzicht  der  politiek  omtrent  elke  soort  van 
deze  diensten  in  1849—66. 
$  1.    Aaodoiding  der  soorten.  280. 
$  2.    Diensten  aan  den  staat  Bdtengewotte.  263. 

A.  Krijgsdiensten.  283. 

B.  Diensten  hlj  andere  openhare  rampen  dan  oorlog.  285. 
G.  Aanleg  of  bonw,  en  zware  herstelling  of  vemien- 

wing,  van  openhare  werken.  286. 

a.  Boitengewone  verdedigingswerken.  286. 

b.  Andere  werken.  295. 

è.   Asnhangsd  over  wegen  en  bmggen.  314. 
D.  Diensten   hg   reizen  van  den  Goevemenr  Gene- 
raal. 317. 
§  3.    Diensten  aan  den  staat.  6ewone.  321. 

A.  Knltnnrdiensten.  321. 

B.  Aanmaak  van  zout.  321. , 

C.  Onderhoud  van  openhare  werken.  321. 

a.    Wegen  en  hroggen.  Overvaarten.  321. 
i.    Werken  die  onder  andere  hoofden  hehandeld 
worden.  325. 

c.  Overige.  326. 

D.  Vervoerdiensten.  327. 

£.  Dagdienaten  hy  goevemementsadministratiën.  334. 
F.  Politiediensten.  336. 
$  4.    Diensten  aan  de  hoofden.  339. 
$  6.    Diensten  aan  de  gemeente.  352. 
§  6.    Bijzondere  toestand  der  Freanger  regentschappen.  359. 
III.  Opmerkingen.  371 — 405. 

Doorgaande  welwillendheid  der  regeering  jegens  den  kleinen 
man.  371.  Staatswetenschapmke  heschonwing  der  heerendien- 
sten,  met  voorbeelden  van  bestaande  heerendiensten  in  he- 
schaafde  landen.  373 — 381.  Toepassing  op  Java.  381  en 
volgg.  Kritiek  van  bijzondere  pnnten:  Preanger.  389.  Diensten 
aan  de  gemeente.  389.  Diensten  aan  de  centrale  hoofden.  391. 
Diensten  aan  den  staat.  395.  Stelsel  van  den  schrijver.  399. 
Het  gebeurde  beoordeeld  met  betrekking  tot  het  regeerings- 
reglement.  401.  Bësloit.  403. 

IX.  Onze    finanoieele   politiek  jegens   Nederlandsoh   Indiê. 
Derde    gedeelte:    De    jongste    kamerdebatten    over    de 

Javasofae  heerendiensten •    .  407-520 

Inleiding.  407. 

Afkoopbaarstelling  der  goevemementsheerendiensten.  408—430. 
[De  twee  stelsels,  in  de  Tweede  Kamer  daartegenover  ge- 
plaatst. 408—412.    De  afkoopbaarstelling.  412^430.] 
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J)e  diensten  aan  de  centrale  hoofden,  en  hnn  bezoldiging  nit 
'slands  kat.  4da--420. 

[Het  gebeurde  y66t  deze  debatten.  480.  Voorstel  bij  de  ont- 
werp-begrooting  voor  1867.  496.  Voorloopig  Verslag.  489. 
Handelingen  van  den  minister  MusR.  441.  Zgn  Memorie 
van  Beantwoording.  449.  Eindverslag.  444.  Antwoord 
daarop.  448.  Openbare  benutdslagingen  der  Tweede  Kamer. 
450.  Over  bet  afschaffen  der.  persoonlgke  diensten  aan  de 
hoofden  op  zich  zelf  beschouwd.  451.  Over  het  al  of  niet 
wettige  of  vo(Nrbarige  der  handelingen  van  den  Goevemenr 
Generaal  en  van  het  vorig  bewind;  de  schorsing;  en  de 
vraag  wat  nn  der  wetgevende  macht  te  doen  staat.  467.  Be 
zaak  in  de  Eerste  Kamer.  .482.  Latere  gebeurtenissen  in  de 
Tweede  Kamer.  501.  OpmerMngen  vm  den  sobrfiver.  505.] 
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ERRATA. 
NB.    Wij  verbeteren  slechts  de  ergste. 

2  V.  o.  staat:  bewerking     lees:  bewerkers 

11  #  b.      0      wetgeefster       <r     wetgever 

8*0.  lees:  Hane\emam  petimttsque  damusque  vicissim 

4  »    #  staat:  voldoening     lees:  volvoering 

3  •    «       »      goede 

12  »  b.      '      z^n. 
1   0    0       0      gedane 
600       0      beweren 

5  0   0       0      Wanneer 

4  *    »       0      hnn 

14  »    *  '0  alvorens 
7*0.  *  onopgemerkt 
B   0    0  0  vereischt 

15  »  b.  0  em 
B   0   0  >   0  a 

6en9 »    *  »  geestelijk 

8  r  o.  0  Hi 

7   »  b.  0  op 

11   1^    0  0  wdct 

000  0  thans 

Ib   0    0  0  aanvoert 
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beweeren 

0  Wanneer 
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verricht 
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r  h^  » 

0  van 
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»  slechts 

0  aanvoerde 


Voorts  moet  op  blz.  410  de  heer  tan  Deldxm  onder  de  voor-  in  stede  van 
onder  de  ^d'^en-stemmers  genoemd.  Zie  Verbetering  in  Bi/blad  blz.  945.  0e 
verhouding  was  dlzo'o  48  :  19. 
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DE  WET  VAN  23  APRIL  1864  TOT  RE6ELIN6 

VAN  DE  WIJZE   VAN   BEHEER  EN  VERANTWOORDING 
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MARTINÜS  NIJHOFF. 
1868. 
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VOOKBEBICHT, 

MET    KOLONIALE    OPMERKINGEN   OVER   HET    NEDER- 
LANDSCHE    SPELLINGSTELSEL.:    :  : /-  ;  \ 


Jaly  1865. 

Sedert  de  afsluiting  van  het  vorige  nummer  dezer  Aan- 
teekeningen  verscheen  een  boek ,  dat  aan  ieder  die  in  het 
Nederlandsch  voor  het  publiek  schrijft ,  en  niet  onver- 
schillig is  omtrent  den  vorm,  vrij  wat  stof  tot  nadenken 
geeft.  Ik  bedoel  natuurlijk  De  grondbeginselen  der  Neder- 
landsche  spelling.  Regeling  der  spelling  voor  liet  Woorden- 
boek der  Nederlandsche  Taal.  Vanwege  de  Redactie  bewerkt 
door  Dr.  L.  A.  Te  Winkel. 

De  Nederlandsche  lezer  «weet  er  alles  van».  Niet  alzoo 
de  Indische,  wien  gewoonlijk  zeer  weinig  ledige  uren  over- 
schieten om  zulke  onderwerpe»  in  de  bronnen  te  bestu- 
deeren.  Voor  hem  willen  wij  de  zaak  eenigszins  uiteenzetten, 

't  Geldt  een  gewichtig  feit.  Na  jarenlangen  strijd  der 
geleerden  zijn  mannen  uit  het  gild  aan  den  arbeid  getogen, 
om  voor  Neerlands  taal  een  geheel  van  spelregels  te  beramen, 
overeenstemmend  met  de  eischen  des  tijds.  De  eerste  vrucht 
was  een  Ontwerp  van  1865.  Bij  de  uitgaaf  riepen  de 
bewerking  dringend  een  iegelijk  op  tot  meedeeling  van 
aanmerkingen.  Deze  vloeiden  hun  toe.  Thans,  alles  rijplijk 
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overwogen,  hebben  zij  een  wel  voor  de  spelling  vastgesteld, 
die  in  het  Woordenboek  der  Nederlandsche  Taal  gevolgd 
zal  worden.  —  En  er  is  meer.  Hoor  wat  het  Voorbericht 
van  de  Regeling  verhaalt :  « De  zorgen ,  door  ons  aan  de 
orlhographie  gewijd,  hadden  aanvankelijk  geen  ander  doel 
dan  het  bepalen  der  spelling  ten  dienste  van  het  Woorden- 
boek   In  hoeverre  onze  landgenoolen  in  Noord  en  Zuid 

onze  spelling  zouden  goedkeuren ;   of  zij  in  ruimeren  kring 

zou   doordringen,   misschien  eenmaal  de  leuze  worden  der 

zoo  lang  vergeefs  gehoople  eenparigheid:  dat  alles  moesten 

'.  wij  igcduWig^  aan  den  tijd  overlalen.  —  De  uilkomst  is  nu 

*'  reedVgiijisji^ef  geweest  dan  wij  immer  dorsten  vermoeden. 

:*H€t/3lgemeene '.verlangen  om  eenmaal  tot  zekerheid  en 
regelïAdat » ^e'-  ge'raken,  kwam  onze  pogingen  te  gemoet, 
nog  eer  wij  met  den  arbeid  gereed  waren.  Men  wenschte 
niets  liever  dan  verlost  te  worden  van  al  dat  weifelen  en 
dobberen,  dat  zooveel  ongemak  veroorzaakte  en  vooral 
belemmerend  op  het  onderwijs  drukte.  Bij  die  diepgevoelde 
behoefte  viel  aan  ons  Ontwerp  eene  belangstelling  ten  deel, 
die  wij  te  hooger  waardeeren,  omdat  zij  reeds  tot  een  be- 
langrijk gevolg  heeft  geleid.  De  Belgische  Regeering,  over- 
tuigd van  de  noodzakelijkheid  om  de  spelregels,  in  1841 
door  het  Genlsche  taalcongres  aangenomen,  te  doen  her- 
zien, heeft  bij  Koninklijk  Besluit  van  25  Januari  1864  eene 
Commissie  benoemd,  uit  de  voornaamste  Vlaamsche  taai- 
en letterkundigen  beslaande,  en  belast  om  de  hervorming 
van  het  spellingslelsel  te  regelen.  Die  Commissie  nam  het 
Ontwerp,  door  de  Redactie  van  het  Woordenboek  in  het 
licht  gegeven ,  tot  leiddraad  harer  beraadslagingen ,  vereenigde 
zich  in  de  hoofdzaken  met  de  regels,  die  daarin  waren 
voorgedragen,  en  knoopte  met  de  Redactie  eene  briefwisse- 
ling aan  ter  nadere  overweging  van  datgene,  waartegen  zij 
bedenkingen  had.  Het  verschil,  dat  meest  ondergeschikte 
punten  betrof,  werd  spoedig  vereffend  en  loste  zich  op  in 
de    meest    volkomene   overeenstemming.     Reeds   heeft   de 


Commissie  een  even  grondig  als  sierlijk  Verslag  uitgebracht 
en  openbaar  gemaakt;  hare  voorstellen  zijn  bij  Koninklijk 
Besluit  van  21  November  11.  bekrachtigd;  de  nieuwe  spel- 
regels voor  het  onderwijs  in  de  staatsscholen  en  voor  de 
stukken,  van  de  Regeering  uitgaande,  vastgesteld,  en  reeds 
weinige  dagen  daarna  —.met  eene  verrassende  eenparig- 
heid —  door  de  Vlaamsche  schrijvers  aangenomen  en  in 
de  dagbladen  ingevoerd.  Zoo  is  dan  nu  de  eenheid  van 
spelling  lussclien  Zuid  en  Noord,  die  men  zoo  lang  als 
eene  volstrekte  onmogelijkheid  beschouwde  en  als  eene 
hersenschim  van  dweepzieke  ijveraars  uilkreet,  na  weinige 
jaren  van  verbroedering,  een  werkelijk  bestaand  feit  ge- 
worden       Om   die   hereeniging    nader   te  bevestigen , 

is  het  nu  dubbel  wenschelijk,  dat  ook  in  Noord-Nederland 
de  onzekerheid  der  orthographie  weldra  plaats  make  voor 
vastheid  en  regelmaat.  Naar  de  begrippen,  hier  te  lande 
aangenomen ,  kan  dit  onderwerp  niet  door  de  bemoeiing 
der  Regeering  worden  geregeld.  Vrijwillige  instemming 
moet  alles  beslissen.  Maar  reeds  doen  zich  voorteekenen 
op,  dat  de  eenparigheid  ook  hier  niet  zal  uitblijven.  Meer 
dan  één  onzer  voornaamste  schrijvers  heeft  zich  reeds  met 
de  spelling  van  het  Woordenboek  vereenigd,  en  van  alle 
zijden  ontvangen  wij  de  blijken  van  de  levendige  belang- 
stelling, die  de  zaak  in  den  kring  der  Nederlandsche  onder- 
wijzers heeft  opgewekt.  De  bereidwilligheid,  door  zoo 
velen  betoond,  om  de  voorgestelde  wijziging  in  de  spelling 
door  leer  en  voorbeeld  ingang  te  doen  vinden,  legt  ons  de 
verplichting  op  om  van  onzen  kant  de  taak  gemakkelijk  te 
maken  door  het  leveren  van  die  practische  hulpmiddelen , 
die  voor  het  onderwijs  en  het  algemeen  gebruik  onontbeer- 
lijk zijn.  Wij  hopen  eerlang  ten  dienste  der  scholen  een 
beknopt  overzicht  te  geven  van  de  spelregelen,  door  ons 
voor  het  Woordenboek  aangenomen;  om  daarna  eene 
Woordenlijst  voor  de  spelling  te  doen  volgen ,  waarbij  men 
in  ieder  voorkomend  geval  zal  kunnen  te  rade  gaan.» 


Welk  een  krachtige  stroom  in  de  richting  van  het  Woor- 
denboek! Vooral  de  toegezegde  woordenlijst,  stellig  weldra 
voor  de  massa  der  schrijvenden  een  beslissende  vraagbaak, 
waarborgt  hem  de  zege  over  menigen  hinderpaal. 

Doch  onderwijl  ontbreekt  het  niet  aan  andere  bewegin- 
gen of  aan  inertie.  Dat  de  geleerden  het  nog  oneens  zijn , 
getuigen  «reeds»  ettelijke  opstellen  tegen  de  Regeling. 
Van  « onze  voornaamste  schrijvers »  lazen  wij  zooeven , 
dat  «meer  dan  een»  zich  met  de  nieuwe  spelling  heeft 
vereenigd:  dus  niet  alle,  zelfs  niet  de  meeste.  In  onze 
« voornaamste »  tijdschriften  wisselen  steeds  verschillende 
spellingen  elkander  af.  Dé  dagbladpers  neemt  aan  de  ver- 
broedering geen  deel. 

Ziedaar  den  toestand.  Nu  is  't  de  vraag:  wat  betaamt 
onder  zulke  gegevens  ons,  niet-kenners  maar  tevens  niet- 
onverschilligen  ?  Zullen  wij ,  leunend  op  het  voorrecht 
der  onwetenden,  den  nieuwen  richtstok  met  blindemahs- 
vertrouwen  aangrijpen  ?  Of  ons  houden  alsof  er  niets  ge- 
beurd ware ,  met  de  voorzichtigen  in  den  lande  « de  kat 
uit  den  boom  kijken » ,  wachten  totdat  de  « openbare 
meening»  over  de  beginselen  van  het  Woordenboek  duide- 
lijker worde?  Belangstelling  gedoogt  noch  het  een  noch 
het  ander. 

Luidens  de  termon  der  Regeling  wordt  slaafsche  aanslui- 
ting van  niemand  gevergd.  Al  ijvert  de  redaktie  met  woord 
en  daad  voor  de  overwinning  van  haar  stelsel,  «vrijwillige 
instemming  moet  alles  beslissen».  De  hoeksteen  van  haar 
stelsel  is  de  beschaafde  uitspraak;  deze  regel  «overheersclit 
uit  zijnen  aard  alle  andere».  Het  oordeel  over  de  eischen 
der  beschaafde  uitspraak  behoort  ontegenzeglijk  niet  aan 
den  taalgeleerde  alleen ;  misschien  mag  men  beweeren  dat 
taalgeleerdheid  en  beschaafdheid  niet  altijd  samengaan.  De 
toepassing  van  de  meeste  der  andere  regels,  in  het  nieuwe 
handboek  genoemd  die  der  Gelijkvormigheid,  der  Analogie, 
der  Welluidendheid,  en  van  het  Gebruik,  ligt  evenmin  buiten 


den  begripskring  van  den  belangstellenden  leek.  Slechts 
ten  aanzien  van  één,  dien  der  Afleiding,  legt  bescheiden- 
beid  hem  onthouding  op;  ofschoon  ook  daar  niet  geheel 
ongewapend  of  ongenood,  want  de  resultaten  der  onder- 
zoekingen van  de  deskundigen  worden  hem  ruimschoots 
voorgezet.  In  alle.  geval  blijft  de  schepter  aan  de  beschaafde 
uitspraak.  Voeg  er  bij  dat  de  Regeling  herhaaldelijk  groot 
gezag  toekent  aan  den  «goeden  smaak»,  —  wie  laat  zich 
die  gave  betwisten?  —  en  dat  zij,  verre  van  een  onveranderlijke 
spelling  te  bedoelen,  uitdruklijk  in  eene  formule  (blz.  27) 
erkent,  dat  het  Gebruik  (dus  de  machtigste  wetgeefster  der 
taal)  «van  zelfn  kan  veranderen,  't  Ware  dan  ook  een  al  te 
dwaas  bestaan ,  terwijl  alles  door  de  wet  der  voortdurende 
ontwikkeling  bestuurd  wordt ,  haar  ten  opzichte  van  de  taal 
te  willen  tegenstreven. 

Een  iegelijk  derhalve  is  na  de  Regeling  even  vrij  als  te 
voren. 

Ja  eigenlijk  vrijer.  Doordenkend  bevindt  men ,  dat  de 
BegeUng  eene  vrijheid,  die  vóór  haar  in  het  oog  van  den 
leek  uitsluitend  een  recht  van  letterkundigen ,  alleen  in  letter- 
kundige geschriften  bruikbaar  scheen,  tot  publiek  eigendom 
beeft  gemaakt.  In  weerwil  van  hare  orthodoxe  tinten  doet 
de  Regeling  feitlljk  een  nieuwen  dageraad  aanbreken  voor 
het  vrije  onderzoek  door  ieder.  Zij  opent  allen  den  toegang 
tot  de  binnengedeelten  van  den  Nederlandschen  taaltempel, 
door  den  leek  vroeger  met  mysteriën-eerbied  geschuwd. 


Mij  dunkt ,  onder  zulke  gegevens  betaamt  den  belangstel  • 
lendeq  leek  —  van  de  vrijheid  gebruik  te  maken  en  te  laten 
maken.    Hanc  veniam  damus  petimusque  vkissim. 


Dit  ter  yerantwoording  van  de  wijzigingen  in  mijne  spel- 
ling, zoo  ze  inocihten  opvallen.     Ik  hoop  dat  het  gebruik, 
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van  de  voor  ieder  erkende  vrijheid  Ie  maken,  niet  zeer 
onbescheiden  zal  blijken.  Daar  't  bij  deze  Aanteekeningen 
bovenal  te  doen  is  om  de  aandacht  op  zaken  te  vestigen, 
zullen  er  spellingen  opzetlijk  vermeden  worden,  die,  schoon 
met  de  grondwet  der  beschaafde  uitspraak  in  volkomen  har- 
monie, den  gewonen  lezer  meer  dan  wenschlijk  zouden  kunnen 
bevreemden,  dus  de  aandacht  van  de  zaken  konden  aftrekken. 

Tot  voorbeeld  diene  de  keus  tusschen  o  en  oo  in  open 
lettergrepen.  De  beschaafde  uitspraak,  zegt  de  Regeling  zeer 
juist,  kent  geen  onderscheid.  Een  duchtige  reden  voorwaar 
om  dan  altijd  o  te  schrijven.  De  regel  omtrent  de  a  en  i^ 
pleit  krachtig  mee.  Niets  belet  het.  Maar  zou  de  gewone 
lezer  terstond,  zoolang  geen  «autoriteit»  voorging,  de 
spelling  zo,  grof  e  ^  ogen^  en  ettelijke  van  dien  aard ,  kunnen 
verdragen?  Ik  voor  mij  twijfel  er  aan  en  voeg  daarom  bij 
den  regel,  althans  vooreerst,  de  regelmatige  uitzondering: 
wijk  voor  den  onberedeneerden  wil  van  't  Gebruik  waar  het 
u  te  sterk  schijnt. 

Zoo  ware  't  ons  ideaal,  den  open  e-klank  steeds  met  ee 
voor  te  stellen.  De  enkele  e  verwart  den  leerling  doordien 
zij  ook  stom  is.  Inderdaad  zouden  spellingen  als  geeven^ 
leeven^  deeze^  veels ^  niets  belachlijks  hebben,  had  men 
ze  maar  van  school  af  geleerd,  of  had  een  gezag  als  het 
Woordenboek  —  welks  redaktie  ook  hier  geen  onderscheid 
van  uitspraak  in  de  beschaafde  taal  bespeurt  —  met  de 
behoefte  aan  gemak  voor  de  schrijvenden  saamgespannen. 
Nu  echter  wijken  wij  voor  hel  despotische  Gebruik,  ons 
vergenoegend  met  het  besluit  om,  zoodra  wij  zelven  niet 
oogenbliklijk ,  onwillekeurig ,  te  zijner  eere  de  enkele  e  kiezen , 
ee  te  schrijven.  Deed  ieder  hetzelfde,  men  zou  den  een- 
voudigsten  regel  snel  naderen. 

Men  ziet  dat  wij,  met  de  beschaafde  uitspraak  als 
« leidsvrouw » ,  naar  vereenvoudiging  streven  en  de  be- 
reiking van  het  doel  door  het  algemeen  meestendeels  van 
de  samenwerking  der  leeken  afhanklijk  achten. 


De  behoefte  aan  vereenvoudiging  in  het  Nederlandsche 
spellingstelsel  mogen  belanghebbenden  elkaar  wel  bijzonder 
op  't  hart  drukken,  al  was  't  alleen  voor  de  zoo  geplaagde 
hersens  onzer  kinderen.  (Sommigen  beweeren ,  dat  het  man- 
lijke hoofd  door  vermeerderd  onderwijs  in  grootte  is  toe- 
genomen, en  het  terwereldbrengen  van  een  zoon  voor 
de  gezondste  vrouw  der  beschaafde  klassen  hierdoor  steeds 
zwaarder  zal  worden!)  Wie  zou  die  behoefte  (aan  vereen- 
voudiging der  spelregels)  vervullen,  zoo  niet  wij,  menigte, 
ieder  voor  zich?  Op  de  priesters  der  taal  bouwt  ge  uwe 
hoop  vergeefs.  Zij  hebben  «niet  uwe  gedachten».  Hun  is 
geen  regel  moeilijk,  zelfs  alles  helder  waar  uw  oog  geen 
enkelen  lichtstraal  vangt. 

Ik  zal  voor  dit  laatste  uit  de  Regeling  een  doodslaand 
bewijs  aanvoeren.  Gelijk  gezegd  erkent  de  redaktie,  dat 
de  beschaafde  taal  geen  (of  een  meer  en  meer  verflauwend) 
onderscheid  maakt  in  de  uitspraak  van  de  lange  e,  hetzij 
met  eot  ee^  en  van  de  o  met  o  of  öo,  gespeld  in  open  lettergre- 
pen. Nu  zou  men  meenen:  daar  de  uitspraak  één  is,  kan 
één  vorm  volstaan.  Neen,  beslist  de  redaktie,  de  dubbele 
vormen  e  en  ee^  o  en  oo^  moeten  blijven.  En  wat  zal 
telkens  de  keus  bepalen?  Antwoord:  de  oorspronklijke 
vorm  in  de  talen  van  den  Indo-Germaanschen  volkstam, 
het  Sanskriet,  het  Gothisch,  het  Oud-Noordsch ! !  Het  staat 
er.  —  Dat  wil  dus  zeggen:  de  redaktie  van  het  Woorden- 
boek zal  een  lijst  maken  van  de  woorden  die,  volgens  haar 
bevinding  in  gindsche  talen  (waarmee  zij  echter  nog  niet 
geheel  klaar  is),  met  e  en  o  en  met  ee  en  oo  gespeld 
moeten  worden;  die  lijst  moeten  de  kinderen  van  buiten 
leeren  en  wie  het  schoolonderricht  vergeten  zijn  gedurig 
raadplegen.  De  redaktie  ontveinst  zich  niet  dat  « de 
onderscheiding  in  de  practijk  en  bij  het  lager  onderwijs» 
(voor  de  taaipriesters  louter  onbeduidende  dingen !)  «  moeilijk 
zal  blijven,  doch  meent  het  bestaande  niet  te  mogen  af- 
breken   en   geen    groote  veranderingen,   maar  alleen   ver- 
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beteringen  in  de  toepassing  van  erkende  regelen  te  moeten 
voorstellen».  En,  troost  zij  ons  verder,  door  hare  regels 
«wint  men  het  onschatbare  voorrecht,  waarop  geene  andere 
Germaansche  taal  zich  beroemen  kan,  dat  de  spelling  in 
onze  taal  overal  aan  den  oorspronkelijken  vorm  der  woorden 
getrouw  is  en  aan  de  strengste  eischen  der  wetenschap  be- 
antwoordt». —  Lezer,  (indien  gij  geen  priester  zijt,)  zoudt 
ge  u  laten  wijs  maken,  dat  die  wetenschaplijke  voor- 
treflijkheid  inderdaad  een  onschatbaar  voorrecht  ware  voor 
de  massa  der  schrijvenden?  Hebben  wij  niet  recht,  te 
eischen  dat  de  taal  in  de  eerste  plaats  zooveel  mogelijk 
een  voor  allen  bruikbaar,  gemaklijk  te  hanteeren  werk- 
tuig voor  het  bedrijvige  leven  zij?  Wilt  ge  nog  steeds  de 
vervaardiging  aan  eenige  meesters  —  die  het  onderling 
oneens  zijn  —  overlaten  ?  • 


Door  van  vereenvoudiging  te  gewagen,  raken  xvij  aan  de 
koloniale  zijde  van  het  onderwerp.  Er  wordt  ten  onzent 
weleens  aangedrongen  op  het  vaster  snoeren  der  banden 
tusschen  moederland  en  kolonie*  Voorzeker  ware  gemeen- 
schap van  taal  een  hechte  draad  in  dien  band.  Uit  de 
dagblaflen  is  dan  ook  gebleken  dat  de  tegenwoordige  regee- 
ring het  aanleeren  der  Nederlandsche  taal  door  den  Javaan 
zieer  wenscht,  —  mits  met  gelijktijdige  heffing  van  in-  en 
uitgaande  rechten  volgens  het  nieuwe  tarief.  Hoe  eenvou- 
diger nu  de  regisls,  des  te  waarschijnlijker  de  uitbreiding 
van  het  gebied,  der  taal.  Heeft  de  redaktie  van  het 
Woordenboek,  Jubelend  pver  de  samensmelting  van  Noord 
en  Zuid,  meteen  aan  Oost  en  West  gedacht?. ... 


leipand  « die  z^n  leyen  op  de  bureaux  heeft  doorgebracht » 
(geijkte  stempel)  mag  toch  niet  geheel  i^wijgen  van  bet 
geschil  over  de  bast^dwoor^Len^  ia  de  Regeling  breed  oiit- 
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vouwd.  Onze  o£ScieeIe  wereld,  en  vanwege  bekende  oor- 
zaken de  koloniale  inzonderheid,  is  er  diep  in  betrokken. 

Van  dat  standpunt  beschouwd  zit  de  moeilijkheid  vooral 
in  de  keus  tusschen  c  en  k.  Zal  men ,  terwijl  bij  een  ontzaglijk 
aantal  uit  den  vreemde  overgeplante  woorden  van  ouds  de  c 
als  keelklank  door  k  vervangen  werd ,  en  terwijl  het  volstrekt 
ondenkbaar  is  déér  de  c  te  herstellen ,  voortaan  zulke  woor- 
den zonder  gelijke  vervorming  overnemen?  Zoo  ja,  volgeus 
welke  regels? 

De  redaktie  van  het  Woordenboek  verklaart,  «dat  zij 
buiten  machte  is  vaste  regels  te  stellen  die  in  ieder  geval 
kunnen  voldoen».  «Zij  acht  hare  taak  vervuld,  wanpeer  zij 
het  grondbeginsel,  waarvan  zij  uitgaat,  zoo  nauwk^rig 
mogelijk  omschrijft ,  en  in  het  algemeen  de  richting  bepaalt , 
die  zij  bij  de  uitzonderingen  meent  te  moeten  volgen.» 
« Na  rijpe  overweging »  wordt  het  grondbeginsel  aldus 
geformuleerd:  «Bastaardwoorden,  ontleend  uit  talen  die 
het  Latijnsche  letterschrift  bezigen,  worden  op  de  oorspronke- 
lijke wijze  gesebreven,  voor  zoover  hunne  uitspraak  onver- 
anderd is  gebleven.  Waar  deze  echter  gewijzigd  i§,  en  de 
oorspronkelijke  spelling  tot  eene  ongewone  uitspraak  aan- 
leiding geven  zou,  wordt  de  spelling  in  zooverre  op  iXeder- 
landsche  wijze  veranderd.»  Eene  nadere  aanwijzing  bqyat 
bet  volgende:  «Uitdrukkingen,  bepaaldelijk  meer  door  hoogere 
standen  gebezigd  of  betrekking  hebbende  op  personen  en 
verhoudingen  tot  die  standen  behopr^epde;  benamiogen  van 
voorwerpen  van  weelde;  termen,  uitsluitepd  gebruikelijk  in 
wetenschappen,  of  in  kunsten  en  beroepen  die  eene  weten- 
schappelijke voorbereiding  vereiscben,  worden  geschreven 
overeenkomstig  de  boven  opgegeven  regels.  BenamÏBgen 
daarentegen  van  alledaagsche  voorwerpen;  i^itdrukfciiigeii  van 
denkbeelden,  onder  alle  stand[engangba$ir;nam0p  van  zaleen^ 
voorkomende  in  ambten  en  beroepen,  door  minkundigen 
uitgeoefend,  worden,  zooveel  de  uitspraak  het  toelaat,  op 
r^pderland3che  wijzp  gespl^reypo, » 
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Gaat  u  hier  een  licht  op? 

Aan  de  vruchten  zult  ge  den  boom  kennen.  De  Regeling 
spelt:  kwartier^  maar  qualiteit;  kompagnie^  maar  compagnon; 
korporaal  en  kapitein^  maar  adjunct  en  advocaat;  kommies 
voor  beambte  bij  de  belastingen,   commies  voor  ambtenaar 

bij    de   bureaux Reeds   die   weinige  woorden   doen 

allerlei  vragen  ontstaan.  Stelt  niet  advocaat  een  denkbeeld 
voor,  even  «gangbaar»  bij  den  boer  als  bij  den  edelman? 
Oefent  elke  winkelier,  die  onophoudelijk  zwetst  op  de  «beste 
qualiteit»  zijner  waren,  een  beroep  uit  «dat  eene  weten- 
schappelijke voorbereiding  vereischt »  ?  Zou  een  compagnon 
een  minder  «alledaagsch  voorwerp»  zijn  ds^n  een  kompagnie ? 
Indien  de  c  het  herkenningsteeken  wezen  moet  van  «per- 
sonen en  verhoudingen  tot  de  hoogere  standen  behoorende  » , 
heeft  een  kapitein  van  het  leger  daarop  minder  aanspraak 
dan  zoovele  luitenants  met  den  titel  van  adjunct  ( —  inten- 
dant, —  paardenarts) ,  dan  een  adjunct-commies  bij  de 
Nederlandscheofeen  derde-commies  bij  de  Indische  bureaux?... 
Men  ziet  wel  hoe  bedenklijk  een  criterium  is,  dat  reeds 
den  uitvinder  zoo  in  de  war  brengt. 

Een  luimig  bewindsman ,  die  eens  in  Indië  over  't  geval  te 
beslissen  had  voor  de  oflBcieele  stukken,  begon  zijne  dispo- 
sitie met  de  belijdenis :  « Ik  ben  opgevoed  in  den  geloove 
aan  de  c. »  Schrijver  dezes  zegt  het  hem  na.  In  dat  ge- 
loof leefde  ik  met  vallen  en  opstaan  voort,  totdat  mij  in 
1850  eene  systematische  beschrijving  van  ons  gansche  In- 
dische beheer  werd  opgedragen.  Nooit  nog  hadden  zich 
alle,  bij  eiken  tak  der  dienst  gebruiklijke  termen  zoo  te- 
gelijk, nooit  de  tegenstrijdigheden  der  gewone  officieele 
spelling  (door  de  Regeling  hoofdzaaklijk  voorgestaan)  zoo 
schitterend  vertoond.  Een  regelmaatlievend  geweten  kon 
daarbij  geen  rust  vinden.  Ik  werd  kappagraaf  (s.  v.  v.). 
Waar  de  Nederlandsche  ambtlijke  stijl  uitheemsche  woorden 
volstrekt  voorschreef,  scheen  het  onvermijdelijk  de  histori- 
sche   gedragslijn  onzer  moedertaal  door  te   trekken ,    dus 


i'} 


den  basterd  niet  alleen  toe  te  laten,  maar  op  Nederland- 
sche  wijze  te  kleeden.  Van  daar  in  vele  Indische  officieele 
schrifturen  van  18S0— 56  hetzelfde  stelsel.  [Eerst  later  ver- 
raste mij  min  aangenaam  de  ontdekking,  dat  zelotische 
suppoosten,  tot  in  het  door  mij  gewaarmerkte  Staatsblad, 
de  zaak  verder  dreven  dan  mijne  bedoeling  was.  Deze 
snoodaards  veroorloofden  zich  zelfs,  terwijl  ik  de  dubbele  c 
'm  den  j?-klank  evenmin  als  de  a;  had  verworpen,  boven 
mijne  handteekening  spellingen  als  sukcessie,  eksekutie!] 

Ik  heb  nu  in  de  Regeling  al  de  bezwaren  opgesomd  ge- 
vonden, die  tegen  het  sedert  18S0  gevolgde  beginsel  aan- 
gevoerd kunnen  worden.  Toch  schijnt  in  doelniatigen  een- 
voud onze  methode  het  te  winnen.  De  redaklie  prijst  hare 
spelling  met  nadruk  aan  als  gegeven^  niet  meer  te  zoeken; 
wij  ontzeggen  haar  dien  lof,  op  grond  van  de  eigen  voor- 
schriften der  Regeling,  die  u  verplichten  omtrent  elk  woord 
vooraf  na  te  gaan :  of  zij  benamingen  zijn  van  alledaagsche 
voorwerpen,  uitdrukkingen  van  denkbeelden  onder  alle 
standen  gangbaar,  enzv.  enzv.  Integendeel  meenen  wij, 
dat  juist  onze  spelling  in  de  meeste  gevallen  gereed  ligt. 
Wij  vorderen  de  k  in  die  vreemde  woorden ,  welke  de  taal 
zich  toeeigent  omdat  zij  geen  algemeen  verstaanbaar  leeken 
voor  het  denkbeeld  bezit ,  of  omdat  het  denkbeeld  door  het 
vreemde  teeken  korter,  juister,  aangenamer,  dan  door  het 
echte  wordt  voorgesteld.  Dit  zijn  voorwaarden,  omtrent 
wier  toepaslijkheid  de  schrijvende  door  de  bank  niet  lang 
in  twijfel  verkeert.  Wij  schrijven  b.  v.  regelmatig  in  de 
officieele  taal  kommissoriaal  ^  konsideraHen  ^  konform^  zoo 
lang  die  taal  geen  echt-Nederlandsche  woorden  daarvoor  in 
de  plaats  neemt.  Eveneens  geven  wij  de  k  aan  titels  van 
IXederlandsche  ambten:  direkteur ^  sekretaris^  inspekieur^ 
kontroleur^  kommies^  kommissaris ^  zonder  met  de  Rege- 
ling te  vragen  tot  welken  stand  zij  behooren.  Deze  be- 
namingen zijn  trouwens  reeds  gemeene  naamwoorden  in 
stede  van  titek  geworden. 
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Doch  de  kappagraphie  moet  niet  in  kappalatiie  ontaar- 
den. Geen  regel  zonder  uitzondering.  Onze  regel  is  voor 
regelmatige  uitzonderingen  vatbaar.  Spellingen  b.  v.  als 
accijns^  acceptatie^  keurt  bij  goed.  En  hoezeer  hij  tegen 
den  anderen  zou  kunnen  doen  gelden,  dat  de  voorwaarde 
van  vervorming  bij  uitstek  geschikt  is  om  vreemde  woorden 
uit  de  taal  te  verwijderen,  streeft  hij  geenszins  naar  een 
streng  purisme.  Verkiest  men,  waar  goede  echt-lVeder- 
landsche  woorden  zijn,  om  bijzondere  redenen  een  vreemd 
met  Nederlandschen  uitgang;  moet  het  dienen  voor  een 
woord-  of  klank-speling;  wil  men  bepaaldelijk  aan  beteeke- 
nissen  in  de  vreemde  taal  herinneren  (gelijk  de  weten- 
schaplijke  stijl  doorgaans):  wij  zeggen  weer:  Hanc  veniani 
fcc*.  Zulke  gevallen  liggen  eenvoudig  buiten  den  gestelden 
regel.  Ze  zijn  een  soort  van  citaten.  De  reden  der  keus 
pleegt  van  zelve  de  voorstelling,  zooveel  doenlijk,  van  de 
oorspronklijke  gedaante  te  willen. 


En  nu  genoeg  van  deze  taalvrijheidskwestie.  Mochten  onze 
opmerkingen  sommigen  aansporen  om  de  Regeling  te  bestu- 
deeren ,  wij  voorspellen  hun  genot.  Vooral  de  ongedwon- 
gen stijl,  bij  taalkundigen  min  gewoon,  heeft  iets  zeer 
aantreklijks ,  —  zoo  we  hopen  tevenis  algemeen  aausteeklijks. 


DE  WET  YAN  23  APRIL  1864  TOT  REGELING  VAN 

DE  WIJZE  TAN  BEHEER  EN  VKRANTW00RDIN6  MR 

GELDMIDDELEN  YAN  NEDERLANDSCH  INDIE. 


September  1865. 

Bouwstof  Yoor  de  geschiedenis  der  schepping  van  deze 
wet  droegen  wij  elders  aan.  De  verzameling  Nederlandsch 
Indiè'  in  de  Stalen  Generaal  verhaalt  het  begin,  het  hand- 
boek De  koloniale  politiek  der  Grondwet  bevat  de  epheme- 
riden  tot  nabij  het  einde,  dier  genesis. 

Het  later  gebeurde  komt  hierop  neder:  In  Sept.  1863  werd 
een  ontwerp  ingediend  met  een  Memorie  van  Toelichting  van 
den  minister  van  Koloniën  van  37  Aug.;  in  Dec.  1863  ver- 
scheen het  Voorloopig  Verslag  daarover;  in  Feb.  1864  de 
Memorie  van  Beantwoording  des  ministers ,  met  een  gewijzigd 
ontwerp ,  gevolgd  door  een  lijst  der  wijzigingen ;  op  9  Maart  het 
Eindverslag;  «voornamelijk  paar  aanleiding n  van  dit  verslag 
eene  Nota  van  nadere  wijzigingen.  De  openbare  beraadslagingen 
der  Tweede  Kamer  duurden  van  9  tot  14  Maart;  zij  betroffen 
schier  uitsluitend  art.  3,  het  vaststellen  der  Indische  begroe- 
ting bij  de  wet;  tier  zitting  van  14  Maart  werden  de  overige 
97  artikelen  afgehandeld.  De  Eerste  Kamer  nam  het  ontwerp 
aan  ter  zitting  van  SS  April  na  een  Verslag  van  19  dito, 
waarbij  een  antwoord  des  ministers  van  den  18den. 
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Thans  iets  over  den  inhoud  der  geboren  wet  en  daarna, 
in  afzonderlijke  opstellen,  over  sommige  van  hare  nood- 
wendige of  vermoede  gevolgen. 


Doch  eer  wij  alzoo  opnieuw  het  uitgestrekte  veld  van 
Neerlands  koloniale  geldmiddelen  ingaan,  een  korte  weg- 
wijzing voor  hen,  wien  de  weienschap  der  staatsfihanciën 
vreemd  is.  Men  neme  de  gissing  niet  kwalijk  dat  er  zoo- 
danigen  onder  mijne  lezers  kunnen  zijn.  Ik  denk  bij  elk 
geschrift  aan  onze  jeugdige  ambtenaren  in  Indië.  Wie  weet , 
welke  rol  op  het  koloniale  staatstooneeF  menigen  van  deze 
dragers  der  toekomst  wacht.  Mocht  de  volgende  opgaaf  bij  velen 
hunner  de  begeerte  wekken  om  kundige  financiers  te  worden ! 
De  groote  zaak  wjaarvoor  wij  ijveren,  de  gezonde ontwikke - 
lirig  van  den  Nederlandschen  staat  in  het  gindsche  wereld- 
deel, hangt  bovenal  van  zuivere  financiebegrippen  af.  Ament 
meminisse  perili. 

Meestal  wordt  tegen  financiewetenschap  opgezien  als  iets 
uitermate  «speciaals»  en  haallijks.  Inzonderheid  de  edele 
zin  der  jeugd  heeft  een  afkeer  van  de  kunstgrepen,  aan 
dat  vak,  zoo  meent  men,  eigen.  Dit  vloeit  uit  oude  oor- 
zaken. Het  middeleeuwsche  woord  finaiio^  financia^  oor- 
spronklijk  een  verplichte  betaling,  raakte  al  spoedig  in 
kwaad  geruchte.  Behalve  geld  en  geldzaken  verstond. men 
daaronder  vrij  algemeen  de  zucht,  en  de  handigheid,  om 
geld  te  krijgen,  onverschillig  op  wat  wijze,  mits  veel. 
Hebben  goede  redenen  voor  zulke  opvatting  ooit  ontbroken? 
Bepalen  w  ons  bij  het  staatsieven,  welk  een  rei  van 
«financiers»,  die  geen  reiner  drijfveeren  kenden,  treedt 
oogenbliklijk  voor  den  geest !  Zonder  overdrijving  kon  een 
voornaam  hedendaagsch  leeraar  der  staatshuishoudkunde 
klagen:  «Rien  n'est  lugubre  comme  Ie  cri  qui semble sortir 
des  profondeurs  de  Fhistoire,  et  se  prolonger  k  travers  les 
siècles,  pour  accuser  l'excès  des  taxes  et  l'avidité  destraitants.» 
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(Baüdrillirt,  Étude  historique  de  Vimpót^  in  Journ.  des 
des  écon.  1857.)  (*)  Zag  dit  op  het  verleden,  het  ras  der 
bedoelde  financiers  is  voorwaar  niet  uitgestorven.  Herinner 
u  de  politieke  geloofsbelijdenis  van  ettelijke  moederlands* 
lievende  mannen  in  Nederland,  wanneer  zij  den  blik  van 
den  dierbren  geboortegrond  af  naar  het  verre  Oosten  wenden. 

Dit  zij  hoe  't  wil,  de  wetenschap  der  staatsfinanciën  ver- 
toont gansch  andere  idealen.  Trots  de  heeren  X.  c.  s.,  die 
bogen  op  den  naam  van  «koud  financier»  en  bij  elke 
gelegenheid  de  diepste  minachting  voor  staatshuishoudkunde 
aan  den  dag  leggen,  neemt  zij  juist  de  staatshuishoudkunde 
tot  grondslag.  Zij  verklaart  zich  één  met  haar.  Verwijdert 
men,  gelijk  de  moderne  richting  meebrengt,  uit  het  vak 
dat  bij  ons  staatshuishoudkunde  heet,  al  hetgeen  niet  be- 
paaldelijk den  staat  maar  het  menschdom  betreft ,  dan  blijven 
daar  inderdaad  enkel  staatsfinanciën  over.  Bij  die  nood- 
zaaklijke  afscheiding  van  menschdoms-  of  samenlevings- 
(sociale)  en  staats  onderwerpen,  zal  wellicht  in  het  Neder- 
landsch,  wegens  de  verwantschap  tusschen  huishouding  en 
financiën,  de  titel  staatshuishoudkunde  niet  als  elders  ver- 
dwijnen ,  maar  door  het  vak  der  staatsfinanciën  geërfd  worden. 

Om  het  verband  zichtbaar  voor  te  stellen  slaan  wij  een 
werk  op,  door  een  uitstekenden  gids,  R.  vonMoul,  in  zijne 
Encyklopddie  der  Slaatswissenschafien^  als  «das  anerkannt 
beste»  over  de  staatsfinanciën  aangeprezen.  Het  is  Raü's 
Grundsdlze  der  Finanzwissenschaft^  waarvan  in  1864  en 
1865  de  vijfde  vermeerderde  en  verbeterde  uitgaaf  het  licht 
zag  (omstreeks  1000  blz).  Voor  't  geval  dat  u  deze  voor- 
keur, door  een  Duitscher  aan  zijn  landgenoot  geschonken, 
bedenklijk  mocht  schijnen ,  hier  de  verklaring  van  een  Fransch- 


(*)  Zoo  iemand  zich  ergert  aan  mijn  blijkbaren  toeleg  om  te  ciUeren,  hij 
Tcrgete  niet  dat  hij  Aanteekeningen  leest.  Van  het  vonnis ,  door  sommige»'  over 
citaten  geveld ,  komt.  men  trouwens  met  goed  gi  volg  in  beroep  bij  ettelijke 
autoriteiten,  aangehaald  in  Fournier,  L' Esprit  des  autres.  Deze  had  nog 
een  zeer  eenvoudig  gezegde  van  Seneca  kunnen  aanhalen :  Quod  bene  dictum 
est  ab  illOf  meum  est. 

II  2 


18 


man.  De  heer  EsQviftdu  de  Pabieo,  viceprèsideDt;  van  dëa 
Gonseil  d'Étal,  schrijft  in  de  inleiding  vaii  zijn  hoogst  belang- 
rijk Traite  dBS  iffipélÈ  (5  deelen,  1 86@  - 1 864) :  *  Si  réconomié 
politii^ue,  €onsidéré«  dans  son  ensemble,  a  surtout  dü  se» 
progrès  aux  efforts  des  penseurs  anglais,  francais  el  italiens 
du  dernier  siècle,  la  scrence  financière  propreme«!it  4ile  & 
recu  Vers  la  méme  époque  en  Aliemagne  uBe  impiljlijon 
particuliere.  L'ordonnance  de  Frédéric-Guillaume  I',  roi  *6 
Prusse,  fit  enlrer  «n  1727  la  science  financière,alorsappelée 
camérale,  dans  Ie  cadre  des  études  sciéntifiques  sisivies  ddns 
les  deux  universités  de  Francfort-sur-rOder  et  de  Balie. 
Depuis  lors,  rAllemagne  n'a  cessé  de  culliver  cetle  branche 
d'études  let  il  est  aisé  de  trouver  dès  Ie  dernier  siècle  des 
ouvrages  allen^ands  sur  cette  tnalière  qui  tracent  Ie  cadre  et 
la  methode  générale  de  la  science ,  plus  netlement  qu'on  ne 
les  trouverait  indiqués  dans  des  livres  beaucoöp  plüsrédettts 
de  la  France  el  de  1' Angleterre. »  RAt  bearbeidt  de  Kattleral- 
wissehsöhaften  reeds  ongeveer  een  halve  eeuw. 

De  voormelde  Grundsatzé  maken  het  derde  hooWdieel 
uit  van  Raü's  Lehrbuch  der  poUtisohen  Oekmomiè.  Höt 
eerste^  in  de  nieuwste  uitgaaf  van  18*S  ^en  ho^  vaü  600 
blz.,  voert  den  titel  Grundsalse  êer  Volkswirthschaflslehte^ 
en  behandelt^  na  eene  inleiding  over  de  staatshuisfioudkundé 
in  het  algemeen,  de  onderwerpen:  Wesen  des  Volfcivèr- 
niögèns,  Eritstehung  der  Vermögenstheile ,  Vertheilung  des 
Vermogens,  Verzehrung  der  Vermögenstheile,  en  ©ie  her- 
vórbringenden  Gewerbe.  Het  tweede,  getirèld  Grundsdt!se 
der  VolkswirthschafispoUlik ,  begaat  uit  twéfè  banden , 
nieu'wste  uitgaaf  1862  en  1863,  tezamen  900  Mz.,  en 
behandelt  de  staatszorg  ten  aan?ien  van  dè  völkshuishouding, 
gesplitst  in:  Betörderung  der  unmillelbar  hervorbringenden 
ïhaligkeit  oder  der  Stoffarbeiten,  Beförderung  der  Ver- 
therlung  des  Sütererzengnisses ,  en  Maassregdn,  weflché  die 
Verzehrung  der  Güter  betreffen.  Bij  het  licht,  door  de 
twee  vorige  ontstoken ,  onderzoekt  dan  het  genoemde  éerée 
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hoofddeel  de  staatsuitgaven  en  staatsinkomsten :  zoowel 
i".  beider  natuur  en  onderlinge  verhouding,  als  9°.  de 
vormen  voor  beider  beheer  noodig. 

Dit  laatste  vak,  het  eigenlijke  terrein  eener  wei  tot 
regeling  van  «de  wijze  van  beheer  en  verantwoording» 
Tan  staatsgeldmiddelen ,  is  aldus  ingericht:  I.  Behörden  und 
Aemter  ini  Finanzwesen;  H.  Eigenthünoliche  Geschaflsfor* 
men  im  Finanzweset^ :  a.  Grundzüge  des  Staats-Rechnungs>- 
wesens;  b.  Grundzüge  des  Etatswesens;  (onder  Etat,  Etatisi- 
rang,  verstaat  de  Duitscher  hetgeen  wij  begrooting  noemen; 
hij  heeft  echter  daarvoor  tevens  een  eigen  woord :  Vorauschlag; 
in  Oostenrijk  heet  de  begroeting  Praliminare;)  c.  Grundzüge 
des  Gassen wesens.  —  Na  het  aangehaalde  op  de  vorige  blz. 
begrijpt  men,  dat  in  Duitschland  ook  deze  leer  der  vormen 
wetenschaplijk  beoefend  werd.  Volgens  Raü  dienen  daarover 
geraadpleegd  :  von  Jakob  ,  Die  Staats finanzwissenscha ft , 
1891,  verbeterde  uitgaaf  door  Eiselen,  1857;  vopi  Malchüs, 
Politik  der  inneren  Verwaliung^  1893;  von  Malchüs,  Hand- 
buch  der  Finanzwissenschaft  u,  Finanzverwaltung  ^  1830. 
Maar  bijzonder  prijst  hij  het  Fransche  Reglement  géndral 
sur  la  comptabilité  publique  van  31  Mei  1838.  «Die  fran* 
zösischen  Einrichtungen. bilden  ein  mit  grossem  Scharfsinn 
zusammengefügtes  Ganzes ,  welches  musterhaft  genannt 
werden  kann. » 

Dat  reglement  maakte  in  1 869 ,  krachtens  keizerlijk  dekreet 
van  SI  Mei,  plaats  voor  een  nieuw,  de  vrucht  eener  drie- 
jarige herziening  van  het  vorige,  welks  grondslagen  en 
hoofddoelen  bewaard  bleven.  Beide  verordeningen  heeft  men 
voornamelijk  te  danken  aan  den  tegen woordigen  senateur 
d'Aüdiffret,  schrijver  van  het  werk  Systéme  financier  de 
la  France^  waarvan  hij  in  1863  en  1864  een  derden  ver- 
meerderden druk  bezorgde,  groot  vijf  deelen  van  tezamen 
ongeveer  3000  blz.  Het  reglement  van  31  Mei  1869  beslaat 
er  3«0. 

fa  Nederland  is  omtrent  de  beste  vormen  voor  't  beheer 
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der  staatsfinanciën  sedert  de  Grondwetsherziening  van  1848 
een  onderzoek,  een  strijd,  steeds  gaande.  De  Grondwet, 
't  spreekt  van  zelf,  stelt  slechts  beginsels.  Men  leest  ze 
in  de  Zesde  Afdeeling  (art.  119— 192)  van  het  Derde  Hoofd- 
stuk en  het  zoo  wonderlijk  daarvan  afgekapte  fragment , 
getiteld  Zevende  Hoofdstuk  (art.  171—176).  Tot  uitvoering 
van  die  beginsels  droeg  in  Mei'*  1831  de  minister  van  Bosse 
een  drietal  wetten  voor;  daarover  verschenen  in  Mei  1852, 
na  onderzoek  in  de  afdeelingen  der  Tweede  Kamer,  even 
zoo  vele  nota's  van  kommissiën,  die  dezelfde  minister  in 
teb  1855,  met  aanbieding  van  twee  gewijzigde  ontwerpen, 
beantwoordde;  de  kommissiën  verklaarden  nadere  overwe- 
ging in  de  afdeelingen  nodig,  —  toen  een  Aprilbui  de 
werklieden  uiteendreef.  Vijf  jaren  later,  in  Feb.  1858, 
zag  een  nieuw  drietal  wetsontwerpen  het  licht,  door  den 
minister  Vrolik  op  andere  leest  geschoeid;  maar  nu  ver- 
stoorde weder  een  voorjaarsbui,  schoon  minder  geweldig 
dan  die  van  1855,  den  arbeid;  de  portefeuille  van  Finan^ 
ciën  kwam  bij  den  heer  van  Bosse  terecht,  die  natuurlijk 
de  tegen  zijn  stelsel  aandruisende  ontwerpen  terstond  introk. 
Het  zwoegen  der  volgende  zeven  jaren  bracht  niets  buiten 
de  bestuursgordijnen  te  voorschijn.^ 

Intusschen  gaven  de  twee  ontwerpen  van  wet  tot  rege- 
ling van  de  wijze  van  beheer  en  verantwoording  der  kolo- 
niale geldmiddelen,  in  Maart  1855  door  den  minister 
Pahüd  en  in  Nov.  1858  door  den  minister  Roghussen  inge- 
diend, der  Tweede  Kamer  aanleiding  om  over  algemeene 
beginselen  van  financieel  beheer  denkbeelden  op  te  nemen 
bij  hare  zeer  lezens waarde  Voorloopige  Verslagen  van  2 
Julij  1855  en  25  Julij  1859. 

Onder  de  bijdragen  onzer  vrije  drukpers  over  het  vraag-*^ 
stuk  bevindt  zich  een  uitmuntende  brochure  van  1849: 
De  slaatsfinanciè'n ,  beschouwingen  over  haar  beheer  en  hare 
verantwoording^  door  den  heer  Fievez,  toen  referendaris, 
thans  lid,  der  Nederlandsche  Algemeene  Rekenkamer.  Men 
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doet  wèl,  dat  boekje  van  100  blz.  te  lezen  vóór  de  boven* 
vermelde  parlementaire  bescheiden.  Latere  geschriften,  zoo- 
wel het  twistgeschrijf  tusschen  dien  referendaris  en  zijn 
ambtgenoot  van  Hoogenhdijze  van  1849,  als  een  alcademisch 
proefschrift  van  den  heer  Capadose,  De  Algeméene  Reken- 
kamer enz.,  van  1856,  kunnen  ter  zijde  gelaten  worden, 
omdat  de  kwestie  uit  de  officieele  bescheiden  genoeg  en  beter 
blijkt.  Op  koloniaal  terrein  hebben  we  nog  te  noemen :  Stetn 
Parvé,  De  toekomstige  wijse  van  beheer  en  verantwoording 
der  geldmiddelen  van  N.  L ,  1832;  van  Bosse,  Bijdrage  tot  het 
onderzoek' der  vraag ^  of  de  koloniale  begrooting  door  de  wet 
behoort  vastgesteld  te  worden^  1861 ;  en  W.  van  Goltstein, 
Het  vaststellen  der  Indische  begrooting  bij  de  wet^  1864. 

Ziedaar  den  dorstige  naar  financiekennis  een  keur  van 
frissche  bronnen  aangewezen. 

Men  versta  ons  echter  niet  verkeerd.  Onze  aanbeveling 
van  zekere  wetenschapltjke  geschriften  boven  andere  omsluit 
geenszins  het  gevoelen,  dat  de  daar  voorgedragen  stellingen 
bij  uitnemendheid  de  ware  zijn.  Wij  wenschen,  dat  men 
die  stellingen  kenne;  dat  over  staatsfinanciën,  zelfs  over  de 
vormen  van  haar  beheer,  niet  geoordeeld  worde  zonder  te 
weten  wat  dienaangaande  in  verscheidene  landen  door  ge- 
ïnde, met  goede  instrumenten  gewapende  geesten  is  waar- 
genomen; dat  routine,  hoe  achtbaar,  het  hoofd  niet /& hoog 
opsteke.  Maar  meer  nog  wenschen  wij ,  dat  ieder  die  stel- 
lingen met  eigen  waarnemingen  vergelijke,  de  slof  in  den 
eigen  geest  verwerke,  niets  voor  waar  boude  dan  desbewust , 
kortom:  zelfstandig  denke.  Dezen  eisch  der  moderne  rich- 
ting, dit  recht  van  den  vrijen  mensch,  zette  ik  trouwens 
in  mijne  «pennevruchten»  herhaaldelijk  op  den  voorgrond. 


En  nu,   met  zeer  nederig  beroep  op  dat  recht,  eenige 
aanteekeningen  over  de  wet  van  23  April  1864, 
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ne  aanleg  der  weté 

De  omstandigheden  waaronder  het  tegenwoordig  hewiad 
de  taak  aanvaardde,  door  het  slot  van  art.  60  der  Grondwet 
aan  elk  zijner  voorgangers  sedert  1848  tevergeefs  opgedra- 
gen, waren  der  voortbrenging  van  een  goede  wet  bijzonder 
gunstig.  Het  had  te  beschikken  èn  over  de  opmerkingen 
in  de  verslagen  der  Tweede  Kamer  van  1855  en  1859,  èa 
over  de  ervaring  van  etlelijke  jaren  daarna.  De  hoofdtaak, 
vaslstefling  van  de  kdoniale  begrooting  bij  de  wet,  was 
inmiddels  meer  en  meer  van  alle  kanten  toegelicht.*  Gesteuod 
door  de  verhouding  onder  de  partijen,  kon  men  met  libe- 
rale opgeruimdheid  aan  't  werk  gaan. 

Daarbij  (of  daaruit)  kwam  een  gelukkige  gedachte.  Vroe- 
ger scheen  het  een  axioom,  dat  art.  60  één  wet  wilde 
voor  al  de  koloniale  geldmiddelen  tezamen.  De  tegenwoor^ 
dige  regeering,  aanvanklijk  door  hetzelfde  gevoelen  belem- 
merd, ontdekte,  dat  de  Grondwet  volstr'Ckt  niet  geschonden 
4i:ou  worden  door  een  afzonderlijke  wet  voor  Nederlandsch 
Indië.  Ik  noem  die  gedachte  gelukkig,  niet  alleen  omdat, 
gelijk  men  aanvoerde,  der  hoofdzaak  daardoor  spoediger 
haar  beslag  verzekerd  werd,  maar  ook  voor  de  juistheid 
der  te  maken  regeling.  Men  had  immers  nu  niet  met  zoo- 
vele heterogene  gebiedsdeelen  te  doen  ^  niet  bij  iederen  stjEip 
te  vragen  wat  in  een  algemeene  wet  de  Oost,  de  West, 
Guinee,  speciaal  behoefde,  en  hoe  men  dat  speciale  ^ou 
uitdrukken  zonder  misverstand  te  veroorzaken.  Elke  groote 
koloniale  bestuursgroep  kon  een  regeling  voor  zich  bekomen, 
ia  stede  van  uit  een  algemeene  wet  de  bepalingen  te  moeten 
doorhalen,  welke  niet  haar,  maar  een  andere  grocfp  goLden. 

Trouwens,  de  vroegere  opvatting  van  art.  60  heefl.  nooit 
zeer  vast  gestaan.  Haar  bodem  was  de  tegenoverstelling,  in 
de  Grondwet,  van  de  koloniale  en  de  overige  geldmiddelen 
des  rijks.  Daaruit  leidde  men  de  bedoeling,  af  om  de  kolo- 
niale geldmiddelen  als  één  geheel  te  doen  Itebeeren ,  met  ééne 


rekening  tot  uitkomst,  aantoonende  «vat  niet  alleeo  d^e  of 
gene  kofenie^  maar  de  koloniën  in  een  gegeven  tijdperk 
hebben  opgehragt  en  gekost».  Bij  gevolg  >verd  mede  ver- 
kiBffd ,  dal  het  ministerie  van  Koloniën  een  der  hoofdstukken 
van  de  koloniale  begrooting  en  rekening  zou  zijn.  «Had 
men  geene  koloniën,  men  had  ook  geen  ministerie  van 
kolonieo. »  (Zie  §  5  van  het  Voorloopig  Verslag  van  9S  Julij 
1S&9.)  De  gansche  redeneering  vall,  wanneer  dit  laatste 
^ze^le  maar  wat  verder  getrokken  wordt.  Had  men  geene 
koloniën,  men  had  niet  slechts  geen  ministerie  van  koloniën 
ipeer,  maar  hoogst  vermoedelijk  evenmin  een  miaisterie  van 
Marine.  Had  men  geene  koloniën ,  men  zou  vrij  wat  minder 
uitgaven  hebben  voor  Buiienlandsche  Zaken  (het  koloniaal 
belai^f  teieb  is  altijd  bij  't  verdedigen  van  verscheidene 
posten  onder  dat  hoofdstuk  te  berde  gebraeht) ,  voor  Oorlog, 
voor  Finaneiën  (aan  kas  wezen,  post  wezen,  enz),  Ja  ?oor 
welk  hoofdstuk  niet  ?  Schier  overal  liggen  in  de  Nederland- 
scba  begrooting  uitgaven  verscholen,  die  uit  het  bezit  van 
koloniën  voortspruiten.  Wil  men  derhalve  de  redeneering 
«uiver  toepassen,  dan  moeten  zulke  kosten  met  zorg  van 
di^,  welke  Nederland  zonder  koloniën  zou  te  dragen  hebben, 
gescheiden  en  bij  het  koloniaal  «geheel»  gevoegd  worden. 
6aat  dat  niet,  zoo  stort  van  zelf  bet  denkbedd  van  een 
«geheel»  met  al  zijne  gevolgtrekkingen  ineen. 

Neen,  de  regi^ering  heeft  met  reden  begrepen,  dat  het 
ministerie  van  Koloniën  volgens  de  termen  der  Grondwet 
een  hoofdstuk  der  begrooting  van  bet  moederland  moest 
|>lijv^,  en  dat  de  Grondwet  bij  haar  voorschrift  omtrent 
^  koi^ale  geldniidde^len  den  gewonen  wetgeii^er  vrijliet, 
de  wijze  van  biin  beheer  en  verantwoording'  te  bepalen 
«aar  goeddunken.  Daarenboven  wordt  eene  juiste  voorstel- 
Unf  yan  hetgeen  de  Nederlandsche  staat  ten  aanzien  van 
2ijo  kekttiaal  bezit  dient  te  weten,  eer  verkregen  door 
«feonderlijke  rekeningen  van  ieder  koloniaal  onderdeel,  dan 
door  de  kelofiiën  als  één  geheel  te  behandelen. 
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Wij  spreken  nu  verder  niet  uitsluitend  van  de  regeering, 
maar  van  de  gezamenlijke  makers  der  wet,  den  wetgever. 
Dezelfde  omstandigheden,  die  het  ontwerpen  eener  goede 
wet  door  de  regeering  bevorderden,  moesten  een  nauw- 
keurig onderzoek  door  de  kamers  in  de  hand  werken.  De 
meerderheid  der  Tweede  Kamer  althans,  omtrent  haar 
hoofdbeginsel  der  vaststelling  van  de  koloniale  begrooting 
bij  de  wet  gerust,  kon  des  te  onbevangener  haar  aandacht 
wijden  aan  de  overige  vereischten  eener  doelmatige  regeling. 
Geen  wonder  dan  ook  zoo  de  geschiedschrijver,  met  dit  feit 
vóór  zich,  niet  zonder  gespannen  verwachting  de  oude  vraag 
deed,  «wat  men  er  mee  doen  zoudei». 

Letten  wij  vooreerst  op  de  indeeling.  —  De  wet  heeft 
twee  «  hoofdstukken » ,  elk  van  deze  een  aantal  «  afdeelingen » . 
Ziehier  de  opschriften: 

Eerste  Hoofdstuk.  Van  de  wijze  van  beheer  der  geld- 
middelen van  iV.  ƒ.  Afd.  I.  Algemeene  bepaling.  II.  Van 
de  begrooting.  III.  Van  het  dienstjaar.  IV.  Van  de  ont- 
vangsten. V.  Van  de  uitgaven.  VI.  Van  hel  beheer  der 
begrooting.  VIL  Van  hét  verevenen  der  uitgaven.  VUL  Van 
de  Algemeene  Rekenkamer  in  N.  I.  IX.  Van  de  verja- 
ring van  schuldvorderingen.  X.  Van  het  verbod  tegen  het 
inbeslagnemen  van  ^  's  lands .  gelden ,  goederen  en  eigen- 
dommen. 

Tweede  Hoofdstuk.  Van  de  verantwoording  der  geldmiddelen 
van  A'.  ƒ.  Afd.  I.  Algemeene  bepalingen.  II.  Van  de  ver- 
antwoording der  gouvernementsproducten.  III.  Van  de  reke- 
ningen. IV.  Van  de  verantwoordelijkheid  en  vervolging  der 
ordonnateurs.  V.  Van  de  verantwoordelijkheid  en  vervolging 
der  compta1)elen.     VI.  Overgangsbepalingen. 

Verschaft  deze  ontleding,  oplettend  gevolgd,  den  aan- 
genamen  indruk  van  logische  orde?  Wij  zullen  er  geen  doekjes 
om  winden :  het  effekt  is  hinderlijk.  Wie  gaarne  iets  goeds 
ziet,  dus  gaarne  goedkeurt,  roept  teleurgesteld  uit:  Een  zoo 
ingedeeld  stuk  getuigt  van  een  onklaar  bewustzijn. 
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Onder  't  kennisnemen  van  de  artikelen  der  wet  wordt  de 
stemming  niet  zachter.  Telkens  en  telkens  vindt  ge  daar 
dikke  muren  tusschen  deelen  die  bij  elkaar  behooren ,  allerlei 
dooreen. 

Reeds  hel  eerste  artikel,  tevens  de  eerste  afdeeling,  spelt 
In  dat  opzicht  onheil.  Het  luidt:  «De  geldmiddelen  van  N.  I. 
worden  beheerd  en  verantwoord  naar  de  regelen  in  deze 
wet  gesteld. »  Dus  was  nauw  het  onderwerp  in  twee  hoofd- 
stukken verdeeld,  waarvan  het  eene  van  het  beheer,  het 
andere  van  de  verantwoording  handelen  zou,  of  men  plaatste 
terstond  in  den  aanhef  van  het  eerste  hoofdstuk  een  artikel , 
dat  het  beheer  en  de  verantwoording  beide  betrof.  En  welk 
artikel!  Het  heet  een  «algemeeue  bepaling»,  maar  houdt 
letierlijk  niets  in  dan  dat  de  op  dit  art.  volgende  artikelen 
de  wet  uitmaken,  alzoo  dat  art.  1  te  eenenmale  overbodig 
was.  —  Ware  het  art.  aangevuld  met  het  slotartikel  99  : 
«De  voorschriften  dezer  wet  worden  voor  het  eerst  toe- 
gepast op  de  begrooting  van  N.  I.  voor  1 867 » ,  er  zou  eene 
bepaling  geweest  zijn.  Doch  die  bepaling  hing  men  weer 
liever  aan  de  laatste  afdeeling  van  het  tweede  hoofdstuk, 
alsof  art.  99  alleen  op  de  verantwoording  zag! 

Tusschen  zulk  begin  en  slot  verwondert  ons  niet  meer  de 
ontmoeting  van  bepalingen  over  de  verantwoording  in  een 
aantal  artikelen  onder  het  hoofdstuk  over  «de  wijze  van 
beheer»,  van  bepalingen  over  ontvangsten  direkt  onder  het 
opschrift  «Van  de  uitgaven»  (art.  SS),  van  de  schromelijke 
wanorde  in  de  bepalingen  omtrent  de  rekenkamer,  van  zoo 
vele  andere  blijken  eener  verstandelijke  onzekerheid.  Men 
zal  ze  hierna  wel  nader  aanduiden. 

Met  dit  al  is  het  er  verre  af,  dat  de  kritiek  om  de  gebrek- 
kige inkleeding  de  gansche  wet  zou  moeten  afkeuren.  Een 
leelijk  ensemble  kan  schoone  details  verbergen.  Wij  gaan  ze 
nu  opzoeken  met  de  begeerte  om  te  vinden ,  om  volmondig 
toe  te  juichen  waar  we  kunnen. 


Slof  lot  juicheQ  bi^dt  zic^b  niot  ^p,  w^s^r  4e  wet  bism- 

JHet  financieel  beheer  in  het  aigem^^m^ 

Bier  wwdl  de  verwarring  ?elft  bedenklijk. 

Art.  39  bepaalt :  « Pe  Gouverneur  CeneraM  vap  N.  I.  treeft 
bet  algemeen  bezuur  van  *$Iands  geldniiddeleq  ea  eig^<- 
dofninen  aldaar.»  Het  $taat  in  d^  zesde  afdeeling  vaq  bat 
eerste  boofdstuk ,  vlak  onder  het  opsobrift  « Van  liet  beb^er 
der  begrootiog».  Ik  Iaat  gebeel  t^r  zijde  wat  te  ^^eggen  zoq 
valleq  van  de  afileeliag  zelve  in  verband  met  de  tweede 
afdeeling,  waar  volgens  bet  opsobrift:  f  Vandebegrootiqgv 
<^lle  verordeTiingen  omtrent  de  tegrooting  verzameld  moeden 
lèijjQ.  Ook  w\jjs^n  wij  j&kchts  terloops  op  h€^\  zonderliqg^  d^ 
plaatiing  van  eene  zoo  algemeene  bepaling  diep  in  bet  middoJQ 
der  wet.  Maar  let  op  de  volgende  puoteq. 

1".  De  makers  der  wet  ter  voldoeoiDg  aan  art.  60  Grw. 
hadden  Viiór  alles  te  be$lis^n,  wat  onder  ffe^4middele^  ver- 
3taan  mo^t  worden.  In  den  geest  der  GroqdMret,  di^  hetzelfde 
woord  bezigt  bij  art.  61:  « De  Koning  heafl  bet  opperb^stui|ir 
der  alfemeene  geldniiddelen»,  kan  bet  kwalijk  iet^  anders 
aanduiden  dan  de  geheelestaatsfinf^nei^n^  bet  opschrift  «iViin 
de  financiën)^,  aan  het  ongelukkige  Zevende  HoofdMuk 
to^g^eeld,  waar  alle^  sprake  is  van  Mastingen,  «taats-^ 
sohuld,  wintweiien  en  rekenkamer,  is  blijkbaar  een  lapsus. 
Zoo  schijnt  ook  doorgaans  da  meening  der  wet  vaa  9$  April; 
want  onder  den  algemeenen  titel  van  geldmiddelen  bebfo^ 
delt  zij  zoowel  de  rechten  van  den  staat  die  eene  geldswj^arde 
vertegenwoordigen  ab  bet  te^i  gevolge  vaa  die  refsbten  ver- 
kregeme  (?ie  b.  v.  artt,  18—18  over  ^taatsgoederen).  Art,  SFf 
ecbt^,  waar  het  meer  dan  elders  op  dafinieeren  aAnkwpoi, 
4>ri9ekt  ym  geldmiddelen  e»  eigmdommm.  Du^  worden 
hier  de  eigendommen  niet  ondier  de  geldmiddelen  begrepen. 

2°.     Volgens  art.  59  Gw.   heeft  de  Koning  het  opperbe- 
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stuur  van  de  kalQniën;  yolgens  bet  regeeriogKreglement 
^ordt  de  regeering  yan  N,  I.  «uitgeoefend»  door  den Goe- 
yerneur  Generaal.  Dat  opperbestuur  en  die  regeer  ing  kan 
men  zich  niet  voorstellen  zonder  het  voornaoie  bestanddeel 
der  geldmiddelen.  Ten  overvloede  bevestigt  art.  94  vai)  het 
regeeringsreglement  het  denkbeeld  van  bestuur  der  &)aa* 
ciën  door  den  landvoogd  onder  het  opperbestuur  des  Konings. 
Waartoe  nu  bet  art.  32?  De  M.  v.  T.  van  28  Aug.  1865, 
van  de  noodzaaklijkheid  zTvijgend,  zegt  alleen  dat  het  bestuur, 
ia  het  art.  bedoeld,  «beperkt»  wordt  door  de  bepalidogen 
dezer  wet,  alsmede  door  art.  62  van  het  regeeringsregle- 
ment (het  verbod  om  gronden  te  verkoopen,  met  de  be- 
kende uitzondering).  Dus  niet  beperkt  door  het  opperbe»tuur 
des  Konings?  Niet  door  de  overige  fipaui^eele  bepalifigen 
van  het  regeeriogsr^lement? 

Zoo  vermeerdeit  de  toeychting  de  duisternis.  AlJe  duis- 
ternis ware  voorgekomen  door  het  art.  te  schrappen. 

De  wetgever  bad  het  regeeringsregleirtent  tpt  uitgangs- 
punt te  nemen.  De  geschiedenis  zoowel  als  de  inhoud  van 
die  Indische  gi'ondwet  noodde  daartoe.  Men  kwam  destijds 
nvereen,  voorname  finaneieele  onderwerpen  te  bewaren  voor 
de  wet  op  de  koloniale  geldmiddelen,  doch  omtrent  ver-- 
schei4ene  zulke  onderwerpen  bevat  bet  re^ment  een  beginsel 
of  bepaling. 

Wij  zullen  de  artikelen  van  het  reglement  die  zoodanige 
onderwerpen  of  byzonderlijk  of  mede  betreffen  bier  opiee- 
kenen. 

21,  22,  25,  2*,  45.  Bevoegdheid  van  den  landvoogd, 
om  algemeene  verordeningen  omtrent  finaneieele  onderwer- 
pen vast  te  stellen,  om  de  afkondiging  of  uitvoering  van 
wetten  en  koninklijke  besluiten  en  bevelen  uit  te  stellen, 
om  wetten^  besluiten  en  bevelen  geheel  of  gedeeltelijk 
buiten  werking  Xe  steUen. 

24,  al.  3,   «Als  door  den  Koning  vastgesteld  worden  be- 


schouwd  de  bestaande  organisatiën  der  ?erschillende  takken 
van  bestuur  en  de  aangenomen  gewigtige  beginselen  van 
regering,  ook  die  het  stelsel  der  belastingen  betreffende, 
hoezeer  niet  uitdrukkelijk  door  den  Koning  bekrachtigd.» 

57,  58,  59,  40,  101.  Verantwoordelijkheid  en  straf- 
baarheid van  den  landvoogd. 

41 ,  49.  Zee-  en  landmacht.  Pensioenen  en  gagementen 
der  laatste. 

49.  Pensioenen  der  ambtenaren. 

50,  51.     Bezoldigingen  en  soldijen. 
55.     Dispensatiën. 

55.  Het  beginsel  van  bescherming  van  den  inlander. 

56.  De  goevernementskultures. 

57.  Heerendiensten. 

58.  «De  G.  G.  zorgt,  dat  in  N.  I.  geene  belastingen 
geheven  worden  dan  die  bij  algemeene  verordeningen  zijn 
bepaald. » 

59.  Land  rente. 

60.  Aanmoediging  van  alle  takken  van  nijverheid. 

61.  *sLands  bosschen. 

€2.     Verkoop  van  gronden. 

65.  Geene  nieuwe  goevernementsvestigingen  zonder  mach- 
tiging des  Eonings. 

64.     Departementen  van  algemeen  burgerlijk  bestuur, 

66.  Algemeene  Rekenkamer. 
115.     Schutterijen. 

129.     Tarieven  van  in-,  uit-  en  doorvoer. 
Deze  opgaaf  zal  te  pas  komen  bij   de  beschouwing  van 
den  verderen  inhoud  der  wet. 

Daartoe  overgaande,  onderscheiden  wij  vier  groepen: 

1*.     De  begrooting. 

2*.     Het  beheer  in  betrekking  tot  de  begrooting. 

5*.     De  bewaring  van  'slands  gelden  en  goederen. 

4°.     De   verantwoording.     (Deze   verdeelt  zich    weer  in 
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tweeen:  de  verantwoordiDg  van  het  beheer  in  betrekking 
tot  de  begrooting,  en  de  verantwoording  der  bewaarders 
van  'slands  gelden  en  goederen.) 

Had  de  wet  niet  met  vrucht  hetzelfde  kunnen  doen? 


jDe  hegrooting. 


Alle  financieel  beheer  moet  rusten  op  een  plan  van  ver- 
richtingen gedurende  een  bepaalden  tijd,  die  geld  of  gelds- 
waarde kosten  en  die  geld  of  geldswaarde  verschaffen. 
Welke  uitgaven  de  staat  behoort  te  doen,  welke  inkomsten 
hij  behoort  zich  te  verzekeren,  moet  telkens  voor  een  be- 
paalden tijd  overdacht,  berekend,  vastgesteld  worden,  zal 
er  orde  zijn. 

Dat  periodieke  begrenzende  plan  van  te  doene  zaken  is 
de  begrooting. 

Onze  wetgever  beging  dus  eene  tautologie  door  bij  art.  37 
te  verklaren:  «Uitgaven  buiten  of  boven  de  begrootingen 
hebben  niet  plaats » ;  dit  lag  reeds  volkomen  in  de  bij  art.  3 
geregelde  vaststelling  der  begrooting  opgesloten. 

De  hoofdpunten,  ten  aanzien  van  de  begrooting  door  de 
wet  te  regelen,  rangschikken  wij  als  volgt,  levens  aange^ 
veod  wat  de  Nederlandsche  Grondwet  voorschrijft. 

Ai  De  opmaking  der  begrooting  behoort  te  geschieden 
door  de  uitvoerende  macht,  als  dagelijks  zich  bewegende 
te  midden  der  zaken  die  verzorgd  moeten  worden;  de 
vaststelling  door  de  wetgevende  macht,  wier  taak  het  is 
regels  te  geven  voor  het  bestuur.        « 

Déze  gedachte  vindt  men  (zelfs  pleonastisch)  in  de  Grond- 
wet terug.  Van  wege  den  Koning,  bij  wien  «de  uitvoerende 
magt  berust»  (art.   54)  en  die  «het  opperbestuur  van  de 
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algemeene  geldmiddelen  heeft»  (art.  61),  worden  luidens 
art.  190  «de  ontwerpen  der  algemeene  begrootings wetten 
den  Staten-Generaal  aangeboden».  «Door  de  wet»,  zegt 
art.  119,  «worden  de  begrootingen  van  alle  uilgaven  des 
Rijks  vastgesteld  en  de  middelen  tot  dekking  aangewezen.» 

Volgeus  de  wet  van  23  April  zal  de  begrooling  van  N.  I. 
aangeboden  worden  {art.  8)  van  wege  den  Koning,  opper- 
bestuurder  der  koloniën,  en  vastgesteld  (art  2)  «bij  afzon- 
derlijke wet  of  wetten.  Die  wet  of  wetten  regelen  de 
uilgaven  en  wijzen  de  middelen   ter  harer   dekking   aan.» 

Ik  heb  hiertegen,  de  redaktie  daargelaten,  niets  aan  te 
merken.  Onder  zuivere  betrekkingen  tusschen  kolonie  en 
moederstaat  zou  de  koloniale  begrooting  door  de  wetge-  . 
ven  ie  macht  der  kolonie  vastgesteld  behooren  te  worden, 
in  overeenstemming  met  grondlijnen  door  de  wetgevende 
macht  van  den  moederstaat  getrokken.  Maar  de  financieele 
betrekkingen  tusschen  Nederland  en  JNederlandsch  Indië, 
wie  weet  het  niet?  zijn  zeer  onzuiver.  Bij  de  verhouding, 
m  dat  opzicht  sedert  de  Volharding  ontstaan  en  gedurende 
de  laatste  jaren  bestendigd,  was  het  begrip,  dat  de  wet- 
gevende macht  van  het  moederland  «geen  zeggen»  mocht 
hebben  over  de  begrooting  der  kolonie,  voor  mij  immer 
onverklaarbaar. 

Dit  ligt  misschien  aan  jeugdige  indrukken.  Den  morgen 
van  mijn  ambtlijk  leven,  tien  jaren  lang  (1838 — 47), 
bracht  ik  door  bij  de  afdeeling  Financiën  der  Algemeene 
Sekretarie.  Kon  het  anders  of  het  ontvanklijke  brein  moest 
zich  daar  vullen  met  een  diep  besef  van  de  geldelijke  ver- 
plichtingen der  kolonie  jegens  het  moederland?  En  hoe 
kon  een  dus  bevangen  hoofd  vrij  blijven  van  de  overtuiging, 
dat  de  macht,  die  over  de  financiën  van  het  moederland 
waakte,  voor  de  nakoming  dier  verplichtingen  op  de 
krachtigste  wijze  zou  begeeren  en  ook  behoorde  te  zorgen? 
Vele  Indische  ambtenaren  kwamen  langs  gelijken  weg  tot 
gelijk  besluit. 
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In  ernst:  uit  de  tolstrekte  dfhanklijkheid  der  moeder- 
landsdie  vaü  de  koloniale  financiën ,  uil  de  innige  aaneen- 
stffengeling  vèn  beide,  volgt  logisch  de  onmogelijkheid  Voor 
de  Nederlatidsche  wetgevende  macht  om  het  vastblellen  der 
iirdische  begrooting  a^n  ecnige  andere  macht  toe  te  ver- 
trouwen. Dat  inzonderheid  zij ,  die  de  bemoeijenis  der 
Nederlandsche  kamers  met  koloniale  zaken  ten  engste  be- 
petkt  wenschten ,  de  finantieele  afhanklijkheid  teweegbrach- 
ten tt  met  opzet  bestendigden,  is  een  der  in  de  historie 
zofo  talrijke  vom1)eeIden  van  Male,  zoo  men  wil  providen- 
tieele,  verblinding. 

Van  d6  gevolgen  der  nu  éiangenomen  bepaling  spreken 
^j  ïiader. 

B.  üe  inrichting  der  begrooting  dient  natuurlijk  zoo  Ie 
zijn,  dat  zij  het  beheer  klaar  voorst elle,  het  overstaan  van 
beht)eftèn  voorkome,  ontwerper  en  vastsleller  tot  door- 
gt-onding  Van  het  geheel  der  behoeften  nope.  Tevens  en 
b^zonderlijk  echter  heeft  zij  acht  te  geven  op  de  eisehen 
eènèr  juiste  verantwoording.  Van  daar  bij  Rau  eerst 
iStaatsrechnungs^sen ,  dan  Êtatswesen.  Menige  bepalhig 
aangerande  dè  verantwoording  (zie  beneden)  heeft:  den  schijn 
van  over  *dè  begrooting  te  liandelen,  omdat  zrj  bij  de  in- 
Heliling  deir  begrooting  noodwendig  moet  in  'toog  gehouden 
Worden. 

Omtrent  de  inrichting  der  Nederlandsche  begroottng 
schrijft  de  Grondwet  voor  bij  art.  t21 :  *  Geen  hocrfdstwk 
dèT  begrooting  van  uitgaven  kan  meer  dan  die  voor  één 
departement  van  algemeen  besrtunr  i)eheizen.  % 

De  \Vel  van  SS  April  bepaalt  heft  hier  onder  ö,  i  en  c  gemelde* 

a  (artt.  8  en  ?).  De  begrooting  van  uitgaven  en  de 
aanwijzing  dër  middeten  worden  ieder  .gesplitst  in  twee 
hoofdstukken ,  'bevattende  het  eerste  de  uitgaven  'en  mid- 
delen in  Nederland,  het  andere  die  in  Nederlandsch  ïndié, 
te  doen  en  te  ontvangen. 


Het  eerste  hoofdstuk  der  begrooting  yan  N.  I.  zal  dus 
bevatten  de  uitgaven  en  ontvangsten  die  in  Nederland  gedaan 
worden  voor  Nvderlandsch  Indiè'^  niet  de  kosten  van  het 
in  Nederland  gevoerde  algemeen  bestuur  van  koloniën.  Die 
kosten  komen  steeds  op  het  tegenwoordige  IXde  hoofdstuk 
der  Nederlandsche  staatshegrooling.  Met  deze  zienswijze 
hebben  wij  reeds  ingestemd  (blz.  35). 

«Doch»,  zegt  de  M  v.  T.,  «voor  een  zuiver  beheer  der 
geldmiddelen  van  N.  I.  is  het  noodzakelijk  dat  IXde  hoofd- 
stuk tot  de  strikt  administratieve  te  beperken,  en  op  de 
begrooting  voor  N.  I.  al  de  uitgaven  en  ontvangsten  te 
brengen,  die,  schoon  in  Nederland  gedaan,  ten  behoeve 
van  het  koloniaal  bestuur  geschieden  en  deel  der  koloniale 
geldmiddelen  uitmaken. » 

Of  de  hoedanigheid  van  «strikt  administratief»  een  in 
de  praktijk  voldoend  kenmerk  wezen  kan ,  moet  de  tijd  leeren. 

Insgelijks,  in  welke  beteekenis  de  M.  v.  T.  het  woord 
uitgaaf  gebruikt:  in  de  technische  (wetenschaplijke)  of  in 
de  populaire  (niet  wetenschaplijke).  Technisch  verstaat  men 
onder  uitgaaf,  niet  als  in  de  wandeling  tevens  de  betaling, 
maar  integendeel  alleen  de  daad  (lastgeving  of  verbintenis) 
die  eene  betaling  (of  eene  aflevering)  ten  gevolge  heeft;  de 
betaling  is  een  feit  buiten  de  begrooting.  In  Nederland  ge- 
schieden «ten  behoeve  van  het  koloniaal  bestuur»  betalingen 
krachtens  daden  van  het  opperbestuur  en  krachtens  daden 
van  het  Indisch  bestuur.  Zal  nu  het  eerste  hoofdstuk  der 
Indische  begrooting  slechts  uitgaven  voorstellen ,  dan  kunneu 
daarop  niet  gebracht  worden  de  betalingen  in  Nederland 
krachtens  daden  van  het  Indisch  bestuur. 

b  (art.  3).  « Ieder  hoofdstuk »  (der  begrooting  van  uitgaven) 
«is  gesplitst  in  afdeelingen.  Elke  afdeeling  omvat  niet  meer 
dan  één  onderdeel  van  het  algemeen  bestuur.  Die  afdee- 
lingen worden,  voor  zooveel  dit  niet  reeds  bij  de  wet  is 
geschied,  door  Ons  gesplitst  in  onderafdeelingen  en  artikelen.» 

tn  het  oorspronklijke  ontwerp  stond:  «Ieder dezer  hoofd-^ 
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stukken  is  gesplitst  in  afdeelingen.  Elke  afdeeling  omvat 
niet  meer  dan  één  tak  van  bestuur.  De  uitgayen,  onder 
iedere  afdeeling  bij  de  wet  toegestaan,  worden  door  Ons 
of  van  Onzentwege  in  onderafdeelingen  en  artikelen  gesplitst. » 

De  M.  y.  T.  zeide  hiervan :  « De  afdeelingen  zullen  de 
uitgaven  aantoonen,  welke  worden  geraamd  voor  Marine, 
Oorlog,  Koophandel,  enz....  Het  zal  evenwel  onmogelijk  zijn 
om  bij  de  vaststelling  der  koloniale  begrootingen  zoo  zeer 
in  alle  bijzonderheden  af  te  dalen,  als  bij  de  staatsbegrooting 
geschiedt.  Nadat  de  begrooting  van  N.  I.  voor  1860  in  haar 
geheel  werd  gedrukt,  meent  de'  Regering  het  er  voor  te 
mogen  houden,  dat  ook  de  Staten*6eneraal  in  de  bezwaren 
zullen  deelen,  die  naar  haar  inzien  aan  eene  artikelsge wijze 
vaststelling  yan  zoodanige  koloniale  begrooting  zijn  ver- 
bonden. Hoe  goed  eene  begrooting  moge  zijn  toegelicht,  er 
blijft  altijd  aanleiding  bestaan  tot  het  vragen  naar  vele 
bijzonderheden,  die  vaak  niet  zullen  kunnen  worden  beant- 
woord zonder  nadere  mededeelingen  van  het  koloniaal  be- 
stuur. Een  artikelsgewijs  onderzoek  en  vaststelling  der  koloniale 
begrooting  zou  dan  ook  te  veel  tijd  vorderen  voor  de  ver- 
schillende takken  der  wetgevende  magt,  en  daardoor  aan 
andere  belangen  des  Rijks  schaden.  Om  die  redenen  is  bij 
het  onderwerpelijk  artilcel  bepaald  dat  de  begrooting  zal 
worden  gesplitst  in  afdeelingen.  De  wetgevende  magt  zal 
daardoor  bij  wijze  van  crediet  vaststellen  wat  voor  eiken 
tak  van  bestuur  kan  worden  uitgegeven  en  op  hoedanige 
wijze  die  uitgaven  zullen  worden  gedekt.  Natuurlijk  zullen 
bij  de  behandeling  der  begrooting  alle  zoodanige  bijzonder- 
heden worden  medegedeeld  als  de  Staten  Generaal  zullen 
Yerlangen  te  kennen,  en  met  het  in  behandeling  zijnde 
onderwerp  in  verband  staan.» 

Dit  vond  volgens  het  Voorloopig  Verslag  groeten  tegen- 
stand. «Wat  zijn  in  Indië  takken  van  bestuur?  In  het 
moederland  heeft  men  daaromtrent  een  vasten  regel  en  kan 
omtrent  de  indeeling  van  het  algemeen  bestuur  in  takken 
n.  8 


of  ^epartdtaetlten  wefnig  veHdohil  beelaan.  In  Indië  is  bafc 
anders.  Gaat  mea  mei  art^  64  van  het  regeringlsregleiiieal  te 
rade^  dan  aou  noen  tot  de  slotsom  inoeteD  komen  ^  dat  elke 
administratieve  afieeling,  dan  welks  hoofd  een  direkteür 
staat)  een  afzonderlijken  tak  van  bet  algemeen  burgerlijk 
bestuur  uitmaakt.  Maar  men  zou  ook  aan  de  territoriale 
indeeling  van  N.  I.  in  gouvernementen  ^  re^idenliën  enz* 
kunnen  denken ,  of  zich  eene  geheel  andere  indeeling  van 
het  bestuur  voor  den  geest  brengen^  stoodat  b.  v.  al  wal 
tot  den  inkoop  en  inscheping  van  kof^  betrekking  heeft  9 
geacht  wierd  een  tak  vafi  bestuur  uit  te  fnaken  ».«... 
Wat  daarvan  zij^  de  bedoeling  is  vrij  duidelijk^  dat  de 
b^rootingswet  alleen  het  eindeyfer  van  de  groote  afdeelin* 
g^i,  oorlog,  marine,  justitie  enz.  opnemen  en  daarvoor  een 
crediet  openen  zal.  Haar  zou  dit  nu  genoegzaam  zijn  voor 
het  doel?  Zou  zoodoende  de  wetgeving  aan  hare  roeping 
omtrent  het  vaststellen  der  Indische  uitgaven  beantwoorden 
en  daarop  inderdaad  genoegzamen  invloed  uitoefenen?  Men 
geloofde  het  niet  ....  Men  behoeft  slechts  zich  met  de 
wijze  van  zamenstelling  der  hoofdstukken  van  de  tegen-» 
woordige  Indische  begrooting  eenigermate  tertrouwd  to 
maken,  om  overtuigd  te  worden  dat  het  ottga*ijbid  zou 
zijn  het  votum  der  wetgeving  alleen  op  de  eindcijfers  dier 

hoofdstukken  toe  te  laten Zeer  algemeen  derhalve 

en  met  nadruk  drong  men  er  op  aan,  dat  de  ^et  voet  gaf 
tot  het  vaststellen  eener  bef  rooting  door  de  Staten  Generaal^ 
niet  enkel  in  afdeelingen^  maar  ook  in  ondefafdeelingen 
gesplitst.  Wat  die  onderafdeelingen  zouden  moeten  bevatten^ 
liet  zich,  met  het  o(^  op  de  Stéatsbegfooling^  vrij  gemak^ 
keiijk  aanwijzen  ....  Indien  zoodanige  spülsing  in  onder- 
afdeelingen  toch  later  door  den  Koning  geschieden  moet^ 
waarom  zou  zy  dan  niet  reeds  bi|  de  indiening  der  begroo- 
tiog,   en   dus   door   den   \retget6r  zelven,  kmmén  plaatB 

hebben? Nog  andere  redenen  werden  bijgebragt 

om  den  aandrang  op  deie  belangrijke  wijziging  van  het 
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^9V6tsoiilwerp  te  versterkte.  Men  ¥roeg  namelijk,  of  de 
Regering  bij  ba^r  beperkt  begrip  van  het  toestaan  van  ere- 
dieten  door  den  wetgever  zich  vrel  genoegzaam  rekenschap 
heeft  gegeven  tan  de  mogelijkheid  om  dat  stelsel  te  hand- 
haven. Eene  vretgevende  Sam^  is  bij  haren  arbeid  aan 
eene  begrooting  uit  den  aard  der  zaak  geneigd  om  de  meest 
mogelijke  specificatie  te  verlangd.  Het  regt  van  amende- 
ment zal  wd,  ook  waar  het  eene  koloniale  begrooting  geldt, 
aan  de  Tweede  Kamer  niet  te  betwisten  zijn.  Eene  al  te 
globale  begrootÏBg  zou  dus  ligt  door  daarin  meer  splitsing 
Ie  brengen  uit  haar  verband  worden  gerukt.  Is  het  dus  niet 
beter  dat  gevaar  te  voorkomen  door  de  aanbieding  eener 
begrooting,  die,  zoover  de  omstandigheden  dit  toelaten, 
werkelijk  dien  naam  verdient?» 

Daarop  droeg  de  regeering  voor  hetgeen  thans  m  dé  wet 
staaC.  Naar  een  schema  van  inriditing  gevraagd,  wees  zij 
op  de  gedrukte  Indische  begrooting  voor  1863*— die  over- 
dadig met  artikelen  bezaaid  is. 

Ik  zal  den  sprong  niet  meten. 

Moge  de  wetgever  bij  de  uitvoering  van  het  nu  bepaalde 
inzien,  dat  de  splitsing  der  door  hem  vast  te  stellen  Indische 
begrootiag  niet  verder  dan  tot  onderafdeelingen  behoeft  te 
l^an.  Moge  z^ne  wijsheid  hem  steeds  indachtig  maken  aan 
de  macht  van  den  landvoogd  in  «dringende  omstandig- 
heden», en  aan  het  hoogst  onstaatkundige  eener  botsing 
tassdien  die  ooacht  en  het  redbt  van  amendement. 

Een  belangrijk  punt  voor  de  ptaktijk  is  de  alinea  omtrent 
&t  (ho(^<*)afdedlingen.  «Elke  afdeeling  omvat  niet  meer 
dan  één  onderdeel  van  het  algemeen  bestuur.»  Vernietigt 
het  woord  onderdeel  de  bedenkingen,  die  geopperd  werden 
toeü  er  taic  stond?  AUes  is  een  onderdeel  van  het  algemeen 
bestuur.  Er  tsijn  kleine  zoowel  als  groote  onderdeelen.  De 
alinea  bepaalt  niets  hoegenaamd. 

Dat  men  art,  181  6rw.  niet  Moot  ovarnsma  wordt  afdoende 
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gerechtvaardigd  door  zijne  onjuistheid.  Het  kent  geen  uit- 
gaven buiten  die  voor  de  departementen  van  algemeen  bestuur. 
De  Koning  en  zijn  huis,  de  Staten  Generaal,  de  Raad  van 
State,  de  Algemeene  Rekenkamer,  de  rechterlijke  macht 
voor  zoover  zij  niet  door  den  minister  van  Justitie  bestuurd 
wordt,  staan  op  de  Nederlalhdsche  begrooting  in  strijd 
met  de  letter  der  Grondwet.  Ook  in  Indië  zijn  staatsmachten , 
niet  sorteerende  onder  de  departementen  van  bestuur. 

Wat  echter  belette  een  kleine  wijziging  met  behoud  van 
den  term,  die  op  zich  zelf  een  duidelijk  denkbeeld  voor- 
stelt? « Geen afdeeling omvat »  —beter nog:  «Geenafdeeling 
betreft»  —  «meer  dan  één  departement  van  algemeen 
bestuur»,  ware  een  onwraakbare  bepaling  geweest.  Betreft 
zou  slaan  op  bet  departement  dat  de  uitgaaf  doet  en  voor 
de  niet-overschrijding  verantwoordelijk  is.  Welk  departe- 
ment iedere  afdeeling  betrof,  wezen  dan  de  algemeene 
instruktiên  aan. 

Cit  de  M.  V.  T.  is  op  te  maken,  dat  jnen  het  woord  heeft 
vermeden  om  bij  de  begrooting  een  zelfstandige  afdeeling 
voor  Koophandel  te  kunnen  hebben.  De  regeering  verklaart 
dan  ook  in  de  M.  v.  B.,  bij  voortduring  gaarne  te  zullen 
streven  naar  eene  «geheele  afscheiding»  van  de  twee  soorten 
van  goevernementsuitgaven  in  Indië,  die  als  soeverein  en 
die  als  landbouwer. 

Het  beginsel  van  zoodanige  afscheiding  komt  mij  voor  de 
begrooting  onbruikbaar  voor.  Wat  ik  straks  zeide  van  de 
uitgaven  die  in  Nederland  gedaan  worden  ten  gevolge  van 
het  bezit  van  koloniën  (blz.  SS),  geldt  mede  de  uitgaven  in 
Indië  ten  gevolge  van  het  zoogenaamde  kultnurstelsel.  Ze 
verspreiden  zich  over  alle  takken  van  den  staat.  Heeft  iemand 
der  voorstanders  van  de  afscheiding  beproefd,  een  afdeeling 
der  Indische  begrooting  te  ontwerpen,  geheel  aan  de  uit- 
gaven ten  gevolge  van  het  kultnurstelsel  gewijd?  De  vriend 
van  algemeene  beschouwingen  overwinne  voor  een  oogenblik 
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zijn  afschuw  van  details  en  vergezelle  mij  naar  bet  inwendige 
mijner  oude  werkplaats,  de  Algemeene  Sekretarie.  Dat  ge- 
deelte der  traktementen  en  onkosten  van  de  Algemeene 
Sekretarie,  dat  niet  nodig  ware  zonder  het  koltuurstelsel, 
zou  op  de  bedoelde  afdeeling  moeten  komen.  Hoeveel?  Voor 
zoover  ambtenaren  speciaal  40iei  de  redaktie  van  kuituur- 
stukken  bdast  zijn,  levert  de  berekening  in  gewone  tijden 
geen  bezwaar.  (In  buitengewone  tijden  wel.  Schrijver  dezes 
b.  V.  herinnert  zich  met  genoegen,  in  1848  en  1849,  als 
boofdkommies  en  referendaris,  aan  H  hoofd  gestaan  te  hebben 
van  de  re^aktieafdeelingen  KuUures  en  Militaire  en  Marine 
Zaken  tezamen.  —  Let  op  de  eigenaardige  xereeniging.  — 
Daarna  kreeg  hij ,  met  behoud  van  de  algemeene  leiding  dier 
beide  afdeelingen ,  een  afzonderlijke  taak.  Hoeveel  kostte  hij , 
en  elk  zijner  adsistenten,  gedurende  dien  tijd  als  landbouwer 
en  hoeveel  als  krijgsman?  Hij  zelf  zou  het  niet  «naar waar- 
heid» kunnen  opgeven.)  Maar  nu  het  overige  personeel. 
Onder  den  Algemeenen  Sekretaris  heeft  men  thans  drie 
sekretarissen.  Zou  een  van  deze  gemist  kunnen  worden  na 
de  bestuursvereenvoudiging,  door  opheffing  van  het  landbou- 
werschap te  verkrijgen  ?  Eerste  eindeloze  kwestie ,  en  toch  eene 
kwestie  die  bepaald  naar  waarheid  opgelost  worden  moet^ 
wilt  gij  zuivere  afscheiding;  *t  geldt  een  post  van  /*  10000. 
—  Behalve  sekretarissen  en  redakteurs  zgn  er  registrateurs , 
stukkenbergers  en  klerken.  Welke  van  deze  kunnen  bij  de 
bedoelde  opheffing  inrukken?  Tweede  dito  kwestie.  —  Dan 
het  materieel.  Een  zuivere  afscheiding  verlangt  dat  men 
jaarlijks  nacijfere,  hoeveel  van  het  benodigde  papier  za! 
dienen ,  en  heeft  gediend  (dit  voor  de  verantwoording) ,  voor 
stukken  die  niet  geschreven  zouden  behoeven  te  worden, 
en  hadden  behoeven  te  zijn,  ware  het  kultuurstelsel  ver- 
dwenen. Voorts  kosten  de.  brieven  aan  en  van  Patria  over 
kultuurzaken  vrij  wat  port.  Nogmaals :  hoeveel  ? 

Dat  's  één  «  onderdeel » ,  neen ,  «  onderafdeeling » .  Dezelfde 
vraag 'nu,  gelijke  afdaling  in  onberekenbare  kleinigheden, 
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(die  echter  tezaaiea  een  groole  maken,  en  wier  fervs^c- 
lozing  in  alle  geval  met  uw  streven  naar  waarheid  niet  zou 
overeen  te  brengen  zijn,)  wacht  ons  hij  sehier  elke  andwe 
begrootingsmbriek:  bij  de  Rekenkamer,  bij  Justitie,  bij 
Finandën,  bij  Produkten,  bij  Openbare  Werken,  bij  Kul- 
tures  (dat  departement  zou  volstrekt  niet  met  heit  kukuur- 
stelsel  geheel  verdwijnen),  bij  de  Geweatdijke Besturen ^  b^ 
Kunsten  en  Wetenschappen,  bij  Su>omwezen,  ja  miascj^ien 
ook  bij  Oorlog. 

Ik  heribaal:  het  beginsel  is  onbruikbaar  voor  do  begrwh 
img  (dus  ook  voor  de  verantwoording).  Het  beginsel  op 
zich  zelf,  het  streven  om,  ter  verheldering  van  den  weg 
des  wetgevers,  in  cijfers  den  toestand  voor  te  stellen,  die 
er  wezen  zoude  indien  de  heffingen  in  natura  voor  oekono*- 
misch  verkieslijke  plaats  maakten,  val  ik  niet  aan.  I>at 
streven  kan  zeer  bruikbare  vruchten  opleveren,  wanneer 
men  het  meer  en  meer  ten  uitvoer  brengt  I^j  de  omwer* 
king  der  jaarlijksche  aantoningen  van  zoogenaamde  «terri- 
toriale» ontvangsten  en  uitgaven,  thans  hoogst  gebrekkige 
Mukken. 

Intusschen,  al  rept  de  wet  niet  van  departementeni  van 
a^emeen  bestuur,  de  departementale  organisatie  in  Indië 
zal  toch  een  rechtsfreekschen  invloed  op  de  inrichting  der 
begrooting  moeten  hebben.  De  aideelingen,  betreffende 
zaken  die  bij  de  departementen  behooren,  dienen  wel  uit- 
buitend zaken  te  bevatten  van  een  en  hetzdfde  departement  9 
opdat  men  de  verantwoor4ing  van  elke  dezer  afdeelingeo 
geheel  aan  het  betrokken  departepient  kunne  opdragen. 

Overigens  is  het  $chier  onnodig  te  zeggen  dat,  daar  de 
kamers  het  uit  de  b^rooting  blijkende  organisme  ïullea 
beoordeelen,  art.  64  van  het  regeeriqgsreglement:  «De 
verschillende  takken  van  het  algemeen  hurg^rlyk  bestuur 
worden,  onder  de  bevelen  en  het  oppertofjiigt  van  den  Cf.  G.  9 
beheerd  door  direkteureu,  ^ier  g^aH,  werkkriiig'w  ^- 
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megdheid  w<mlen  bepaald  door  éfiHÊ  Koning,»  bij  deze  ivel 
feüHjk  wordt  aangevuld  met  de  voorwaarde:  onder  nadere 
bekrachtii^g  door  ide  wet.  Hetielfile  trouwens  past  op  elk 
onderdeel  des  besluars. 

Eenige  besehouwiogen  oter  het  bedoelde  organisme,  op 
weibs  leemten  hier  en  daar  in  torige  Aantod^eningm  ge- 
wmeD  werd,  bevmren  wij  voor  een  Wonderlijk  opstel.  Het 
Indische  bestuur,  zegt  men,  is  aan  hersoheppkig  bezig. 

c  (art.  4).  .« De  bijdragen  van  If *  I.  aan  de  middelen  tot 
dekking  van  's  Rijks  uitgaven  worden  op  het  Sersie  Siooid* 
»tvk  vSAggÈrcifktu.9 

Hetgeen  hiervan  vak  aan  te  tedcenen ,  hangt  samien  met 
ideiQën  oner  Neeriands  politiek  jegens  de  kolonie,  deer 
«ns  aimede  voor  een  a&onderlijk  opstel  bewaard. 

d.  Over  de  vozende  iseer  beduidende  vereiscbten  eener 
laegrooting  laat  de  wet  ztoh  niet  uit. 

l^  Om  de  eaken  klaar  voor  te  stelten,  behoort  de  be^ 
grooting  niet  alleen  aan  te  wijzen  wat  mem  in  fêtd^  rosAr 
levens  wat  men  in  andere  waarde»  ^  écnte  te  besteeden  en 
ta  ontvangen.  2i}  moet  dus  afisonderlijke  koieiniiien  hebben 
Yoosr  sommen  in  geld  ea  sonunen  io  geldswaarde.  Die 
andere  waarden  bestaan  in  N.  I.  eerstens  uit  goederen^ 
moLmeél^  zoo  van  >  iands  bewaarplaatsen  en  indostrieele 
ifluriefatingMD,  ab  door  de  nq verheid  te  leveren;  tweedons 
uit  aubeta&Ue  diem^n^  hefirenOimsie».  De  tndisehe  be^ 
ipfooting  verzwijgt  een  hoofittrek  van  de  waarbeid,  zoolang 
mjj  gelijk  tot  heden,  de  gcMswaarde  der  faeerendJensten 
niet  mede  in  uitgaaf  en  in  ontvang  brengt.  Wil  men 
waarheid,  men  legge  zich  dus  met  ernst  op  de  toerekening 
van  die  waarde  toe.  Volstrekte  juistheid  moge  ooliereikhafln* 
Z1JB,  b^rootfaigsi);auwkeurigheid,  vasl?e  punten  voor  de  ver- 
antwoordiftg,  zeker  niet.  Reeds  de  verplichCe  peredfeke  ver- 
nanaeling  vao  gegevens  voor  zoodanige  bepeAMtog  en  ver- 
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antwoording,  kan  een  diep  inzicht  in  bemantelde  toestanden 
verschaffen. 

Onze  aanbeveling  is  geene  nieuwigheid.  Zie  de  begroo- 
tingsmodellen  bij  yon  Malghus,  Finanxwissenschdft^  waar 
de  volgende  rubrieken  voorkomen.  Onder  Einnahme:  von 
Ifaiuraldiensten.  Spann-  u.  Hand- dienste.  Anzahl  u.  Gelds- 
werth.  En  onder  Ausgabe :  Für  Rückvergüiung  an  die  Natu- 
raldienstpflkhtigen, 

S^  Om  dezelfde  klaarheidsreden  moet  de  begrooting  onder- 
scheiden de  uitgaven  voor  personeel  en  die  voor  materieel. 
Snedig  schrijft  hiervan  de  heer  Fievez:  «Vermengt  men  die 
beiderlei  soort  van  uitgaven  in  denzelfden  begrootingspost , 
dan  zal  men  ze  ook  vermengd  vinden  in  de  rekeningen ,  en 
zal  't  niet  zijn  na  te  sporen,  in  hoeverre  de  administratie 
misschien  te  veel  voor  de  personen  en  te  weinig  voor  de 
zaken  deed,  omdat  de  eerste  zoo  ijverig  hunne  belangen 
voorstonden,  terwijl  de  laatste  lijdelijk  bleven.» 

Het  is  te  hopen  dat  latere  wetgevers,  vaststdtlers  van 
Indische  begrootingen,  niet  zullen  nalaten  op  deze  twee 
punten  acht  te  geven. 

Andere  aanteekeningen  over  de  inrichting  dier  begrooting 
houden  wij  liever  terug,  totdat  eene  krachtens  de  wet  in- 
gediende begrooting  tot  voorwerp  kan  genomen  worden. 

G.  De  duur  der  begrooting,  de  bepaling  van  den  tijdkring 
voor  welken  telkens  opnieuw  een  plan  van  te  doene  zaken 
gemaakt  en  het  dientengevolge  gedane  verantwoord  zal 
worden,  moet  van  den  aard  der  staatsinrichtingen  afhan- 
gen. Vrij  algemeen  echter  nemen  de  Europesche  staten  thans 
daarvoor  een  jaar. 

Onze  wetgever  heeft  dezelfde  periode  voor  de  Indische 
begrooting  goedgevonden.  «De  begrooting  van  N.  I.  wordt 
jaarlijks  vastgesteld  »  (art.  3).  «Het  dienstjaar  voor  het  bdieer 
der  geldmiddelen  van  N.  I.  is  het  burgerlijke  jaar»  (art.  9). 

Wij  bespeuren  hier  een  m.erkwaardigen  omzwaai  io  de 


41 


meeningCD  der  Tweede  Kamer  sedert  18S9.  Toen,  bij  't 
voorloopig  onderzoek  yan  de  voordracht  Roghossen-yan  Bosse 
om  de  koloniale  begrooting  voor  mjf  jaren  vast  te  stellen , 
verlangde  de  groote  meerderheid  der  43  leden  die  aan  dat 
onderzoek  deelnamen ,  drie  jaren.  « De  invoering  van  jaar- 
lijksche  begrootingen»,  vraarvan  slechts  enkelen  verklaarden 
het  onaanneemlijke  «niet  te  kunnen  inzien»,  kwam  dier 
meerderheid  «onraadzaam»  voor.  «Het  bezwaar  van  de  ver- 
meerdering van  de  werkzaamheden  der  Kamer  door  de 
bemoeijing  met  deze  aangelegenheid  werd  daardoor  al  te 
zeer  vergroot.  Zoo  thans  eene  jaarlijksche  vaststelling  der 
begrooting  van  iV.  I.  plaats  heeft,  is  het  meestal  onmogelijk, 
die  zaak  geregeld  te  doen  loopen  m  bij  tijds  de  Koninklijke 
goedkeuring  voor  elke  begrooting  te  verkrijgen.»  In  1863 
had  de  meerderheid  het  gevoelen  der  «enkelen»  van  18S9 
omhelsd.  Was  de  heer  ^horbecke  onder  die  enkelen?  't  Bleek 
aanstonds  beklonken.  De  regeering,  jaarlijksche  vaststelling 
voordragend,  zeide  ter  toelichting  niets  dan  dat  deze  nodig 
was ,  wilde  de  vaststelling  bij  de  wet  voldoende  waarborgen 
opleveren.  Volgens  het  Voorloopig  Verslag  —  er  waren  weder 
slechts  4S  leden  in  de  afdeelingen  geweest  —  «toonden 
eenigen  zich  nog  voor  twee-  of  driejarige  begrootingen  ge- 
stemd. Zij  meenden,  dat  daardoor  de  nieuwe  taak,  die 
aan  de  wetgevende  kamers  wordt  opgelegd,  aanmerkelijk 
zou  worden  verligt,  en  dat  tevens,  wanneer  niet  jaarlijks 
geheel  de  Indische  huishouding  tot  een  opzettelijk  onder- 
werp van  beraadslaging  wierd  gemaakt,  de  staat  van  zaken 
aldaar  minder  aan  verandering  blootgesteld  en  de  zelfstan- 
digheid van  den  Gouverneur  Generaal  beter  bewaard  zou 
blijven.»  «Van  de  zijde  der  meerderheid  werd  daartegen 
aangevoerd,  dat,  al  wilde  men  met  de  vaststelling  van  twee- 
of  driejaarlijksche  begrootingen  beginnen,  de  ondervinding 
spoedig  leeren  zou,  dat  dit  stelsel  evenmin  houdbaar  ware 
als  men  het  hier  te  lande  vroeger  heeft  kunnen  handhaven. 
Naarniate  men  meer  opziet  tegen  het  verleenen  van  algemeene 
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oredieten ,  moet  het  bedenkelijker  zijn  die  toe  Ie  staan  twee 
of  drie  jaren  vooruit.  De  praetisohe  moeijelijkhedon  zouden 
bij  eene  twee^  of  driejarige  beg^ooting  zich  welligt  nog  in 
sterker  mate  doen  geTodten  dan  bij  eene  eenjarige.  Wanneer 
gedurende  de  werking  der  tvee-  of  driejarige  begrooting 
ingrijpende  Teranderingen  in  de  Indisehe  huishouding  kier- 
den pbragt,  zouden  die,  tenaij  men  het  hoofiUbel  dor 
vaststelling  bij  de  wet  wilde  opgeten  j  todü  aan  bèl  oordfisl 
ê»r  volksieri^nwoordiging  moeten  worden  onderworpen. 
Te  wiUeja  voorkomen  dat  de  Indische  huishouding  van  tijd 
tot  tijd  hier  te  lande  een  opzettelijk  onderweip  van  beraad- 
shf^  worde,  mag  onmog«üjk  worden  geacht;  looo  iets  zou 
trouwens  Hjnregt  strijden  n^t  de  roeping  der  Staten 
generaal.»  Be  minister  antwoordde ^  zieh  «leerend^els  met 
de  bezware^Ek  der  meerderheid  te  vereenigen;  hij  vreesde, 
dat  eene  kol<»ïiale  begrooting  voor  8  of  3  jaren  den  naam 
van  begrooting  qiet  zou  verdienen.  Met  39  tegen  li  stenoi^ 
men  werd  ter  zatting  van  13  Maart  1864  de  ja^ijkache 
vaststelling  bekrachtigd. 

Alvorens  die  beslbsing  te  beoordeelen,  faan  wij  na,  wat 
omtr^t  de  uitvoering  verordend  werd. 

Tijdige  jaariijkaehe  vaststelling  acht  de  wet  mogdbjk 
wanneer  de  aanbieding  der  Indische  h^grooüng  aan  4e 
Stat^  Generaal  pla^s  heeft  (art.  8)  «uiterEjk  op  het  tijd- 
siip  voor  de  indiemng  der  staalsbegrooting  b\j  art*  iSO  der 
firondwet  bepaald  9,  zi)nde  «dadelyk  na  het  openen  der 
gewone  vergadering  van  de  Staten  Generaal  vöór  den  aan- 
vang van  het  jaar  waarvoor  deb^roc^ingen  moeten  dienen». 
Dus  uiterlijk  in  de  tweede  helft  van  September  vóór  het 
faegrootingsjaar.  Toen  b^  Voorloopig  Verslag  benidktie  dat 
dit  denkbeeld  geen  bijval  vond,  omdat  zoodoende  <de 
Indische  hegiK)otkig  steeds  te  laat  gereed  zou  klunen,  ant- 
woordde de  minister:  t AanvankeHjk  zal  ztj  wel  kett  vóór 
of  na  het  IXde  Hoofdatuk  worden  vastgesteld.    inUissdien 
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zal  het  streveo  ago  om  de  begrooting  Taq  K.  I.  aan  tA 
bieden  omstreeks  de  maand  Maart ,  aan  het  dieosyaar 
«aora%aande. ...  In  elk  geval  zal  ook  hier  de  praktik 
moeten  leeren  \^at  noodig  en  nuttig  is,  en  bij  de  eigenaar^ 
dige  ongelegenheden  die  door  eene  te  late  afkoodigiof 
Yooral  voer  de  administratie  ontstaan ,  i%i,  het  Indische  be^ 
stuur  trachten  die  te  voorkomen  door  vroegtijdige  inzending 
der  ontwerp-begroQting. »  In  den  regel  verlangt  men  aboo, 
dal  het  Indische  bestuur  met  al  zijne  ramingen  gereed  4] 
in  November  van  het  jaar  yóév  dat  der  indiening  in  Neder^ 
land:  in  Nov.  18^6  voor  het  begrootingsjaar  1869. 

Alocbt  de  vastsLelUng  vertraagd  Moorden,  zoodat  men  in 
Indië  een  dienstjaar  intrad  zonder  de  begrooting  ontvangen 
ie  hebben,  dan  «strekt,  totdat  de  afkondiging  heeft  plaats 
gehad,  de  begrooting  van  het  vorige  jaar  tot  grondslag  van 
bet  beheer  voor  het  alsdan  aangevangen  dienstjaar»  (art.  8). 
]Eveneen9  in  geval  van  verwerping  (ibid.). 

In  hetzelfde  art.  8  vinden  wij:  «De  G.  G.  kondigt 
de  wetten,  houdende  de  begrooting  van  N.  I.,  dadelijk  na 
de  ontvangst  aldaar  af. »  Het  oorspronklijke  ontwerp  be- 
vatte hieromtrent  niets.  Volgens  het  V.  V.  vroeg  mm  in 
ééne  afdeeling,  of  niet  eenige  voorzorg  moest  genomen 
worden  tegen  opzetUjke  vertraging  van  de  afkondiging. 
Daarop  droeg  de  minister  voor,  dat  de  afkondiging  «zoo 
spoedig  mogelijk»  moesit  geschieden.  Die  drie  woorden  zijn 
door  «dadelijk»  vervangen  op  voorstel  van  één  lid  bij, het 
Siodversbg.  —  De  b^aling  had  m«  i.  zeer  wel  gemist  kunnen 
worden.  Zij  verai^dert  niiels  aan  de  bevoegdheid  van  den 
landvoogd  om  de  afkondiging  van  wetten  uil  te  stellen. 
OveHgenp  voorziet  art.  38  b  reg.regl.  in  al  bet  nodige. 
Ooik  strocJct  het  woord  «dadelijk»  niet  met  het  foraMilier 
van  aflcondiging  in  art.  $8  reg.regl.,  blijkens  welk  de 
ftaad  van  IndJië  vooraf  geboord  moet  worden. 

Jhf  bepaalt  art.  8:  «De  afkondiging  wordt  gerekend  in 
g^^ri  N.  I.  bekend  te  ;^ia  met  den  eersten  Januarij  van 
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het  dienstjaar,   als  zij  vóór  dat  tijdstip  heeft  plaats  gehad, 
en  anders  op  den  dag  der  dagteekening  van  het  Staatsblad 
Yan  N.  L,  \vaarin  de  i^etten   zijn  opgenomen.»     Ook  dit 
kwam  in  de   wet  op  voorstel  van  één  lid  in  het  Eindver- 
slag, toegelicht  met  de  opmerking  «dat  het  groote  bezwaren 
zou  inhebben,  indien  de  oude  begrooting  voor  de  Buiten- 
bezittingen nog  gedurende  een  aantal  weken   gold  als  op 
Java  de  nieuwe  begrooting  reeds    in    werking   is».     Men 
heeft  dus  bezwaren ,  uit  de  werklijkheid  voortvloeijend ,  willen  . 
wegruimen    door   eene    bepaling    met    de    werklijkheid    in 
strijd.      De   werklijkheid ,     dat   de    afkondiging   op    zeker 
tijdstip  in  de  Buitenbezittingen,  toen  haar  bestuur  handelen 
moest,   onbekend   was,   vernietigt  men  eenvoudig  door  de 
bepaling,    dat   die   afkondiging    op    dat   tijdstip   gerekend 
wordt  bekend  te  zijn  geweest !  Deze  tyrannieke  ongerijmd- 
heid   zou   weleens  grooter  bezwaren   kunnen    ten    gevolge 
hebben  dan  die  haar  auteur  zulk  een  zonde  tegen  de  logica 
waard   achtte.     Wat  de  logica   ter  zake  voorschrijft,  staat 
reeds  in  het  regeeringsreglement ,  art.  31 :   «De  algemeene 
verordeningen  werken  terstond  nadat  hare  afkondiging  kan 
bekend  zijn.»     Daar  staat  verder,  als  resultaat  van  opzet- 
lijke  overweging:    «Wanneer   geen  ander    tijdstip   is   vast- 
gesteld,  wordt  de  afkondiging  gerekend   bekend  te  zijn, 
op  Java  en  Madura  op  den  dertigsten  dag,  en  in  de  overige 
koloniën   en   bezittingen  op  den  honderdsten  dag,  na  dien 
der  dagteekening  van  het   Staatsblad  van  N.  I.  waarin  de 
verordening   is   opgenomen.»     Vergelijk   dit   met   hetgeen 
zonder  de  minste  overweging,  met  de  meeste  overhaasting, 
in    de   wet  van    25   April  geschoven  werd!     De    «groote 
bezwaren»,  in  het  Eindverslag  bedoeld,  kunnen  redelijker- 
wijze  niet  anders  verhoed  worden  dan   door  zeer  tijdige 
vaststelling  der  Indische  begrooting  in  Nederland.  Is  echter 
de  vaststelling  vertraagd ,  dan  moet  overal ,  totdat  de  afkon- 
diging der  nieuwe  begrooting  bekend  is,  voor  de  gewone 
dienst  de  oude  begrooting,  en  voor  andere  behoeften  een 
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bevd  van  den  landvoogd,   tot   grondslag  van  het  beheer 
strekken. 

Ter  voorkoming  van  ongelegenheden,  die  oit  de  bepaalde 
wijze  van  yaststelling  der  begrooting  zouden  kunnen  ont- 
staan, neemt  de  wet  verder  te  baat  het  gebruiklijke  middel 
van  averschryving  en  van  posten  voor  onvooniene  uitgaven. 
Zie  de  bij 'elkaar  beboorende,  maar  door  de  wet  weder  door 
bepalingen  over  allerlei  andere  onderwerpen  gescheiden  artt. : 

5.  Bij  de  splitsing,  in  art.  3  bedoeld,  worden  de  artikelen  der 
begrooting  aangewezen,  welke  in  den  loop  van  het  dienstjaar  door 
overschrijving  uit  de  sommen,  bij  de  betrokken  afdeelingen  voor 
onvoorziene  uitgaven  toegestaan ,  verhoogd  kunnen  worden ,  wanneer 
bet  toegestane  bedrag  mogt  blijken  ontoereikend  te  zijn. 

Die  overschrijving  wordt  bevolen,  voor  zooveel  het  eerste  hoofd- 
stuk betreft,  door  Ons,  en  voor  zoover  het  tweede  hoofdstuk  aan- 
gaat, door  den  Gouverneur  Generaal. 

6.  Op  dezelfde  wijze,  als  in  de  laatste  alinea  van  art.  5  be- 
paald, worden  de  in  den  loop  van  het  dienstjaar  opkomende  be- 
hoeften, welke  niet  in  de  begrooting  zijn  omschreven,  op  den  post 
voor  onvoorziene  uitgaven  der.  betrokken  afdeeling  aangewezen. 

29.  Behoudens  het  bepaalde  bij  art.  5 ,  heeft  geene  af-  en  over- 
schrijving van  en  op  afdeelingen ,  onderafdeelingen  en  artikelen  der 
begrooting  van  uitgaven  plaats,  dan  na  verkregen  goedkeuring  der  magt, 
die  de  afdeelingen,  onderafdeelingen  en  artikelen  heeft  vastgesteld. 

30.  Indien  het  belang  van  de  dienst  vordert,  dat  uitgaven,  op 
het  Iste  hoofdstuk  der  begrooting  gebragt,  inindië  worden  gedaan , 
of  omgekeerd,  dat  uitgaven,  op  het  Ilde  hoofdstuk  der  begrooting 
uitgetrokken,  hier  te  lande  geschieden,  behouden  Wij  Ons  voor  de 
betrokken  sommen  op  hoofdstuk  I  te  verminderen  en  die  op  hoofd- 
stuk n  met  een  gelijk  bedrag  ie  verhoogen,  of  omgekeerd. 

Zoodanige  af-  en  overschrijving  betreft  alleen  dezelfde  soort  van 
uitgaven. 

Ons  besluit,  de  overschrijving  gelastende,  wordt  in  het  StaaiS' 
hlad  geplaatst,  en  voorts  aan  de  Staten  Generaal,  aan  den  Gou- 
verneur Generaal  van  Nederlandsch  Indië  en  aan  de  Algemeene 
Bekenkamers  in  Nederland  en  in  Nederlandsch  Indië  medegedeeld, 

36,    Wanneer  voorwerpen,  die  voor  's  lands  dienst  zijn  aange- 


kooUcFvüortgebrAgti  worden  afgéètaan  aan  een  ander  departettest 
van  Algemeen  Bestuar  dan  dat,  hetwelk  de  uitgaaf  tot  Bankoojp 
of  voortbrenging  gelastte,  wordt  de  begrootingspost^  bestemd  tot 
aanschaffing  van  gelijksoor%e  behoeften  in  het  dienstjaar,  waarin 
de  afstand  plaats  heeft  (onverschillig  wanneer  de  aankoop  of  voort- 
brenging is  geschied) ,  voor  de  geschatte  geldswaarde  goedgeschre- 
ven en  met  een  gelijk  bedrag  belast  het  artikel,  waaruit  het 
departement  van  Algemeen  Bestuur,  dat  de  goederen  behoeft,  de 
uitgaaf  tot  aanschaffing  kan  kwijten. 

Voorts  verklaart  de  wet  sommige  posten  der  begrooting 
lot  niet-limitatieve  kredieten.  Art.  27  nameiyk^  welks 
eerste  alinea  luidt:  «Uitgaven  buiten  of  boven  de  begroo- 
tingen  hebben  niet  plaats»),  laat  daar(^  volgen:  «Hiervan 
zijn  uitgezonderd  de  uitgaven  voor  aankoop,  vervoer  en  ver- 
koop van  producten  en  de  daarmede  in  verband  slaande 
percenlsgewijze  belooningen.»  Düs  worden  niet  uitgezon- 
derd zoovele  posten  \oot  levering  van  goederen,  "wier 
hoeveelheden  organiek  bepaald  zijn  (b.  v.  vivres),  maar  wier 
kosten  de  begroote  sommen  kunnen  tebovengaan  door 
hoogere  dan  de  begroote  aannemingsprijzen  of  hoogere  dan 
de  begroote  niet-organieke  getallen  der  verbruikers  (b.  v. 
gevangenen).  Men  zal  zeggen:  de  begrootingswetten  zelve 
kunnen  zulke  posten  onder  die  omstandigheden  voor  over- 
sehrijding  vatbaar  verklaren.  Zeer  juist.  Doch  dan  had 
evenzeer  gelijke  verklaring  omtrent  de  bij  art.  S7  genoiem- 
de  pMm  aan  de  begrootingswetten  overgelaten  kmmen 
ivotdfen. 

Eindelijk  herinnert  de  wet  nitdrtikïijk  de  bevoegdheid  van 
den  landvoogd,  om  ïn  dringende  omstandigheden  boven  dé 
begrooting  kredieten  tè  openen.  Art.  SI  bepaalt:  «Wan- 
neer de  G.  G.  van  N.  I.  uit  krachte  van  de  hem  bij  het 
reg.-regl.  voor  N.  I.  verleende  bevoegdheid,  credieten  boven 
de  begrooting  opent,  doet  hij  daarvan  mededeeling  aan  Ons 
en  aan  de  Algemeene  Rekenkamer  in  N.  I.  Die  credieten 
vtrorden  binden  den  koHst  mogelijken  tijd  aan  de  bekrach* 
tigiag  der  wet  onderworpen.» 


(Hod  kwam  men  «r  loe,  dit  arU  te  terwijdcrea  van  de 
o^ste  al  Tan  art.  97^  zie  vlak  hierboven?)  De  M.  v.  T< 
Hierkt  bierb\j  aan,  dat  de  macht,  bij  art.  45  reg^regL 
aan  den  64  6.  verleend,  «om  in  geval  van  oorlog  of  op- 
aUind ,  of  in  andere  buileDgevrMHe  omstandigheden ,  de  ver- 
eischte  maatregelen  te  nemen,  bijna  niets  te  beleekenea 
zou  hebben,  wanneer  hij  zich  de  noodige  geldmiddelen 
niet  konde  verschaffen,»  Dat  bijna  is  onbetaalbaar.  Zou 
iemand  ooit  bij  het  lezen  van  art.  43  reg.regl.  op  de  ge- 
dachte gekomen  zijn,  dat  het  de  macht  om  over  de  nodige 
gddmiddden  te  beschikken  met  insloot?  Overigens  be- 
doelde de  Memorie  blijkbaar,  door  de  bijvoeging:  «  of  in 
andere  buitengewone  omstandigheden»,  waarvan  art.  43 
niet  spreekt,  dat  ook  art.  33  reg.regl.  toepaslijk  is. 

Naar  mijn  inzien  had  eene  ^u^^é^aarlijksche  vaststelling 
der  Indische  begrooting  beter  verband  geboudéti  tnet  den 
aard  der  zaken«  Veel  nutteloze  arbeid,  in  hoogere  en 
lagere  sfeeren  der  Indische  dienst,  zoowel  als  in  bet  moe^* 
derland,  ware  daardoor,  tenvoordeele  van  groote  belangen ^ 
oitgewonaen.  De  staatkundige  redenen,  die  in  Nederland 
gedurende  1840 — 48  tegen  het  stelsel  van  tweqange  be-* 
gfootingen  opkwamen,  kunnen  ten  aanzien  van  de  koloniale 
niet  aangevoerd  worden.  Ook  bij  tweejaarlijksehe  Indische 
begrootingen  zouden  de  kamers  het  heft  in  handen  hebben  ^ 
door  het  hoofdstuk  Koloniën  der  jaarlijksche  Nederlaüdsche 
begroeting.  Des  noods  had  men  hét  eerste  hoofdstuk  der 
Indische  begroeting,  de  koldniale  Uitgaven  en  middelen  iu 
Nederland,  mede  jaarlijks  kunnen  vaststellen.  WaarOm  eene 
tweejaarlijksehe  begrooting  voor  Indië  zoo  veel  mfnder  den 
naiim  van  begrooting  zou  verdienen  dan  eene  jaarlijksche, 
begrijp  ik  niet«  De  vaste  uitgaven  voor  personeel  (bezöldi» 
gingen  en  indemniteiten)  varieeren  jaarlijks  weinig ;  men  had 
voor  nieuwe  zulke  uitgaven,  en  voor  verhoogingen,  evenals 
vroeger  een  ronde  som  op  de  begrooting  kunnen  brengen; 
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meer  dan  een  half  miUioen  ware  daaryoor  niet  nodig  ge* 
weest.  De  wisselvallige  uitgaven  bestaan  meestendeels  uit 
posten  die  men  slechts  ramen  kan  naar  de  resultaten  van 
vroegere  jaren,  of  dergelijke  gegevens,  zonder eenige zeker- 
heid, en  wier  begrootingsbedrag  dan  ook  geen  beperkend 
krediet  is.  Daartoe  behooren:  wisselvallige  kosten  van  justitie, 
b.  V.  getuigengelden,  geheel  afhangend  van  de  vrije  recht- 
spraak ;  wisselvallige  kosten  van  personeel :  vivres ,  reis- 
gelden (*),  wachtgelden,  pensioenen;  vastgestelde  betalingen 
voor  wisselvallige  materieele  opbrengsten.  Of  men  zulke 
posten  in  Indië  op  het  einde  van  1866  rame  voor  1868 
alleen,  gelijk  de  regeering  wil,  of  voor  1868  en  1869,  de 
zekerheid  wint  er  niets  bij.  Evenmin  eenig  ander  belang. 
Wat  de  openbare  werken  en  dergelijke  betreft,  voor  de 
raming  van  wier  kosten  een  voorafgaand  plan  bijzonder 
nodig  kan  geacht  worden,  een  plan  moet  er  ongetwijfeld 
wezen.  Zelfs  moet  het  betrokken  departement  nu  reeds  een 
« met  redenen  omkleede »  lijst  bezitten  van  de  groote  werken , 
die  in  de  eerste  vijfjaren  aan  de  beurt  komen.  Maar  om- 
trent de  werken  die  in  een  gegeven  f  aar  uitgevoerd  kunnen 
worden  zal  de  ervaring  leeren,  dat  men  in  Indië  op  het 
einde  van  1866  daarvoor  geen  gedetailleerde  begrooting 
samenstellen  kan ,  rationeel  geschikt  om  daaraan  gedurende 
1868  het  Indische  bestuur  te  binden.  Men  zal  genoodzaakt 
zijn,  voor  gewone  behoeften  —  verzorging  en  vervanging 
van  het  bestaande,  voortzetting  van  begonnen  werken 
enzv.  —  naar  de  uitkomsten  van  vroegere  jaren  een 
ronde  som  uit  te  trekken,  hetgeen  even  goed  over  twee 
jaren  als  over  één  geschieden  kan;  en  voor  buitengewone 
werken  speciale  kredieten  te  laten  aanvragen,  tegen  den  tijd 
dat  de  uitvoerende  macht  weten  kan  wanneer  met  elk  dier 
werken  te  beginnen.  Dit  had  de  wet  moeten  voorschrijven. 


{*)  Kredieten  voor  gewone  reizen  van  den  Goevemeur  Generaal  behoorden 
immer  voor  elk  geval  afzonderlek  aangevraagd  te  worden, —  om  meer  dan  ééie 
reden.   In  dringende  omstandigheden  beslist  hij  buiten  de  begrooting. 
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Door  de  wet  vastgestelde  Indische  begrootiagen  zonder  een 
aantal  suppletiën  zijn  ondenkbaar. 

Bij  't  verkiezen  van  jaarlijksche  boven  tweejaarlijksche 
begrootingen  voor  Indië  schijnt  te  zeer  uitgegaan  van  den 
wensch  om  telken  jare  een  slotsom  te  verkrijgen,  vroeger 
genaamd  excedent  of  batig  slot,  voortaan  volgens  art.  4  der 
wet  «bijdrage  van  N.  I.  aan  de  middelen  tot  dekking  van 
's  rijks  uitgaven».  Een  zoo  te  eenenmale  onzekere  post ,  een 
post  die  miUioenen  met  de  werklijkbeid  verschillen  kan, 
zou  dus  al  de  moeite  loonen  ?  Ons  voorstel  ontzegt  trouwens 
den  Nederlandschen  wetgever  het  genoegen  niet,  jaarlijks 
zulk  een  post  te  becijferen. 


Met  beheer  in   hetrel&Ming   tot  de 
hegrooting. 


Wij  onderzochten  tot  hier  het  wezen,  de  vereischten, 
Van  het  begrenzend  plan  voor  bestuursdaden  gedurende 
een  bepaalden  tijdkring,  dat  bij  ons  begrooting  heet.  Thans 
gaan  wij  in  de  wet  de  bepalingen  opsporen  betreffende  die 
daden  zelve. 

Bestuursdaden  in  betrekking  tot  de  begrooting  zijn  zonder 
uitzondering  lastgevingen ,  bevelen.  De  voltrekking  dier  be- 
velen gaat  de  kassen  en  magazijnen  aan,  die  wij  lager 
a&onderlijk  beschouwen. 

Een  bevel  tot  afgifte  van  geld  is,  in  de  taal  der  staats* 
financiën,  een  uitgaaf;  de  voltrekking  van  dat  bevel,  dus 
de  kasdaad,  heet  betaling.  Het  bevel  tot  afgifte  van  goederen 
is  mede  een  uitgaaf;  men  noemt  het  echter  ook  verstrekking^ 
afstand;  de  voltrekking  is  de  aflevering. 

Zoo  moet  ook  onderscheid  gemaakt  worden  tusschen  het 
bevel  dat  een  ontvangst  ten  gevolge  heeft,  welk  bevel  een 
bestuursdaad  is  in  betrekking  tot  de  begrooting  der  middelen 
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of  inkomsten,  en  de  ontvangst  zelve,  die  door  de  kassen  en 
magazijnen  geschiedt. 

De  regels  nu,  door  een  financieele  wet  omtrent  zulke 
bevelen  te  geven ,  kan  men  onder  twee  soorten  brengen. 
Er  zijn  regels  die  in  acht  genomen  moeten  worden  vóór 
het  uitvaardigen  van  het  bevel,  en  er  zijn  regels  die  meer 
bijzonderlijk  de  schrifturen  betreffen  welke  het  bevel  aan 
de  kassen  en  magazijnen  opdragen.  Dat  al  die  bevelen 
vooraf  met  de  begrooting  vergeleken  moeten  worden ,  spreekt 
van  zelf;  wij  handelen  immers  van  bet  beheer  in  betrekking 
tot  de  begrooting. 

A.  Regels,  in  acht  te  nemen  vóór  de  uitvaardiging  van 
bevelen  in  betrekking  tot  de  begrooting  geeft  de  wet  van 
23  April  bij  de  volgende  artikelen  : 

a,  14.  Geldleeningen  ten  laste  of  onder  waarborg  van  Neder- 
landsch  Indië  worden  niet  aangegaan  dan  uit  krachte  van  de 
wet. 

18.  Goederen,  eigendom  van  den  Staat,  worden  niet  verpand 
of  beleend.  Hiervan  zijn  uitgezonderd  de  gouvernementsproducten , 
wanneer  de  verpanding  of  beleening  daarvan  om  dringende  rede- 
nen in  'slands  belang  de  voorkeur  verdient  boven  verkoop. 

97.  Zoolang  de  overeenkomst  met  de  Nederlandsche  Handel- 
maatschappij, goedgekeurd  bij  de  wet  van  den  22  December  1853 
{Staatsblad  tl',  129),  van  kracht  blijft,  wordt:  1°.  door  het  ver- 
bod, bij  de  1ste  alinea  van  art.  18  dezer  *wet,  geen  inbreuk  ge- 
maakt op  de  bepaling,  voorkomende  in  art.  5. dier  overeenkomst. 

Deze  doen,  vereenigd,  gelijk  ze  dan  ook  behoorden  te 
zijn,  den  wil  der  wet  kennen  ten  aanzien  van  geldlee- 
ningen. 

Art.  14,  zonder  toelichting  voorgedragen,  lokte  in  het 
Voorloopig  Verslag  de  bescheiden  vraag  uit,  of  die  bepa- 
ling «wel  genoegzaam  doordacht »  was.  «Aan  den  G.  G.  wordt 
het  onmogelijk  gemaakt,»  zeide  de  vrager,  «zelfs  tot  het 
voorzien  in  tijdelijke  verlegenheid,  geld  op  te  nemen;  terwijl 
dan  toch  het  geval  zeer  denkbaar  is  dat  hij  door  het  niet 
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aankomen  van  uitgezonden  remises  in  geld  op  Java,  ten 
gevolge  van  schipbreuk,  stremming  der  gemeenschap  en 
dergelijke,  in  zoodanige  verlegenheid  gerake.  De  onder- 
vinding heeft  dat  trouwens  nog  voor  eenige  jaren  geleerd. 
De  G.  6.  zou  dan  zich  art.  43  of  33  reg.-regl.  ten  nutte 
kunnen  maken;  maar  het  eerste  slaat  alleen  op  het  geval 
van  oorlog  of  opstand,  en  de  toepassing  van  art.  33  moet, 
bij  het  heerschen  van  rust  en  vrede,  bedenkelijk  worden 
geacht.  Ware  het  daarom  welligt  niet  beter ,  den  O.  6.  de 
bevoegdheid  te  geven  tot  tijdelijke^  uitgifte  van  schatkist* 
biljetten  of  promessen,  wanneeV  dit  ten  gevolge  der  aan- 
geduide omstandigheden  onvermijdelijk  is?»  De  minister 
antwoordde:  «In  verband  met  art.  18  zal  alsnu  de  6.  6. 
om  dringende  redenen  roerende  en  onroerende  goederen, 
dus  ook  producten,  kunnen  beleenen.  Eene  bevoegdheid 
die  hem  trouwens  ingevolge  artt.  43  en  33  reg.regl.  niet 
kan  worden  ontzegd.  Verder  te  gaan  komt  niet  noodig  voor. » 
Daarbij  bleef  het. 

Mij  dunkt,  de  vraag  van  het  Verslag  is  niet  opgelost. 
Het  antwoord  wordt  zelfs  door  den  tekst  van  art.  18  niet 
bevestigd.  De  bevoegdheid ,  bij  dat  art.  aan  den  6.  6.  gegeven, 
reikt  slechts  tot  beleening  van  de  «producten»  die  hij  anders 
zou  mogen  verkoopen.  Maar  de  hoeveelheid  der  verkoopbare 
produkten  wordt  door  het  opperbestuur  beperkt.  Indien  de 
dringend  nodige  som  de  waarde  der  produkten,  welke  de 
G.  G.  op  het  oogenblik  der  behoefte  nog  verkoopen  mocht, 
overschrijdt,  rest  hem  geen  toevlucht  dan  art.  33  reg.regl. 

Dit  schijnt  èn  theoretisch  èn  praktisch  bedenklijk.  Theore- 
tisch, omdat  geldgebrek  bij  een  bestuur,  ingericht  gelijk  het 
onze  in  Indië,  geenszins  als  iets  zoo  buitengewoons  beschouwd 
kan  worden,  dat  de  financieele  grondwet  voor  dat  bestuur 
de  voorziening  hoofdzaaklijk  mocht  overlaten  aan  het  effekt 
van  bevoegdheden,  alleen  voor  zeer  buitengewone  gevallen 
verleend.  Voorts  uithoofde  van  de  oorzaken,  waardoor  geld- 
gebrek ginds  pleegt  te  ontstaan,  namelijk  een  oogst  vaii 
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goevernementsprodukten  die  de  raming  verre  overtreft,  en 
onvoldoende  aamuUing  van  het  Indisch  «tekort»  door  den 
minister.  De  eerste  verschaft,  de  tweede  beoogt,  voordeel 
voor  het  moederland.  Praktisch,  omdat  bij  nijpend  geld- 
gebrek alles  afhangt  van  het  krediet.  De  wet  had  het 
krediet  van  den  G.  6.,  die  in  zoo  moeilijke  omstandig- 
heden verkeert,  behooren  te  steunen,  door  hem  uitdruklijk 
tot  leeningen,  mits  in  overeenstemming  met  den  Raad  van 
Indië,  bevoegd  te  verklaren.  Zoo  als  de  wet  ligt,  worden 
geldbezitters  eer  afgeschrikt.  Of  zullen  zij  greetig  voorschie- 
ten op  aanbiedingen ,  die  de  G.  G.  doet  met  terzijdestelling 
van  de  grondwet  der  Indische  financiën?  Zullen  zij  de 
koloniale  ordonnantie,  die  zich  op  art.  33  reg.regl.  beroept, 
niet  vóór  alle  dingen  toetsen  aan  de  bewoordingen  van  dat 
art.,  waar  naast  de  bevoegdheid  de  voorwaarde  staat: 
«onder  nadere  bekrachtiging  door  de  wet»?  Zullen  zij 
verzuimen  in  hun  kansrekening  op  te  nemen,  dat  de 
minister  van  Koloniën  weleens  weinig  lust  kon  gevoelen  om 
de  bekrachtiging  voor  te  dragen ,  daar  veelal  geldgebrek  in 
Indië  te  wijten  is  aan  zorgeloosheid  van  dien  minister?  En 
zou  men  ooit  de  geschiedenis  der  Indische  promessen  van 
1852  vergeten,  toen  de  minister  de  daad  van  den  met 
zijn  medewerking  benoemden  landvoogd  in  't  openbaar 
afkeurde? 

b,  15.  Producten  van  den  grond  of  van  de  nijverheid,  voor 
'slands  rekening  geteeld  of  voortgebragt,  alsmede  goederen  in 
natura  aan  den  lande  opgebragt,  worden  niet  anders  dan  in  het 
openbaar  verkocht. 

16.  Bruikbare  goederen,  voor  *slands  dienst  bestemd,  worden 
niet  vervreemd.  Van  dit  verbod  zijn  uitgezonderd  voorwerpen, 
Welke  om  dringende  redenen  aan  derden  of  tot  uitvoering  van 
gouvernementswerken  aan  aannemers  worden  afgestaan  of  verkocht, 

17.  Andere  roerende  goederen ,  eigendom  van  den  Staat , 
waarvan  de  verkoop  in  's  lands  belang  wenschelijk  is ,  worden  steeds 
in  het  openbaar  verkocht,  tenzij  door  Ons  of  door  den  Gouverneur 
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Generaal  in  bijzondere  omstandiglieden  magtiging  of  last  wordt 
gegeven  tot  onderhandschen  verkoop. 

Hierdoor  zal  een  groote  reiniging  in  de  verhouding  van 
het  goevernement  tot  de  nijverheid  ontstaan.  Reeds  heeft 
het  Indische  bestuur  uit  deze  artt.  aanleiding  genomen ,  bij 
besluit  van  4  Juni  1868  te  bepalen,  dat  met  1'  1867  ge- 
deeltelijk en  met  1^  1869  geheel  zal  ophouden  de  hulp, 
aan  partikulieren  dusver  verleend  bij  de  goevernemenls 
marine-  en  stoom-etablissementen  op  Onrust  en  te  Soerabaija. 
Ook  alle  verstrekking  van  hout  tegen  tariefsprijs  aan  parti- 
kulieren, de  minister  bevestigde  dit  bij  de  openbare  beraad- 
slaging over  art.  18,  neemt  een  einde.  Wij  zijn  met  het 
beginsel  volkomen  eens.  De  nijverheid  moet  zich  zelve 
belpen.  Dat  het  goevernement  als  industrieel  ten  behoeve 
van  partikulieren  arbeidt ,  is  eeii  anomalie ;  integendeel 
behoort  bet  zooveel  doenlijk  zijne  industrieele  inrichtingen 
af  te  schaffen,  in  zijne  behoeften  door  middel  van  de  vrije 
industrie  te  voorzien.  Doch  het  goevernement  beseffe,  dat 
het  nu  ook  meer  dan  ooit  zijn  plicht  is,  de  nijverheid  van 
nodeloze,  trouwens  voor  den  staat  schadelijke,  lasten  te 
ontheffen,  en  de  benutting  van  zijne  monopoliën  met  het 
belang  der  nijverheid  in  overeenstemming  te  brengen.  Het 
laatste  ziet  bijzonder  op  den  verkoop  van  hout.  Art.  61 
reg.reg].,  ijverende  voor  «de  regten  van  eigendom  des 
rijks»  op,  en  voor  het  instand  houden  en  uitbreiden  van ,  de 
djatibosschen ,  moet  in  overeenstemming  gebracht  worden 
met  het  onmiddellijk  voorgaande  art.  60 ,  dat  aanmoediging 
van  alle  takken  der  nijverheid  wil.  De  Indische  nijverheid 
is  ten  aanzien  van  het  verkrijgen  van  deugdzaam  hout  in 
groote  mate  van  het  goevernement  afhanklijk.  Na  de  wet 
van  93  April  zullen  ettelijke  regelingen,  die  strekten  om  in 
dit  opzicht  de  nijverheid,  vooral  de  kleine  vaart,  te  gemoet 
te  komen,  en  die  door  den  minister  in  zijne  mondelinge 
inlichting  over  art.  18  niet  vermeld  worden,  vermoedelijk 
voor  andere  moeten  plaats  maken. 
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De  drie  artt.  handelen  uitslaitend  van  roerende  goederen. 
Van  onroerende  zegt  art.  18,  zie  boven,  dat  ze  niet  ver- 
pand of  beleend  worden.  Art.  6S  reg.regl.  verbiedt  boven- 
dien den  6.  6.  den  verkoop  van  gronden^  met  eenige 
uitzonderingen.  Hoe  staat  bet  nu  met  den  verkoop  of 
verhuur  van  andere  onroerende  zaken,  waaronder  (artt. 
806—808  Ind.  Burg.  Welb.^  boomen  en  veldgewassen , 
ongedolven  delfstoffen,  ongekapt  schaarhout  van  kapbosschen 
en  dito  hout  van  hoogstammige  hoornen,  niet  ingezamelde 
eetbare  vogelnesten,  het  vruchtgebruik  en  gebruik  van 
onroerende  zaken,  het  recht  van  opstal,  het  erfpachtrecht? 
Het  bestuur  schijnt  te  dien  aanzien  vrij  —  in  afwachting 
van  de  «kultuurwet». 

c.  Art.  19.  Afschafi^g  of  wijziging  van  belastingen  en  andere 
inkomsten  treden  niet  in  werking  dan  met  den  aanvang  van  een 
nieuw  dienstjaar. 

Hiermede  beoogt  men  een  verband  tusschen  deze  wet, 
volgens  welke  de  Nederlandsche  wetgever  de  middelen  ter 
dekking  van  de  Indische  uitgaven  aanwijst,  en  het  regeerings- 
reglement ,  dat  niet  uitsluitend  aan  dien  wetgever  de  regeling 
der  belastingen  in  Indië  opdraagt. 

De  bepalingen  van  het  reg.regl.  omtrent  het  belasting- 
recht komen,  buiten  dat  van  dispensatie,  op  het  volgende 
neder.  Bij  de  wet  worden  de  tarieven  op  den  in-,  uit-  en 
doorvoer  vastgesteld  (art.  139).  In  de  overige  belastingen 
mag  de  6.  6.  geen  gewichtige  veranderingen  brengen  zonder 
toestemming  des  Konings  (art.  34  al.  3),  tenzij  in  geval 
van  dringende  omstandigheden  op  de  bij  het  regl.  beschreven 
wijze  (art.  34  al.  1).  De  Koning  is  in  het  geven  van  bevelen 
omtrent  sommige  dier  belastingen  aan  door  het  reglement 
voorgeschreven  beginsels  gebonden  (artt.  88,  86,  87,  89,  60). 
Er  worden  geen  belastingen  geheven  dan  die  bij  algemeene 
verordeningen ,  dus  volgens  het  voorgaande  door  de  wet  of 
door  den  Koning,  bepaald  (art.  58). 
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Nu  zou  Toortaan  de  wetgever  bij  de  begrooting  de  middelen 
aanwijzen.  Moest  zoodoende  de  macht,  ten  aanzien  van 
belastingen  bij  het  reg.regl.  aan  den  Koning  gelaten,  nood- 
wendig vervallen?  Het  hing  van  den  voet  der  aanwijzing  af. 
Men  kan  onvoorwaardelijk  gebiedend,  maar  ook  slechts  be- 
perkend of  met  eenige  ruimte  aanwijzen.  Men  kon  aanwijzen 
behoudens  de  macht  des  bestuurs ,  geregeld  bij  het  regeerings- 
reglement. 

De  wet  van  33  April  verklaart  de  aanwijzing  tot  een 
onvoorwaardelijk  gebod.  Zij  wil  de  beffing  der  middelen, 
welke  de  wetgever  aanwijst ,  zoo  als  ze  bestaan  tijdens  de 
aanwijzing ,  verzekerd  hebben.  Zelfs  wijziging  van  eene  door 
de  begrootiog  aangewezen  belasting  wordt  niet  gedoogd, 
o  Dan  met  den  aanvang  vaneen  nieuw  dienstjaar»,  staat  er; 
maar  die  bijvoeging  heeft  weinig  kracht  om  de  macht  des 
Eonings  weer  op  de  been  te  helpen.  Voor  het  nieuwe  dienst- 
jaar worden  immers  óók  de  middelen  door  de  wet  aan- 
gewezen: het  bestuur,  tusschentijds  tot  afschaffing  of  wijzi- 
ging overgaande,  loopt  gevaar  zijn  besluit  door  den  wetgever 
vernietigd  te  zien.  Men  zal  dus,  als  het  tijd  is  bij  de  aan- 
vraag van  de  middelen,  anders  bij  afzonderlijk  ontwerp, 
de  afschaffing  of  wijziging  aan  de  kamers  voordragen. 

Derhalve  wordt,  na  de  eerste  vaststelling  eener  Indische 
begrooting  bij  de  wet,  art.  24  al.  2  reg.regl.,  met  opzicht 
tot  de  belastingen,  feitlijk  veranderd  in  de  bepaling,  dat 
de  bestaande  verordeningen  omtrent  de  belastingen  moeten 
beschouwd  worden  als  door  de  wet  vastgesteld.  De  G.  G.. 
zal  ze  in  dringende  omstandigheden  kunnen  wijzigen  o< 
afschaffen,  onder  bekrachtiging  door  de  wet.  De  Koning 
kan  ze  niet  aanroeren  dan  onder  gelijke  bekrachtiging. 

Over  de  gevolgen  later. 

d.  20.  Teruggave  of  vrijstelling  van  belasting  geschiedt  niet 
dan  in  de  gevallen  en  op  de  wijze,  bepaald  bij  algemeene  veror- 
deningen, vastgesteld  door  dezelfde  of  door  eene  hoogere  magt, 
dan  die ,  welke  de  belasting  regelde. 
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Dit  betreft  het  recht  Tan  dispensatie. 

Art.  S5  reg.regl.  omschrijft  het  aldus:  «De  G.  6.  heeft 
de  magt  om  dispensatiën  te  verkenen,  in  de  gevallen  bij 
de  algemeene  verordeningen  omschreven ;  voor  zooveel  regts- 
zaken  betreft,  na  gehoord  advies  van  het  Hooggeregtshof. 
De  G.  G.  kan  ook,  in  overeenstemming  met  den  Raad  van 
N.  L,  en  na  gehoord  advies  van  het  Hooggeregtshof, 
dispensatie  verleenen  van  eene  bepaalde  ordonnantie,  in  de 
gevallen  daarbij  niet  vermeld.» 

Dat  art.  werd  bij  de  toelichtingen  der  wet  van  23  April 
niet  aangehaald.     Waarom? 

Zonder  antwoord  kan  aangenomen  worden,  dat  de  wet 
reden  had  om  iets  anders  dan  het  reg.regl.  te  verordenen, 
vermits  het  regl.  alleen  van  den  G.  G.  spreekt.  Maar  welke 
reden  bestond  voor  de  opheffing,  wat  belastingzaken  aan- 
gaat, van  al.  9  in  bet  reglement?  Immers  voor  het  speciale 
art.  30  wijkt  het  algemeene  art.  85.  Is  voortaan  geen 
geval  denkbaar,  waar  het  vorderen  van  eene  belasting 
onrechtvaardig  zou  zijn  en  dat  toch  door  de  verordening 
omtrent  de  belasting  «niet  vermeld»  wordt?  Dan,  zal 
men  zeggen.  Iaat  zich  de  zaak  verhelpen  door  een  alge- 
meene verordening,  die  voor  dit  bijzondere  geval  de  be- 
staande vnjzigt.  Hetzelfde  werd  aangevoerd  tijdens  de* 
diskussie  over  de  al.  in  de  Tweede  Kamer  (27  Julij  1884, 
over  het  toenmalige  art.  86),  door  hen  die  de  al.  onnodig 
achtten.  De  toestand  is  echter  sedert  veranderd.  Wijzigingen 
in  belastingen  treden  voortaan  eerst  met  een  nieuw  dienst- 
jaar in  werking.  Alzoo  baat  eene  vnjziging  den  onrecht- 
vaardiglijk  belaste  in  het  loopende  dienstjaar  niets,  tenzij 
de  G.  G.  het  geval  dringend  genoeg  verklare  om  daarvoor 
^èn  art.  19  èn  art.  20  dezer  wet  buiten  werking  te  stellen. 
Anders  is  het  eenige  herstel  eeue  speciale  dispenseereode  weL 

Wij  hebben  hier  namelijk  alleen  het  oog  op  gevallen 
waar  de  belanghebbende  erkent,  volgens  de  letter  der 
verordeningen,   de  belasting   schuldig  te  zijn.     Zoodra   bij 
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beweert  dat  de  vordering  met  de  verordeniDgen  strijdt, 
krijgt  de  bevoegdheidskwestie  een  andere  gedaante.  Zie 
artt.  21  en  92. 

e.  Art.  21.  Geschillen  over  vorderingen,  zoowel  roerende  als 
onroerende  zaken  betreffende,  kunnen  in  Nederland  door  Ons,  en 
in  Nederlandsch-Indië  door  den  Gouverneur  Generaal  bij  dading 
worden  beëindigd,  wanneer  het  onderwerp  van  het  geschil  geene 
hooger  geldswaarde  heeft  dan  ƒ10000. 

Jaarlijks  wordt  door  Onzen  Minister  van  Koloniën  van  de  ge- 
troffen dadingen  mededeeling  gedaan  aan  de  Staten  Generaal. 

Dadingen  omtrent  geschillen  over  hoogere  geldswaarden  zijn 
onderworpen  aan  de  bekrachtiging  der  wet. 

Onder  vorderingen  worden  hier  bedoeld  die  waar  het 
goevernement  eischer  is;  want  het  art.  staat  onder  de  af* 
deeling   «van  de  ontvangsten». 

De  bepaling  van  het  bedrag  op  /"viOOOO  geschiedde, 
volgens  de  M.  v.  B.,  «in  verband»  met  een  art.  van  de 
Indische  rechterlijke  organisatie,  houdende  dat,  «indien  de 
vordering  meer  dan  / 10000  bedraagt,  hooger  beroep  wordt 
toegelaten  aan  den  Hoogen  Baad  der  Nederlanden».  Dus: 
omdat  in  geschillen  betreffende  vorderingen  boven  de/*  10000 
de  beslissing  han  worden  Ingeroepen  van  den  Hoogen  Baad 
(rechtsprekende  m^t  zeven  leden),  moeten  partijen  zulke 
geschillen  niet  in  der  minne  mogen  beëindigen  zonder  toe- 
stemming van  den  Koning  (den  Baad  van  State  gehoord) , 
de  ministers  en  de  beide  kamers  der  Staten  Generaal  ?  Ik 
kan  den  logischen  band  niet  zien. 

Zichtbaar  daarentegen  zijn  de  tegenstrijdigheden  die  uit  de 
"wet  voortspruiten.  De  G.  G.  sluit  naar  goeddunken,  binnen 
den  kring  der  begrooting,  een  aantal  overeenkomsten  met 
aannemers.  Die  overeenkomsten  hebben  betalingen,  maar  ook 
ontvangsten,  ten  gevolge.  Zij  bedingen  boeten  bij  niet- voldoe- 
ning van  de  aangenomen  dienst  op  de  bepaalde  tijdstippen. 
Deze  boeten  loopen  dikwerf  hoog.  Ontstaat  nu  tusschen 
de   regeering  en   den  aannemer  een  geschil  omtrent   een 
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van  haar  gevorderde  betaling^  hoe  groot  ook,  dan  doet  de 
G.  G.  wat  hij  wil.  Betreft  echter  het  geschil  een  veel 
geringere  ontvangst ,  dan  mag ,  zoodra  het  onderwerp  van 
geschil  een  hoogere  gelds waarde  heeft  dan  ƒ10000,  geen 
dading  plaats  hebben  zonder  goedkeuring  van  de  wetge- 
vende macht.  En  verder ,  wat  die  laatste  soort  van  ge- 
schillen aangaat.  Wordt  de  eisch  der  regeering  door  den 
Indischen  rechter  ontzegd ,  de  wet  verhindert  niet  dat  de 
G.  G.  daarin  beruste,  de  vordering  geheel  opgeve;  maar 
indien  na  de  uitspraak  dading  mogelijk  blijkt,  —  een  zeer 
denkbaar  geval ,  daar  de  kontraktant ,  na  het  proces  ge- 
wonnen te  hebben ,  kan  meenen  dat  het  zijn  belang  is 
meegaande  te  zijn,  —  dan  verbiedt  de  wet  den  G.  G. 
langs  dien  weg  een  gedeelte  der  vordering  te  innen  zonder 
goedkeuring  van  de  wetgevende  macht. 

Mij  dunkt,  de  aard  van  het  onderwerp  regelt  van  zelf 
de  bevoegdheid  tot  dading.  Uit  de  bevoegdheid  omtrent 
•het  onderwerp  volgt  logisch  die  omtrent  de  dading.  Is 
het  bestuur  bevoegd  omtrent  een  onderwerp  naar  goeddun- 
ken overeenkomsten  te  sluiten,  waarom  niet  om  geschillen 
betreffende  die  overeenkomsten  door  dading  te  beëindigen? 
De  dading  is  niets  anders  dan  een  vervolgovereenkomst 
omtrent  hetzelfde  onderwerp.  Of  het  geschil  een  uit  die 
overeenkomst  geboren  ontvangst  of  betaling  betreffe,  of  de 
som  groot  of  klein  zij,  kan  geen  onderscheid  maken. 

Evenwel,  het  stond  den  wetgever  vrij,  ter  voorkoming 
van  bemoeijenis  zijnerzijds  met  min  beduidende  zaken,  het 
bestuur  tot  dadingen  bevoegd  te  verklaren  omtrent  onder- 
werpen, wier  aard  goedkeuring  der  dadingen  door  de  wet 
medebracht.  Voor  zoover  het  art.  zulke  onderwerpen  be- 
treft, hebben  wij  er  niets  tegen;  ook  niet  tegen  de  gestelde 
grens  van  /*  10000,  als  men  maar  gezwegen  had  van  een 
u verband»  met  de  Indische  rechterlijke  organisatie.  Wij 
bestrijden  alleen  de  ongemotiveerde,  alleszins  nodeloze, 
beperking   van    de   macht    des   bestuurs  ten    aanzien   van 
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/!  Art.  22.  Kwijtschelding  van  vorderingen,  den  lande  aanko- 
mende, wordt  door  den  Gouverneur  Generaal  niet  verleend,  dan 
krachtens  Onze  magtiging. 

Wanneer  de  vordering  meer  bedraagt  dan  / 10,000,  wordt  geene 
geheeie  of  gedeeltelijke  kwijtschelding  verleend  dan  bij  de  wet. 

Als  nieuw  art.  bij  de  M.  v.  B.  voorgedragen  zonder  toe- 
lichting, doch  met  aanteekening  dat  daarop  «bij  de  alge- 
meene  verordeningen ,  in  art.  SO  bedoeld ,  zal  moeten  worden 
gelet n.  —  Hoe  zal  men  die  aanteekening  verstaan?  Art.  30 
duldt  geen  teruggaaf  en  vrijstelling  van  belasting  dan  in 
de  gevallen  en  op  de  wijze,  bij  de  betreklijke  algemeene 
verordeningen  bepaald.  Wil  men  daarenboven  den  G.  G. 
onbevoegd  verklaren   om  die  verordeningen  toe  te  passen? 

Na  de  speciale  verordening  omtrent  teruggaaf  en  vrij- 
stelling van  belasting  bij  art.  30,  kan  art.  33  alleen  slaan 
op  andere  landsvorderingen. 

Dienaangaande  schrijft  art.  33  voor,  dat  de  G.  G.,  waar 
de  schuldenaar  de  schuld  erkent,  niets  eigenmachtig  kan 
kwijtschelden.  Verzet  zich  de. schuldenaar,  dan  is  de  G.  G. 
krachtens  art.  31  (hierboven)  bevoegd  een  groot  gedeelte 
der  schuld,  indien  zij  /*  10000  niet  te  bovengaat,  bij  dading 
kwijt  te  schelden.  Maar  een  veel  minder  gedeelte  mag  de 
G.  G.  niet  kwijtschelden,  zoodra  de  schuldenaar  dit  als 
edelmoedigheid  verzoekt.  Kwijtschelding  uit  goedertierenheid 
waar  het  op  den  penning  aankomt,  —  doodstraf,  lang- 
durige gevangenis,  zijn  gansch  andere  zaken!  —  verleent 
aan  den  ingezeten  der  kolonie  alleen  het  moederland :  tot 
/ 10000  voor  elk  geval  de  Koning,  lot  hooger  bedrag  de 
wetgevende  macht.  Is  dit  in  harmonie  met  de  herhaalde 
beweering  van  de  voordragers  der  wet,  dat  het  gezag  der 
koloniale  regeering  moet  gesterkt  worden? 

Er  zijn  er  die  van  gunsten,  welke  'slands  kas  het  haar 
verschuldigde  doen   derven,  a   priori  volstrekt  niet  willen 
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hooren.  't  Is  hun  te  vergoTen.  Zij  hebben  nooit  een  staats- 
beheer  als  het  Indische  yan  nabij  gekend.  Zij  bezitten  de 
ervaring  niet,  die  terstond  een  aantal  gevallen  voor  den 
geest  roept  waar  het  summum  jus  eene  summa  injuria  zou 
geweest  zijn.  Zij  ijveren  voor  't  belang  van  het  algemeen, 
en  kunnen  uit  de  Indische  geschiedenis  voorbeelden  aan- 
halen van  gunsten,  in  strijd  met  dat  belang  genoten.  De 
wet  van  23  April  echter  is  niet  van  die  absolute  leer.  Zij 
acht  zeer  te  recht  zoodanig  beginsel  onuitvoerbaar.  Volgde 
nu  logisch  uit  de  erkenning  van  het  onvermijdelijke  der  hier 
bedoelde  kwijtscheldingen  in  Indiè,  dat  zij  nimmer  mogen 
plaats  hebben  door  het  koloniale  bestuur? 

Men.  vergelijke  dit  beleedigende  wantrouwen  met  het  schier 
onbeperkte  vertrouwen ,  bij  art.  38  (beneden)  aan  den  6.  6. 
geschonken  ten  aanzien  van  leverantiën  en  transporten.  Daar 
«oordeelt»  hij  met  volle  macht,  of  toewijzing  aan  een  uit- 
verkoren persoon  buiten  aanbesteeding,  of  tegen  hoogere 
betaling  dan  bij  de  aanbesteeding  door  anderen  bedongeh, 
«in  'slands  belang  noodig»  is.  Hij  moet  slechts  van  de 
«beweegredenen » in  zijn  toewijzend  besluit  «melding  maken» . 
Zou  soortgelijke  bevoegdheid,  in  zake  van  kwijtscheldingen 
gevaarlijker  zijn? 

Naar  mijne  meening  had  de  wet ,  in  stede  van  alle  kwijt- 
schelding aan  den  G.  G.  te  verbieden,  den  regel  voor  te 
schrijven,  dat.  geenerlei  kvrijtschelding  plaats  moet  hebben 
dan  waar  's  lands  belang  die  aanbeveelt.  De  toetsing  der 
gevallen  aan  dezen  regel  kon  den  6.  G.,  des  noods  aan 
overeenstemming  met  den  Raad  van  Indië  gebonden,  zijn 
overgelaten,  met  verplichting  om  de  beweegredenen  in  het 
besluit  volledig  te  vermelden. 

g.  Art.  38.  Het  daarstellen  van  werken  en  het  doen  van  leve- 
rantiën en  transporten  ten  behoeve  van  Nederlandsch  Indië  geschie- 
den op  contracten  van  openbare  aanbesteding. 

Alleen  wanneer  Onze  Minister  van  Koloniën  of  de  Gouverneur 
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Generaal  van  N.  I.  sulks  in  'slands  belang  noodig  oordeelt,  kan 
van  dien  regel  worden  afgeweken. 

In  dat  geval  wordt  van  de  beweegredenen  melding  gemaakt  in 
het  besluit ,  waarbij  de  werken  of  leverantiën  en  transporten  worden 
bevolen. 

39.  De  voorwaarden  van  aanbesteding  vermelden  welke  waar- 
borgen vereischt  worden,  om  als  mededinger  bij  eene aanbesteding 
te  worden  toegelaten. 

In  elk  geval  moeten  de  aannemers  tot  rigtige  nakoming  hunner 
verbindtenissen  twee  gegoede  borgen  stellen,  die  zich  met  den 
aannemer  hoofdelijk  verbinden. 

40.  De  regten  en  verpligtingen  der  administratie,  van  welke 
aanbestedingen  uitgaan,  £Oomede  die  der  aannemers,  inschrijvers 
en  leveranciers,  eit  al  wat  verder  de  daarbij  in  acht  te  nemen 
vormen  betreft,  worden  in  Nederland  door  Onzen  Minister  van 
Koloniën  en  in  Nederlandsch  Indië  door  den  Gouverneur  Generaal 
geregeld. 

41.  Het  is  aan  alle  landsdienaren  in  Nederlandsch  Indie  en 
aan  die ,  tot  het  departement  van  Koloniën  behoorende ,  verboden , 
eenige  werken  of  leverantiën  voor  Nederlandsch  Indië  aan  te  nemen, 
zich  daarvoor  borg  te  stellen  of  daaraan ,  hetzij  regtstreeks ,  hetzij 
zijdelings  deel  te  hebben. 

44.  Vereveningen  op  rekening  of  in  mindering  geschieden 
alleen  voor  gedane  diensten,  en  nimmer  mogen  de  verevende 
sommen  dan  nog  overschrijden  vier  ti/fde  gedeelten  der  verkregen 
regten,  door  behoorlijke  bewijzen  van  oplevering  gestaafd. 

48.  Bij  overeenkomsten  wegens  het  doen  van  leveringen,  het 
daarsteUen  van  werken  of  verrigten  van  diensten,  worden  aan  de 
aannemers  of  leveranciers  geene  interesten  toegezegd  ter  zake  van 
mogelijke  vertraging  in  de  voldoening  hunner  vorderingen. 

49.  Voorschotten  kunnen  worden  verleend  aan  aannemers  of 
leveranciers. 

Verordeningen  over  aanbesteedingen. 

Het  tegenv^oordige  legale  stelsel  daaromtrent  in  Indië, 
het  stelsel  namelijk^  zoo  als  openbare  verordeningen  het 
doen  kennen,  is  in  mijne  brochure  over  de  Banka-rijstleve-- 
rantie  geschetst. 

Sedert  onderging  het^  buiten  het  Staatsblad,  een  merk- 


6d 


waardige  verandering  ten  goede.  Terwijl  het  reglement 
van  1839  na  de  inschrijving  telkens  opveiling  of  mijning 
gebiedt ,  werd  in  den  laatsten  tijd  menige  dienst  bij  enkele 
inschrijving  aanbesteed.  Het  Indisch  bestuur  zal  daartoe 
door  den  Koning  gemachtigd  zijn;  want  het  reglement  is 
door  een  Eommissaris  Generaal  vastgesteld  en  't  geldt  hier 
een  gewichtig  beginsel  (art.  34  reg.regl.).  Waarom  de 
machtiging  niet  openbaar  gemaakt?  Het  openbare  regle- 
ment laat  wel  de  keus  tusschen  uitbesteeden  of  niet  uitbe- 
steeden,  of  tusschen  «nadere  uitbesteeding»  en  «voorziening 
op  andere  wijze»,  maar  verstaat  onder  uitbesteeden  altijd 
opveiling  na  inschrijving.  Inschrijving  strekt  volgens  het 
stelsel  van  1839  eigenlijk  slechts  ter  verkrijging  van  het 
recht  om  aan  de  mondelinge  mededinging  deel  te  nemen. 
Dat  enkele  inschrijving  mij  verre  verkieslijk  voorkomt,  zeide 
ik  reeds  kortlijk  in  gindsche  brochure  (bl.  10).  Uitwei- 
ding daarover  schijnt  ook  nu  onnodig. 

Krachtens  de  wet  van  35  April  zal  voortaan  de  zaak  der 
Indische  aanbesteedingen,  behoudens  weinige  voorschriften 
over  bijzonderheden,  aan  het  Indische  bestuur  overgelaten 
zijn.  Overeenkomst  volgens  aanbesteeding  heet  regel,  maar 
de  6.  6.  «kan»  daarvan  afwijken,  wanneer  hij  «zulks  in 
's  lands  belang  noodig  oordeelt».  Dat  wil  niets  anders 
zeggen,  dan  dat  de  6.  6.  in  elk  geval  handelt,  gelijk  hij 
in  's  lands  belang  nodig  oordeelt.  Zijn  macht  is  hier 
verruimd;  immers  de  formule  van  1839  eischte  publieke 
besteeding  «indien  zulks  slechts  eenigszins  uitvoerlijk  is  en 
daartegen  geen  gewichtige  reden  bestaan». 

Het  nieuwe  voorschrift  werd  door  de  regeering  aldus 
toegelicht:  «Gebrek  aan  concurrentie  kan  openbare  aanbe-- 
stedingen  verbieden.  Ook  daar  waar  zij  mogelijk  zouden 
zijn,  kunnen  omstandigheden  bestaan,  die  ze  in  's  lands 
belang  niet  raadzaam  maken.  Dat  belang  behoort  altijd 
op  den  voorgrond  te  staan,  en  zal  voldoende  gewaarborgd 
wezen,   als  het  bestuur,   telkens  wanneer  er  ondershands 
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zal  worden  gecontracteerd,   daarvan   bepaaldelijk   de  reden 
moet  vermelden.»     Zij   hield   dit   vol  tegen   «verscheidene 
leden»   in  het  Voorloopig  Verslag,   die  van  meening  waren 
dat  door  het  art.   «de  deur   voor  het   doen  geschieden  van 
werken  en  leverantiën  buiten  openbare  aanbesteding  veel  te 
wijd  werd  opengezet».  Die  leden   «erkenden,  dat  afwijking 
van  den  regel  noodig  kan  zijn ,  maar  wilden  dan  toch  niet 
alles  doen  afhangen  van  hel  subjectieve  oordeel,  wat  'slands 
belang   medebrengt.     De   gevallen,    waarin  overeenkomsten 
onderhands  toe  te  laten  zijn,   kunnen   omschreven  worden. 
Art.  51  van  het  in  18S2  aangeboden  wetsontwerp  tot  rege- 
ling van  's  rijks  comptabiliteit  strekt  daarvan  ten  bewijze.» 
Ik  zal  dat  zeer  lange  art.,  noch  het  daarover  verhandelde, 
noch    de   betreklijke   gedeelten   van   het   Fransche   dekreet 
van  1862  en  van  de  Belgische  wet  van  15  Mei  1846  over- 
nemen :  op  dat  alles  valt  van  zelf  de  aandacht  bij  de  samen- 
stelling,   zoowel    der    aanstaande    komptabiliteitwet    voor 
Nederland,  als  van  nieuwe  verordeningen  op  de  aanbestee- 
dingen in  Indië.    ^t  Komt  mij  trouwens  met   de  regeering 
en  met  de  meerderheid  voor,   dat   de  Nederlandsche  wet- 
gever   wijs    deed,   toen    hij,    zonder  eenige   omschrijving, 
eenvoudig  het  Indische  bestuur  verplichtte  om  in  elk  besluit 
tot  onderhandsche  overeenkomst  te  melden,  waarom  zij   «in 
'slands  belang   noodig»   was.   Alle  omschrijving   had   toch 
moeten   eindigen    met   eene    bijvoeging,    die    op    het    nu 
voorgeschrevene    zou    uitloopen.     Alleen    ware    't    wellicht 
rationeel  geweest  voor  het  besluit  om  niet  aan  te  besteeden , 
of  om  niet  volgens  aanbesteeding  toe  te  wijzen,  overeen- 
stemming met  den  Raad  van  Indië  te  bedingen.    Zoodanig 
besluit  staat   in   effekte  met   de  opname  van  het  gegeven 
geval  onder  de  omschrijving,   anders  taak  der  wet,  gelijk. 
Tot  geruststelling  overigens  van  hen,  die  steeds  geplaagd 
worden  door  angst  voor   «knoeijerijen»   der  ambtenaren  in 
Indië,   zij   herinnerd,   dat  luidens  het  Indische  besluit  van 
7  Jan.  1862,  Staatsblad  n^  5,   «de  ambtenaren  zich  zullen 
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onthouden  te  adviseeren  omtrent  zaken  waarbij  zij  zelven, 
of  personen  die  hun  of  hunne  echtgenooten  in  den  vierden  (!) 
graad  van  bloedverwantschap  of  zwagerschap  (!)  bestaan, 
rechtstreeks  belang  hebben».  Ik  zou  hun  echter  aanraden 
nog  te  bewerken,  dat  bij  een  nader  besluit  ook  de  vierde 
graad  van  vriendschap  een  motief  van  onthouding  verklaard 
worde;  want  wèl  beschouwd  kan  vriendschap  een  sterkere 
prikkel  tot  plichtverzaking  zijn  dan  zwagerschap 

Wijders  is  het  krachtens  de  wet  de  G.  G.  die  in  Indië  « de 
regten  en  verpligtingen  der  administratie  en  der  aannemers , 
inschrijvers  en  leveranciers»,  zoomede  «al  wat  verder  de 
daarbij  in  acht  te  nemen  vormen  betreft»,  bepaalt.  Alleen 
moet  hij  daarbij,  behalve  de  bij  het  regeeringsreglement 
bedoelde  dringende  omstandigheden,  de  artt.  39,  40,  41  ,, 
44  en  48  opvolgen. 

Onder  die  artt.  misten  wij  eene  bepaUng  van  de  tijdruimte 
waarvoor  overeenkomsten  van  den  hier  bedoelden  aard  aan- 
gegaan kunnen  worden.  De  begrooting  wordt  jaarlijks  vast- 
gesteld en  uitgaven  (verbintenissen)  buiten  de  begrooting  heb- 
ben niet  plaats  (art.  S7);  dus  altijd  overeenkomsten  voor  uiterlijk 
een  jaar?  Die  gevolgtrekking  ware  niet  onjuist.  De  wetgever 
zal  het  wel  anders  meenen.  Misschien  behield  men  zich  voor 
bij  de  «kultuurwet»,  of  wet  op  de  industrieele  ondernemin- 
gen, het  onderwerp  nader  te  overwegen. 

Vreemd  schijnt  ons  het  verbod  van  art.  48  tegen  het 
toezeggen  van  interest  aan  aannemers  bij  mogelijke  ver- 
traging van  betaling  dgor  den  staat.  Het  werd  geen  toe- 
lichting waard  geacht,  niettegenstaande  de  aanteekening  in 
het  V.  V.  van  Julij  1859,  dat  zulk  onbepaald  verbod  «vrij 
algemeen  ongehoord  »  werd  geacht.  Zijn  dan  die  toezeggingen 
thans  in  aller  oog  onbetwistbaar  schadelijk  geworden?  Zij 
moeten  dit  gunstige  gevolg  hebben,  dat  de  aannemers, 
zeker  van  betaling  op  een  bepaalden  tijd  en  anders  van 
rentevergoeding,  den  prijs  hunner  dienst  niet  behoeven  te 
verhoogen  met  een  assurantiepremie  tegen  renteverlies  door 
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YertragiQgen,  eener  goevernementsadministratie  eigen.  Die 
premie  is  de  staat  nu  altijd  kwijt.  Met  het  toezeggen  van  inte- 
rest bij  nietbetaling  na  den  gestelden  termijn  werd  onder  *t 
bestuur  van  den  G.  6.  van  Twist  een  proef  genomen ,  ik 
meen  de  eerste  maal  in  Maart  1853  (zie  regeeringsverslag 
van  dat  jaar),  betreffende  de  «dagelijksche kleine»  inkoopen 
te  Batavia.  In  1854/5  geschiedde  hetzelfde  voor  de  Banka- 
rijst  e.  a.  (zie  mijne  brochure).  Een  volgend  bestuur  breidde 
den  maatregel  over  andere  inkoopen  uit.  Ik  hoorde  van  de 
werking,  voor  'slands  belang,  niets  dan  goeds.  Waren  de 
vruchten  sedert  zoo  slecht,  dat  een  onvoorwaardelijk  verbod 
zelfs  geen  toelichting  vereischte?  —  Of  keurde  men  zulke 
toezeggingen  af  als  leidende  tot  bedekte  geldleeningen  ?  Ook 
daarvoor  was  geen  grond  bij  voortzetting  der  zaak  op  den 
voet  van  1855.  De  rekenkamer  moest  periodiek  berichten 
hoeveel  rente  betaald  was  (zie  blz.  18  der  Banka-brochure). 
Gelijke  voorzorg  bij  de  wet  had  alle  bedekte  wegen  gesloten. 

h.  Op  het  bovenstaande  gedeelte  van  art.  49:  «Voor- 
schotten kunnen  worden  verleend»  enzv.  volgt:  «en  aan 
ambtenaren  en  militairen,  naar  N.  I.  vertrekkende,  van  daar 
terugkeerende  of  aldaar  verplaatst  wordende.» 

Dus  geen  voorschotten  meer  aan  inlandsche  vorsten  en 
grooten  —  die  ze  nog  al  eens  nodig  hebben? 

t.  Ten  slotte  van  deze  rubriek  zou  de  vraag  te  pas  komen , 
of  de  wet  te  recht  alleen  omtrent  de  opgenoemde  onder- 
werpen van  beheer  voorschriften  van  den  hier  bedoelden 
aard  gaf. 

Reeds  een  vluchtig  terugdenken  aan  het  regeeringsregle- 
ment  (zie  blz.  37)  en  de  latere  koloniale  debatten  brengt 
ons  ettelijke  zaken  te  binnen,  waarover  in  de  financieele 
grondwet  voor  N.  I. ,  nu  zij  van  de  tegenwoordige  parlemen- 
taire meerderheid  kwam ,  bepalingen  verwacht  mochten 
worden,  die  men  er  niet  aantreft. 

II  6 
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Koe  dikwerf  b.  v.  to  door  de  f^ormalige  kolonide  ofiposili& 
Yerlabgd)  dat  de  Indische  pensioenen  ^  althans  die  der  Eotok 
pesche  amkyletiarefii)  bij  de  wet  wierden  vastgesteld.  De 
finanekKèle  wet  ware  de  jciiste  plaat»  geweest  om  drt  Yöor 
good  uit  te  maken.  Waarom  droeg  noch  de  regeering ,  noch 
eenig  lid  der  meerderheid,  ter  zake  iets  voor?  De  over- 
ttiiging  dat  het  tegenwoordig  bewind  uit  vrqen  wiL  eeo  wet 
op  de  peDsfoenen*  zal  indienen,  was  geen  voldoend  motief 
om  een  zoo  voornaam  pmit  van  uw  financied  progranmia 
ia  een  van  u  uitgaande  financiede  grondwet  voorbi)  te  zien« 

Hoe  diftv^erf  werd  vam  dezelfde  zijde  aanf^droDgei»  op 
va$te  beginsels  aangaande  verscheidene  onderdeden  van  bet 
konsigimtmtelsd  :  de  vrachten ,  de  verzekering  der  hdmgee 
tegen  zeegevaar,  de  verkoopskosten.  De  wet  Iaat  dat  alles 
liggen.  Zij  bemoeit  zich  slechts  met  de  storting  van  het 
verkoopsbedrag.  Art.  97  namelijk  bepaalt,  dat  dit  bedrag, 
na  aftrek  van  betalingen  voor  kosten  van  vervoer,  bewaring, 
verkoop  en  aflevering ,  zoo  spoedig  mogelijk  in  's  rijks  schat- 
kist moet  gestort  worden. 

Ook  uit  het  kamp  der  liberalen  kwam  de  opmerking  hi 
het  y.  V.  van  Juli)  1859,  bij  art.  IS  van  bet  toenmalig 
ontwerp  van  w^  op  de  koloniale  gddmiddden,  betYeffiende 
de  zoogenaamde  eischgoederen.  «Men  vroeg,  of  de  meeste 
daarvan  niet  veel  beter,  door  aanbesteding  of  op  eene 
andere  wijze,  in  N.  Indië  verkregen  konden  worden  dan 
dat  men  die,  gelijk  Cot  nu  toe,  uit  Europa  liet  aanvoeren. » 
En  wat  daar  verder  volgt.  Dit  vraagstuk  heeft  men  bij  de 
wet  van  S5  Ajprii  evenmin  aangedurfd. 

Wij  zouden  wellicht,  de  laatstbekende  Indische  begrooting 
naslaande,  meer  zulke  onderwerpen  tegenkomen.  Doch 
waartoe  verzuimen  opgezocht?  Wat  voorziening  behoeft  blijkt 
va^n  zdf  wanneer  een  paar  ntalen  de  Indische  b^ooting 
door  dé  wetgevende  macht  ter  vaststelling  onderzocht  lal  njn. 

B.  Regels  omtrent  de  schrifturen  («mandaten  of  «rdom^ 
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EHifikliêQ»)^  weH^devi^lUe)(|(iQg  yan  bat  l)evel  ana  de  kansen 
en  magazijaen  opdragen ,  zijn  Yervat  in  de  artt. : 

2&.  Be  miidflter  ran  FinantiêB  qpent  aan  den  imnister  van 
Koloniën  credieten: 

l"*.  Toor  do  betaling  dev  uitgaven,  op  het  Iste  hoofdstuk  der 
begrooting  voor  Nederhmdsch  Indië  voorkomende ,  of  die  daarbij 
worden  gevoegd,  krachtens  art.  SO; 

9^  ter  voorziening  in  de  behoeften  van 's  lands  kassen  in  Neder- 
landsch  Indië; 

%\  tot  het  doen  van  andere  betalingen ,  die  weder  in  de  koloniale 
kassen  terugvloeiden ,  of  waarvow  in  Nederlandsch  Indië  reeds  gelden 
0^  ontvangen. 

Deze  credieten  zullen  niet  te  boven  gaan  het  bedrag  dor  volgens 
art.  3S  in  's  rijks  sehatkist  gestorte  gelden. 

43.  De  vereberingen  ten  kste  der  begrooting  van  Nederlandch 
Indie  worden  verevend  t 

door  den  minister  van  Koloniën  of  z^ne  delegeerden ,  wanneer 
de  uitgaaf  ten  laste  van  het  Iste  hoofdstuk  moet  worden  gebragt ;  en 

door  den  Gouverneur  Generaal  of  zijne  gedelegeerden ,  wanneer 
de  uitgaaf  ten  laste  van  het  Ilde  hoofdstuk  moet  worden  gebragt. 

43.  Elke  verevening  moet  g^ond  zijn  op  het  bewijs  of  de 
bewijzen  van  het  verkregen  regt  der  schuldeischers.    . 

44.  Zie  bk.  61. 

45.  Me  vorderingen  ten  laste  van  het  Ilde  hoofdstuk  der  be- 
groeting van  Nederlandsch  Indië  worden,  zooveel  mogelijk,  vdor 
de  betaling  aan  het  onderzoek  der  Algemeene  Bekenkamer  aldaar 
onderworpen. 

Alle  andeve  uitgaven  geschieden  kraohtens  credieten  ten  kste  van 
^wrbij  voorieoptg  aan  te  wQzen  begrootingsartikelen. 

Yau  die  credieten  wordt  aan  de  Algemeene  Eekenkamer  mede*- 
deeling  gedaan. 

Alie  bescheiden,  tot  de  verevening  en  betaling  gevorderd ,  worden 
aan  de  Algemeene  Eekenkamer  overgelegd. 

46.  Indien  het  onderzoek  der  vorderingen  bij  de  Algemeene  Eeken^ 
kamer  in  Nederlandsch  Indië  tot  bedenkingen  aanleiding  geeft, 
waarmede  de  ordonnateurs  zich  met  vereenigen,  zijn  deze  bevoegd 
de  betaling  ie  doen  plaats  hebben ,  behoudena  hunne  verantwoordelijk-' 
beid  volgftns  art.  §2  dezer  wet. 
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47.  Bij  koloniale  ordonnantie  worden  voor  Nederlandsch  Indië 
bepaald : 

b.  de  aard  en  vorm  der  bescheiden,  door  de  schuldeischers  tot 
staving  bunner  vorderingen  over  te  leggen. 

49.  Ook  kunnen  voorschotten  worden  verstrekt  tot  het  doen  van 
betalingen  ten  behoeve  der  zee-  en  landmagt. 

Daartoe  worden  ordonnantiëa  afgegeven  op  de  betrokken  afdee- 
lingen  der  begrooting,  die  nader,  met  overlegging  der  bescheiden , 
worden  verantwoord. 

Voor  andere  onderwerpen  van  huishoudelijk  beheer  worden  der- 
gelijke voorschotten  niet  verstrekt  dan  onder  dezelfde  bepalingen , 
en  met  uitdrukkelijke  toestemming  van  Ons  of  van  den  Gouverneur 
Generaal. 

67.  De  termijnen  van  verjaring  en  verdere  bepalingen,  daar- 
omtrent bij  de  rijkswetten  vastgesteld  of  vast  te  stellen  voor  de 
indiening  der  vorderingen  ;ten  laste  der  staatsbegrooting  zijn  toe- 
passelijk op  alle  vorderingen  ten  laste  van  het  Iste  hoofdstuk  der 
begrooting  van  Nederland  sch  Indië. 

68.  Alle  vorderingen  ten  laste  van  het  Ilde  hoofdstuk  der 
begrooting  van  Nederlandsch  Indië,  die  niet  zijn  ingediend  binnen 
den  tijd  van  achttien  maanden  na  de  opening  van  het  dienstjaar, 
zijn  verjaard. 

De  Gouverneur  Generaal  is  bevoegd,  in  bijzondere  omstandig- 
heden en  om  redenen  van  noodzakelijkheid  dezen  termijn  te  verlengen* 

69.  De  termijnen  van  verjaring,  bij  de  burgerlijke  wetten  in 
Nederland  en  in  N.  I.  bepaald ,  zijn  voor  de  begrooting  van  N.  I. 
toepasselijk  :  1°.  op  alle  vorderingen  wegens  rente  van  Indische  schul- 
den en  die  wegens  traktementen ,  soldijen,  pensioenen,  onderstands- 
gelden  en  alle  andere  welker  bedrag  bepaald  is  en  welker  verevening 
niet  afhankelijk  is  van  een  voorafgaande  oplevering  van  stukken 
door  belanghebbenden. 

71i  Over  vervallen  mandaten  van  betaling.  //Belanghebbenden 
zijn  alsdan  verpligt  eene  nieuwe  betaalbaarstelling  aan  te  vragen. 
Die  aanvragen  worden  verzameld  en  daaraan  wordt  telkens  op 
1  Jan.,  1  April,  1  Julij  en  1  Oct.  van  elk  jaar  voldaan,  behou- 
dens het  bepaalde  bij  art.  69. ir  (Zie  S^  van  art.  69  onder 
kassen  en  magazijnen.) 

AI  deze  artt.  handelen  van  de  uitgaven.    Was  een  regel 
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of  beginsel  omtrent  de  schrifturen  aangaande  de  ontvangsten 
in  de  wet  onnodig?  AUe  stukken  zwijgen.  Art.  34,  dat 
den  Koning  met  de  regeling  van  de  «wijze  van  verifikatie» 
der  ontvangsten  in  Indië  belast,  slaat  op  de  verant- 
woording. 

De  artt.  doorloopend,  onderscheidt  men  twee  soorten  van 
betalingsmandaten:  algemeene,  zijnde  kredietopeningen  voor 
velerlei  betalingen  tezamen;  en  speciale,  zijnde  betaal- 
baarverklaringen van  afzonderlijke  vorderingen. 

Van  de  eerste  handelen  artt.  36 ,  4S  (al.  3  en  volg.)  en  49. 
Wij  hebben  slechts  iels  aan  te  teekenen  op  het  slot  van 
art.  36.  De  minister  van  Koloniën  krijgt  volgens  die  bepaling 
geen  krediet  boven  het  bedrag  der ,  wegens  « met  het 
koloniaal  beheer  van  N.  I.  in  verband  staande  ontvangsten», 
in  de Nederlandsche  schatkist  ^ gestorte  gelden».  Onder  ge< 
storte  gelden  zal  wel  dienen  verstaan  te  worden  het  gestorte 
op  zulke  ontvangsten  van  het  loopênde  dienstjaar,  van  «de 
oid)rengst  der  produkten  in  het  dienstjaar  verkocht»  (art.  10). 
Hoe  nu  in  *t  begin  des  jaars,  zoolang  er  niets,  of  minder 
dan  de  minister  nodig  heeft,  in  de  schatkist  gestort  is? 
Dan  zullen,  zegt  de  M.  v.  T.,  «maatregelen  genomen 
moeten  worden  om  daarin  te  voorzien » .  Welke  ?  In  het  V.  V. 
keurde  «men»  de  strekking  .van  het  art.  goed  als  «blijk- 
baar bedoelende ,  dat  de  minister  van  Financiën  niet  buiten 
de  wet  Yoorschotten  doe  aan  het  departement  van  Koloniën»  • 
Dus  een  wet?  Dus  moeten  de  betalingen  voor  Indië  en  de 
remises  derwaarts  maar  zoolang  wachten? 

De  overige  bepalingen  regelen  de  betaalbaarverklaring  van 
afzonderUjke  vorderingen.  Voor  betaalbaarverklaren  ge- 
bruikt de  wet  het  woord  verevenen;  daar  dit  verschillende 
beteekenissen  heeft,  ware  het  andere,  dat  terstond  door 
ieder  verstaan  wordt,  beter  geweest.  Art.  43  wijst  aan, 
wie  betaalbaarverklaren;  deze  heeten  in  de  wet  verder  de 
ordonnateurs ,  art.  43  en  §  Z^  van  art.  47  (die  bijeenbehooren) 
betreffen  de  bewijsstukken  waarop  de  betaalbaarverklaring 
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gegrond  moet  zijn ;  art.  4S  al.  1  en  art.  46  verordenen  eeft 
onderzoek  van  de  rekenkamer  vóór  de  betaling. 

Dit  laatste  raakt  een  kardinaal  punt  van  financieel  bdiéër , 
waarover  de  'meeningen  hiertehnde  scherp  tegen  elkaar 
gekant  staan.  Zie  de  stukken  op  blz.  20.  Eene  kri<aMhe  be- 
schrijving ais  deze  Aanteekening  moet  dus  wel  part^  kiezen. 

Trachten  wij  vooraf  de  partijen  te  definieeren. 

Uitgekleed  vertoont  het  geschil  niets  anders  dafn  de  vraag , 
of  ter  voorkoming  van  verkeerde  betalingen  een  hulpmiddel 
nodig  is  naast  de  verantwoordelijkheid  van  den  lastgever,  — 
van  den  lastgever,  naar  behooren  met  bureaumiddelen  toe- 
gerust. 

Wie  hierop^ neen  zegt,  heet  een  voorstander  van  het 
repressieve  stelsel.  (Over  de  juistheid  der  uitdrukking  ^faks.) 
Het  is  het  steteel  der  beroemde  Fransche  regeüng. 

Wie  ja  zeggen ,  willen  tweeërlei :  of  a  toestemming  van 
de  rekenkamer  vóór  de  betaling,  èf  &  sledits  medeonderzoek 
door  de  rekenkamer  vóór  de  betaling  zondar  besnoeijing  van 
de  vrijheid  der  ordonnateurs  na  dat  onderzoek. 

Het  eerste  van  deze  twee  heet  het  praeventieve  stehdl ; 
het  tweede  wordt  door  sommigen  als  praeventief ,  AMr  anderen 
als  repressief  beschouwd.  Die  woorden  repressief  en  praeven^ 
tief  stichten  menige  spraakverwarring.  Onder  nq^Nressie  pleegt 
men  te  verstaan  de  bedreiging  met  straf  van  eene  niet  ver- 
hinderde daad;  onder  praeventie  bet  v*hindepen  tön  4e 
daad.  In  *t  geschil  is  de  tegetttegsme  daad  een  verkeend 
mandaat  van  betaling.  Worden  iEulfce  mandaten  niet  ver- 
hinderd door  het  repressieve  stebel?  Z^ne  voorstanders 
teweeren  met  reden  het  legended;  ^Heen  wordt  er  de 
praeventie  elders  gezofcht  dan  bij  de  rckènkatner.  Aan  den 
anderen  Icant,  wanüeer  men  de  beide  woorden  uitsheiiteiid 
op  het  toezicht  van  de  rekenkamer  doet  sdaan,  valt  het 
moeilijk  te  beslisséïi,  waiarom  bij  uitstek  het  stelsel  dat  iiare 
toestemming  vordert  een  praevenfl^f  karakter  zou  bexitlea , 
en  niet  liet  stelsel  ddlt  haar  vóór  dëbetdiHflgmedeooéerzüric, 
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waaraobomiiig  tegeo  bespeurde  verkeerdheden  bi  bei  ^irt^ 
werpen  mandaat^  opdraagt.  HScbijot  derhalvie  raadasaam 
deze  a^éktteTen  Ie  mijdeB,  of  altbaos,  iwaar  men  k^r  be^ 
'koittBg  de  Yoljte  definitie  niet  herhalen  wil,  te  spreken  van  bet 
izoogenaMnd-rqreseiereenh^zoc^enaaiiid-prdeveoti^e  «telaeL 

Naar  het  xoogeDaamd-praef  entieve  stekel  da»,  naar  Jnet 
stelsel  a,  streeft  de  levende  Nederkméscha  wet  Yan  S  Qkt.  1  Sli^ 
lioudende  instrubtie  voor  de  Algemeene  RekeBkarner.  Doch 
juet  absoluut  Batar  art.  Sü  beding»  slechts ,  dat  «aüe  ^- 
iganen  ten  laste  van  bet  r^,  zooveel  het  nut  der  zake 
medehreagt,  w66t  de  betaling  bij  de  A.  S.  worden  onder- 
zocht, Kereneod  en  geboekt».  Daaf<q^  volgt  bij  art  26: 
«Net  voorkennis  van  de  A,  R.  Eullen  er  kpedietopeoiogen 
en  voorbetaKngen  kunnen  plaats  vinden,  behoudens  nadere 
iverevening  40r  betrokken  sobiddvordoriagen ;  zullende  alzoo 
geene  rijksuilga^en  als  wettig  gedaan  beschovWd  worden 
dan  na  verevening  bij  de  A.  R.  BehaSve  deze  steeds  aan 
latere  venevening  onderworpen  bl^v«ide  voorbetalingen,  (gullen 
geene  betalingen,  van  welken  aaed  ode,  uit  'sr^ks  sohat- 
kist  mogen  gesehieden  dan  op  liet  ^sa  van  de  A.  R. »  Het 
-eifekt  is  geweest  dat  doorgaans  ongeveer  zeven  aehtslen  der 
dlaaitd»egrooting  zonder  de  voaraffaande  vere«eniag  der  A.  R. 
isvetaald  worden. 

Het  stekd  i  wordt  het  Betgische  genoend,  omdat  in 
de  Belgisebe  ivwt  van  99  Okt.  d646  voorfcomt:  «id.  14. 
«Aucune  opdonnaiiee  jde  payement  n'est  acquiuée  qpar  He 
^tréaer  qv'apres  avoir  été  munie  du  visa  de  la  cour  des 
oon^tes.  Lovsque  la  cour  ne.orott  pas  detvoir  tdosBoer  ison 
i^sa,  les  motlÊ  4e  aon  reftis  sent  >exannninës  en  eonsël 
des  Miristres.  Si  les  «linistres  jugent  qu^  doit  étre  passé 
:ouilve  au  payement  sous  leur  tesponsabiUté  ia  oour  liisejavec 
reserve.  EUe  -rend  eompte  de  ses  motifs  dans  ses  observations 
annuelles  aux  obamhres.p  Ook  die  (benafning  das  is  niet 
geheel  nauwkeunig ,  daar  ^kwalijk  beweerd  Ikan  worden  dat 
de  vrijheid  van  iéuL  jordonnaftenr  ma  b^  rondtrze^  oran  de 
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rekenkamer  in  België  ongeschonden  blijft.  Daarenboven  Iaat 
de  Belgische  wet  een  belangrijke  uitzondering  toe  bij  art.  15. 
«La  justification  de  Ia  créance  peut  se  faire postérieurement 
au  visa:  i\  lorsque  la  nature  du  service  exige  Fouverture 
de  crédits  pour  une  dépense  è  faire ;  3\  lorsque  Fexploitation 
d'un  service  administratif,  régi  par  économie,  nécessite 
des  avances  è  Tagent  comptable  de  ce  service.» 

Bij  de  parlementaire  overleggingen  in  Nederland  na  1848 
omtrent  de  beginsels  eener  nieuwe  komptabiliteitwet  heeft 
tot  heden  het  Belgische  stelsel  gezegevierd.  Het  werd  in 
185S  door  de  meerderheid  der  in  de  afdeelingen  vergaderde 
leden  van  de  Tweede  Kamer  (getal  onbekend)  voorgestaan 
tegen  de  nafir  het  Fransche  stelsel  ingerichte  ontwerpen 
VAN  BossE.  En  het  werd  in  1863  en  1864  door  de  meerder- 
heid der  beide  kamers  hoofdzaaklijk  goedgekeurd,  toen  de 
regeering  het  voor  de  Indische  wet  tot  grondslag  nam. 

*t  Kan  echter  zijn  dat'  de  wet  van  93  April  nog  niets 
bewijst  aangaande  het  stelsel  der  tegenwoordige  parlemen- 
taire meerderheid  ten  onzent,  wai  Europa  betreft.  Wel  heeft 
volgens  het  V.  V.  in  de  afdeelingen ,  waar  4S  leden  tezamen 
waren,  de  meerderheid  het  stelsel  dier  wet  gunstig  beoor- 
deeld; doch  over  de  artt.  48  en  46  werd  ter  openbare 
zitting  van  14  Maart  1864,  door  SO  leden  bijgewoond ,  niet 
hoofdelijk  gestemd ;  en  misschien  legde  de  meerderheid  zich 
zwijgend  neer  -bij  de  opmerking  van  een  der  sprekers ,  dat 
die  artt.  «de  invoering  eener  goede  komptfd>iIiteit  zouden 
bevorderen»,  als  zijnde  een  «overgangsbepaling»  ten  behoeve 
van  ambtenaren,  aan  de  vo^lagen  verantwoordelijkheid  voor 
hunne  mandaten  «niet  gewend»  en  dikwerf  «voor  geheel 
andere  zaken  opgeleid  » .  In  de  Eerste  Kamer  liet  de  meerder- 
heid de  artt.  4S  en  46  ongerept;  maar  ééne afdeeling kwam 
er  «vrij  algemeen»  tegen  op,  en  bij  de  openbare  beraad- 
slaging haalde  een  der  leden ,  die  de  verkieslijkheid  van  het 
Fransche  stelsel  toelichtte,  als  reden  zijner  stem  voor  de  wet 
uitdruklijk  de  zooeven  meegedeelde  opmerking  aan. 
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ZelÊ  de  regeering  scheen  ter  zake,  tijdens  de  « vervaar- 
diging n  der  Indische  wet,  nog  zeer  dobberend.  Althans  indien 
de  uitingen  van  haar  lid  voor  Koloniën  getrouw  afspiegelden 
wat  bij  de  kabinetsmeerderheid  omging.  —  In  zijne  M.  v.  T. 
(Aug.  1863)  las  men:  «Eene  voorafgaande  controle,  waar 
mogelijk,  verdient  aanbeveling  èn  voor  het  rijk  èn  voor  de 
ordonnateurs.  De  laatsten  zullen  daardoor  gewaarschuwd 
worden  tegen  onwillekeuf ige  overtredingen ,  zonder  dat  hunne 
verantwoordelijkheid  jegens  de  wetgevende  magt  wordt 
ondervangen,  waar  zij  vermeenen  te  moeten  beschikken  in 
afwijking  van  het  advies  der  Algemeene  Rekenkamer.  Ook 
voor  het  rijk  heeft  eene  voorafgaande  controle  veel  waarde , 
omdat  de  groote  sommen,  die  niet  zelden  moeten  worden 
uitgegeven,  vaak  bezwaarlijk  zouden  zijn  terug  te  bekomen 
wanneer  zij  eenmaal  zijn  uitgegeven.  Intussehen  is  by  de 
groote  afstanden  een  zuiver  praeventief  stelsel  voor  N.  I. 
niet  mogeligk^  waarom,  evenals  hier  te  lande,  beide  wijzen 
van  contr&le  zijn  verzekerd. »  Dus  eene  bepaalde  aanprijzing 
van  het  praeventieve  stelsel.  Had  men  maar  gekund ,  men 
zou  iets  zuiver  praeventiefs  geleverd  hebben.  —  De  M.  v.  B. 
van  Feb.  1864  is  in  een  anderen  toon  gezet.  Het  voor- 
gedragene —  ofschoon  volkomen  hetzelfde  gebleven  —  werd 
nu  niet  zoozeer  om  zijne  praeventieve ,  integendeel  om  zijne 
repressieve  bekoorlijkheden  aanbevolen.  «Naar  strikte  begin- 
selen wordt  bij  het  wetsontwerp  het  repressieve  stelsel  ge- 
huldigd.» Evenwel,  men  wees  tevens  met  zelfvoldoening  op 
de  praeventieve  eigenschappen.  «Zonder  de  nadeelen  te 
veroorzaken,  aan  het  praeventieve  verbonden,  zal  echter  het 
nut,  dat  daarmede  gepaard  gaat,  niet  verloren  worden.» 
Er  «wordt  het  repressieve  stelsel  gevolgd,  met  behoud 
zooveel  mogelijk  van  het  nut  van*  het  praeventieve.»  Dan, 
omniddellijk  daarop  veegt  men  dit  al  te  krachtige  zooveel 
mogelijk  —  ofschoon  die  woorden  in  de  wet  zijn  opgenomen 
(art.  4S)  —  weer  wat  uit:  «Te  bepalen  in  hoever  dit 
mogelijk  zal  zijn,  is,  in  den  zin  der  wet  van  1841,  voor 
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F^  I.  overgelaten  aan  den  6.  6. »  De  wet  van  1844  spreekt 
niet  van  «zooveel  mogelijk»,  maar  van  «zooveel  het  nut 
der  zake  medebrengt » .  —  Bij  de  openbare  beraadslaging 
van  14  Maart,  toen  d<e  heer  Storm  het  tweeslachtige  4er 
v^oordraeht  deed  uitkomen ,  en  de  beer  Kappetne  de  meoge- 
ting  van  zooveel  mogelijk  praeventiwe  bepahngen  in  eea 
beweerd  repressief  stelsel  v^dedigde  als  den  overgang  naar 
een  %uiver  repressief  stelsel  bevorderend ,  voegde  de  minister 
hij  de  rede  des  laafisten  dit:  «In  Indië  zijn  versohillende 
ordranateurs  die  voor  dat  comptabele  vak  niet  zijn  opgeleid. 
Oftchoott  zij  zelfstandige  ordonnateurs  blijven ,  heeft  bet  dus 
voor  hen  veel  waarde  om  te  weten  hoe  de  rekenkamer  over 
:de  schuldvordering  denkt.  Ik^^ktbweméieneenevoorloopige 
ik0Mrisname  door  de  rekenkamer  in  'slamds  hdang  wenseheiyk : 
boeten  en  vergoedingen  moeten  toch  uitzonderingen  blijven. 
Een  ordoonateur  zal  de  opm^king  van  de  rekeidcamer 
ioverwegen  en  die  niet  ligt  tellen.  Intusschen  blijft  de 
wdonnarkeur  vrij  en  zelfstandig ;  het  mimr  repres^f  stelsel 
Wjft  dus  gehandhaafd.»  Cij  ziet  dat  de  mioiste^  niet  ge- 
voelde, door  de  eerste  bier  kuraief  gedrukte  nnsnede  h€« 
zuiver  repressieve  stelsel  te  bestrijden.  —  Eindelijk,  in  -de 
Eerste  Kamer,  98  Aprtl,  toen  de  heer  Gost  Jordens  het 
verkiefifi^e  van  een  wezenlijk  repressief  stelsel  uiteen- 
zette ,  antwoordde  de  minister :  «Ik  heb  met  wtstekeod 
-genoegen  de  redevoering  vaa  den  geaditen  apreker  uit 
Overijssel  Kehoord.  Jk  geloof  ook  dat  het  wensohel^k  aou 
zijn  geweest  indien  het  stelsel  van  art.  13  der  hem  zoo 
bekende  komptabiUteitwet  viin  18S3,  waarbij  het  geheel 
aan  de  administratie  wor<lt  ovei^sten  om  het  advies  van 
•de  rekeofkamer  te  vragen,  in  «rt.  49  van  het  tegenwoordig 
otitwerp  ware  aangenomen.  Blijkbaar  had  hij  hetoog 0|) het 
zuivere  l^ransche  stelsel,  dat  de  ministers  xijnordonnstesrs, 
200iUs  ook  hier  regel  is.»  (Alzoo  heerscht  in  Nederland  het 
Fransohe  stelseL)  «Maar  in  eoee  wijdoitgestrekte  koloniën 
jieeft  m^  niet  akijd  op  alle  ^buitenpeeten  ambtenaren ,  op 
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wie  men  de  verMtwoordelijMieid  kan  leggen  tan  een 
imafhanke^k  ordonnateur.  Van  daar  de  bepding  van  art.  4S. » 
{Dos^l  men  hier  geen  onaflianUijke  ordonnateurs.)  «Maar 
ik  tmoet  er  toeh  de  aandacht  op  vestigen  dat  de  regering  het 
zniver  repressieve  stelsel  o   (dat  onafharidgke  erdonfiateurs 

"wS)  «heeft  gehandhaafd» «De  geachte  spreker  kan  das 

genist  zijn.  De  regering  heeft  zich  enkele  afw^ingen  ter- 
-oorloofd,*  (de  bepaling  zooveel  mogelijk  in  art.  4i(  duidt 
«dos  thans  niets  meer  dan  enkele  afwijkingen  aan)  «met  het 

'Oog   op   den  bijzonderen  toestand  van  Indiê» «Bij  de 

uitvoering  der  wet  is  de  regering  voornemens  bet  aantdl 
ordonnafeurs  te  vermliideren  en  op  Java  zooveel  mogelijk 
aan  te  kleven  het  stelsel  dat  wij  in  Europa  huldigen. »  (Wie 
a|n  die  wij?  De  mannen  der  wetenschap  met  de  Fransehe 
regeling?  Of  de  Nedeilanders  volgens  de  wet  y^n  1841  ?) 
Spraken  wij  ten  onrechte  van  « dobberen » ? 

Wal  ons  aangaat,  na  al  de  argumenten,  in  de  Nota's 
van  1859  <zie  blz.  30)  en  de  M.  v.  T.  van  Feb.  18S8  (ibid.) 
voor  het  stelsel  b  bijgebracht,  met  de  kdhnste  oupart^ig- 
4ieid  tegen  die  der  M.  v.  B.  van  Feb.  18S5  overwotgen  te 
hebben,  verzoeken  Wij  een  plaatsje  ondw  de  warme  huMi- 
igers  van  het  Fransdke,  0<d:,  ak  reigel,  voor  Nederianésch 
Indië. 

Het  Fransche  stelsel  verdient  m.  i.  de  voorkeur,  omdat 
het  staatsbelang  gevaar  loopt,  zoodra  de  machten  in 
den  staal  aiet  uüduitend  en  ten  voHe  ^tgeae  verrichten 
waartoe  elke  van  haar  bestemd  is;  omdat  bet  tegen  de 
bestemming  van  eea  rdcenkamer  aandnwt,  haar  te  laten 
ingrijpen  in  de  dagelijksche  bewegingen  van  het  bestuur; 
omdat  de  uitvoerende  macht  niet  aan  hare  bestem- 
nmg  voldoet  waar  nMm'  hare  verantwoordelijkheid  voor 
de  oitvoering  der  wet  verzwakt.  En  dit  alles  heeft  bijzon- 
dere klem  bij  toepassing  op  MederhEodsch  Indtê.  Onze 
inéisöhe  sitmi  'beeft  ^een  sdheiding  dar  rmachtan  jiaar  haren 
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aard,  een  gezonde  taakverdeeling,  broodnodig.  Niet  minder 
op  financieel  dan  op  ander  terrein.  —  Deze  beweeringen 
zullen  hierna  meer  ontwikkeld  worden  bij  't  beschou- 
wen van  de  Verantwoording.  Intusschen  kan  men  daar- 
uit reeds  het  gevolg  trekken,  dat  de  werktuigen  des 
bestuurs  er  naar  ingericht  behooren  te  worden  om  den 
wetgever  de  bedoelde  verantwoordelijkheid  ten  volle  te 
kunnen  doen  eischen.  Omtrent  zulke  inrichting,  en  de  veel 
betere  waarborgen  die  zij  belooft  dan  alle  voorafgaand 
toezicht  van  een  rekenkamer,  bevat  de  M.  v.  B.  van 
Feb.  18S5  wenk  op  wenk. 

Dat,  gelijk  de  minister  van  Koloniën  beweerde,  de  be- 
stuursmiddelen in  Indië  nog  niet  overal,  inzonderheid  op  de 
Buitenbezittingen  niet,  voor  het  Fransche  stelsel  deugen, 
neem  ik  gaarne  in  algemeenen  zin  aan.  Ik  had  dan  ook 
zonder  bedenken  mij  onder  de  toejuichers  der  meerder- 
heid geschaard,  ware  ons  een  wet  geschonken,  naar  het 
Fransche  stelsel  ontworpen,  maar  met  vergunning  aan  den 
6.  6. ,  om  tijdelijk  uitzonderingen  in  den  geest  van  het 
zoogenaamde  Belgische  toe  te  laten,  waar  ze  hem  onver- 
mijdelijk schenen.  Het  gebruik,  van  die  vergunning  ge- 
maakt, zou  der  wetgevende  macht  blijken.  Men  zou  van 
zelf  de  middelen  gevonden  hebben,  om  de  noodbrug  door 
iets  degelijks  te  vervangen. 


Ae  bewaring  van  ^stands  gelden  en 

goederen. 

{Kassen  en  nêagazifnen.) 


Ofschoon  in  algemeenen  zin  gezegd  zou  kunnen  worden, 
dat  het  gansche  financieel  beheer  op  de  kassen  en  maga- 
zijnen betrekking  heeft,  is  het  beheer  der  kassen  en  maga- 
zijnen, of  kas-  en  pakhuis-beheer,  of  kas-  en  materieel- 
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beheer,  het  beheer  das  der  bewaarplaatsen  van  's  lands 
gelden  en  goederen,  een  bijzomler  deel  der  staatsfinanciën. 

Het  kenmerk,  waardoor  dit  zich  van  liet  vorige  onder- 
scheidt, werd  reeds  op  blz.  49  aangeduid.  Het  beheer  in 
betrekking  tot  de  begrooting  bestaat  uitsluitend  uit  bevelen^ 
het  beheer  der  bewaarplaatsen  uit  de  voltrekking  van  die 
bevelen. 

Ook  bevelen  omtrent  het  kas-  en  pakhuis- beheer  zelf 
alzoo  behooren  tot  het  beheer  in  betrekking  tot  de  begroo- 
ling.  Eik  bevel  tot  een  geldverzending  van  de  eene  lands- 
kas  naar  de  andere  b.  v.  is  een  daad  in  betrekking  tot 
de  begrooting:  het  geld  mag  niet  gezonden  worden  dan  voor 
doeleinden  door  de  begrooting  voorzien;  de  begrooting 
heefl  op  de  kosten  van  zulke  verzendingen  gerekend ;  even- 
eens werd  bij  de  begrooting  gerekend  op  kosteloze  wissel- 
trekkingen,  toen  men  er  de  som  voor  kosten  van  geldver- 
zendingen invulde;  alle  bevelen  tot  geldverzendingen,  van 
welken  aard  ook,  moeten  tegenover  dien  post  der  begrooting 
verantwoord  worden.  (Natuurlijk  komt  ten  laste  van  de 
begrooting  slechts  het  kostende  van  elk  zoodanig  bevel.)  — 
2Joo  behoort  mede  tot  de  bestuursdaden,  en  dus  tot  het 
beheer  in  betrekking  tot  de  begrooting,  de  zorg  voor  het 
aanwezen  van  het  nodige  personeel  en  materieel  voor  de 
goede  bewaring  van  's  lands  gelden  en  goederen.  Op  de 
kosten  wordt  weder  bij  de  begrooting  gerekend.  Het  be- 
stuur heeft  de  bevelen  te  geven  (ook  om  bevelen  te  doen 
vragen).  Alleen  de  voltrekking  gaat  de  kassen  en  maga- 
zijnen aan. 

Deze  tegenstelling  van  het  bevel  en  de  voltrekking  rust 
op  een  hoofdregel  van  financiebeheer.  Geen  beschikker 
over  's  lands  gelden  en  goederen  mag  tevens  hun  bewaarder 
zijn.  Oeen  ordonnateur  tevens  kas-  of  pakhuishouder.  (Onder 
kas  en  pakhuis  verstaat  men  alle  soorten  van  bewaarplaat- 
sen, ook  tijdelijke.) 

De  wet  van  33  April  volgt  hoofdzaaklijk  dien  regel  bij  art.'85: 
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ü  wie  he?  oegdl  is  of  g^^Ieg^eid  wqrdt  tot  bet  a^^gaaa  yioi 
sobiddeü  ea  toi  de  beoordeeling  en  het  onderzoek  van  vorderij^gen 
ten  laate  van  den  lande,  akmede  tot  de  betaalbaarstelling  daarvan , 
mag  niet  tevens  zijn  gewoon  comptable ,  dat  is  titularis  van  een 
comptabel  ambt.  In  Nederlandsch  Indië  kan,  in  bijzondere  ge- 
vallen, van  dit  voorschrift  worden  afgeweken. 

Zij  kent  dus  tweeërlei  uitzondering:  een  doorgaande,,  die 
alle  niet-gewone  komptabelen  buiten  den  regel  stelt ,  en  een 
voor  ubij^ndere.gevallen».  Met  bijzondere  gevallen  bedoelt 
de  regeering  volgeqs  de  stukken  sleqhts  die,  waarin  kleine 
Buitenposten  dikwerf  verkeeren:  wanneer  namelijk  «zich 
aldaar  slechts  één  geschikt  ambtenaar  bevindt,  wien  men 
alsdan  genoodzaakt  is  bij  ziji^e  administratieve  betrekking 
ook  die  van  comptabele  op  te  dragen».  Dit  kan  echter 
vdlgens  onze  begrippen  van  wetsuitlegging  (*)  den  G.  G. 
niet  verhinderen ,  zoo  hij  andere  bijzondere  gevallen  ontmoet , 
de  wet  daarop  toe  te  passen. 

Tegen  die  uitzondering  voor  bijzondere  gevallen  heb  ik 
niets  in  te  brengen.  ' 

Maar  waaronfi  alle  niet-gewone  komptabelen  uitgezonderd? 

En  men  mag  wel  vooraf  vragen:  wat  is  een  gewoon 
komptabele?  De  wet  definieert  niet.  Het  kan  toch  geen 
definitie  heeten,  te  zeggen  (als  art.  8S)  dat  een  gewoon 
komptabele  is  «titularis  van  een  komptabel  ambt».  Wat 
is  een  kon^ptabel  ambt?  Evenmin  vindt  ge  eene  duidelijke 
definitie  bij  art.  90,  over  de  buitengewone  komptabelen. 
Het  luidt: 

Ieder  die,  ofschoon  geen  gewoon  comptabele,  tijdelijk  wordt 
belast  met  het  ontvangen  van  den  lande  aankomende  gelden  en 
goederen,  is  deswege  rekenpligtig  aan  de  bij  art.  86  genoemde 
Algemeene  Hekenkamers. 

Aan  die  verpligting  zijn  onderworpen  alle  administratiën ,  waaraan 
eenig  beheer  van  ^slands  penningen  en  goederen  wordt  opgedragen. 


(*)  If,  I.htde  3.  &.,  deel  I,  hl  I9en20.  JSek9lpol,derOm.>  bbS^óai. 
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De  penonen  e»  admmktnttieii  ^  in  bel  teg^wöordig  artikel 
bedoeld ,  worden  aangemerkt  als  boitengewone  cemptkheilen  en  s^n 
»hst  tot  borgsMHag  verpUgt. 

Is  het  niet  vreemd,  dat  nieofiand  in  de  kamers  ia  eenige 
toelichting  van  dat  art.  belang  stelde?  Een  lijst  vas  die 
«p^*sonen  en  administratiên »  ware  leerrijk  geweest. 

Mij  dankt,  een  definitie  had  er  moeten  atjn.  Zij  bad 
kunnen  bestaan  in  de  vwklaring,  dat  ieder,  vfien  de  be^ 
waring  van  's  lands  gelden  of  goederen ,  hetxij  tijdelijk  cl 
^toortoopené,  is  opgedragen,  rekenplichtig  wordt  door  de 
ddad  der  overname.  Uit  het  inbewaringhebben  vlodt  de 
f ekenpiichttgheid  voort.  Rekeni^iehtigheid  voor  de  bewaaring 
omsluit  rekenptiehtigheid  voor  eUce  afgifte 

Tot  de  kass^  en  magazijnen  hebben  verder  betrekking 
de  artt: 

Art.  SS.  AUe  met  het  koloniaal  beheer  van  Nederlandach  Indiis 
in  verband  staasde  ontvangsten^  van  welken  aard  ook,  welke  in 
Nederland  te  doen  s^jn,  worden  in  'sEijks  schatkist  gestort «  en 
alle  met  het  koloniaal  beheer  van  Nederlandsch  Indië  in  verband 
staande  betalingen,  welke  in  Nederland  te  doen  zijn,  wordendoor 
middel  van  aanwijzingen  op  'sEijks  schatkist  bewerkstelligd. 

69.  De  termijnen  van  verjaring,  bij  de  burgerlijke  wetten  in 
Nederland  en  in  Nederlandsch  Indië  bepaald  ,  zijn  voor  de  begroo- 
ting van  Nederlandsch  Indië  toepasselijk  : 

2"*.  op  alle  verevende  voi'deringen,  waarvoor  mandateü  of  ordon- 
nantiên  van  betaling  zijn  afgegeven. 

71.  Mandalen  of  ordonaantiên  van  betaling ,  welke  in  Nederlandsch 
Indië  niet  ter  voldoening  zijn  aangeboden  binnen  den  termijn , 
voor  de  afsluitiiig  dar  begrooting  bepaald ,  zijn  vervallen. 

72.  Over  beskg  op  's  lands  gelden  en  goederen. 

89.  Een  gewoon  comptabele  aanvaardt  zijne  betrekking  met  dan 
na  voldoende  borgstelling  en  na  aflegging  van  den  eed  op  de  wijze , 
door  Ons  of  door  den  Gouverneur  Generaal  bepaald. 

91.  In  Nederland  wordt  door  den  minister  van  Koloniën  of  op 
zijnen  last ,  en  in  Nederlandsch  Indië  wordt  door  den  Gouverneur 
OeoêffÉal  c^  op  e^nen  lai»t  gezorgd : 
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1°.  dat  de  borgstellingen  der  gewone  comptabelen  naar  behooren 
worden  geregeld;  en 

2°.  dat  de  acten  van  borgtogt  in  daartoe  bestemde  registers 
worden  ingeschreven. 

Eea  enkele  opmerking  omtrent  art.  89. 

«Dan  na  voldoende  borgstelling»  aldaar  is  iets  nieuws. 
Natuurlijk  behoort  het  zoo.  Maar  zal  de  onvoorwaardelijke 
bepaling  terstond  uitvoerbaar  zijn?  In  mijn  tijd  placht 
men  den  borgtocht  eerst  onder  de  bekleeding  van  het 
ambt  te  laten  stellen  door  periodieke  inhoudingen  op  de 
bezoldiging,  omdat  voor  dergelijke  ambten  bijna  geen  ge- 
goede ambtenaren  gevonden  werden.  De  onbekwaamheid 
tot  voorafgaande  borgstelling  werd  verergerd  doordien  de 
benoeming  gewoonlijk  met  verhuizing,  dus  meestal  met 
groote  kosten  voor  den  benoemde,  gepaard  ging.  Zijn  de 
ambtenaren,  die  voor  kashouder- en  pakhuismeesterschappen 
in  aanmerking  komen,  thans  over  't  algemeen  rijker?  Zoo 
niet,  kan  de  wet  verschillende  gevolgen  hebben.  Men  kan 
er  aanleiding  uit  nemen  óf  tot  noodmiddelen  om  het  steeds 
benoemen  van  ambtenaren  voor  zulke  betrekkingen  mogelijk 
te  maken;  (b.  v.  door  zeer  lage  borgtochten  «voldoende» 
te  verklaren,  of  door  voldoende  te  verklaren  gedeeltelijke 
storting  van  hooger  borgtochten  bij  de  aanvaarding  van  het 
ambt,  met  verplichting  om  bet  overige  gedurende  de  be- 
kleeding aan  te  zuiveren;)  óf  tot  openstelling  van  zulke  be- 
trekkingen ook  voor  niet-ambtenaren  die  een  wezenlijk 
voldoenden  borgtocht  terstond  bij  de  aanvaarding  leveren 
en  vooraf  door  examen  in  de  komptabiliteitverordeningen 
geschiktheid  bewijzen.  Het  laatste,  hoezeer  nogal  een  om- 
keer in  heerschende  begrippen  van  ambtelijke  «aanspraken», 
schijnt  het  beste. 

Ten  overvloede  zij  hier  aangeteekend  dat  onder  deze 
rubriek  thuis  behoort  eene  bepaling  van  art.  SI  reg.regl. , 
t.  w.:    «SpiUagiën  of  overwigten  worden  nimmer  beschouwd 
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als  voordeelen  aan  de  ambten  verbonden,  maar  slechts  als 
middelen  om  verliezen,  buiten  de  schuld  der  ambtenaren 
ontstaan,  te  vergoeden.» 

0e  verantwoording  mn  het  beheer  in 
hetrehUing  tot  de  begrooting. 


In  het  denkbeeld  beheer^  als  taak  der  uitvoerende  macht, 
ligt  dat  van  verantwoordelijkheid  opgesloten.  Al  had  de 
Grondwet  niet  gesproken  van  «beheer  en  verantwoording»^ 
eene  wet  op  het  beheer  der  geldmiddelen  zou  tevens  de 
verantwoording  hebben  moeten  regelen. 

Aan  elke  der  hierboven  onderscheiden  twee  soorten  van 
beheer  dus  is  een  eigen  verantwoording  verbonden.  Beide 
behooren  afzonderlijk  beschouwd  te  worden.  Wij  beginnen 
met  die  der  eerste  beheersoort. 

a.  De  uitvoerende  macht,  van  den  wetgever  bij  de 
begrooting  regels  ontvangend  voor  hare  daden  gedurende  een 
bepaalden  tijdkring,  moet  het  verrichte  (bevolene)  gedurende 
dien  tijdkring  tegenover  de  begrooting  aan  den  wetgever 
verantwoorden. 

Het  spreekt  van  zelf,  dat  indien  voor  sommige  daden 
door  den  wetgever  buiten  de  begrooting,  bij  afzonderlijke 
wetten ,  doorloopende  regels  zijn  gesteld ,  ook  de  opvolging 
van  die  regels  moet  verantwoord  worden.  Dit  is  mede  eene 
verantwoording  in  betrekking  tot  de  begrooting;  want  de 
begroeting  is  een  begrenzend  plan  voor  alle  financieel '^ 
bestuursdaden;  de  machtigingen,  in  de  begrooting  vervat « 
geschieden  behoudens  de  vastgestelde  doorloopende  regels. 

Deze  eisch  van  verantwoording  aan  den  wetgever  komt 
in  de  Grondwet  voor  bij  art.  122:  « De  verantwoording  van 
de  staatsuitgaven  en  ontvangsten  wordt aan  de  wet- 
gevende macht  gedaan. » 

De  wet  van  23  April  volgt  de  Grw.  op  den  voet  bij 
II.  6 
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art.  74:  «Be  verantwoordhig  vian  de  kolomaia  onttiiiigstdii 
en  wtgaven  v6op  TS.  L  ^sohkdt  over  elk  dienstjaiar  afisén^ 
derlijk  aan  de  wetgevende  magt . . . . » 

b.  Door  wien  wordt  die  verantwoording  van  het  financieel 
beheer  van  N.  I.  aan  den  wetgever  afgelegd? 

De  Grw.  zegt  het  duidelijk  bij  artt.  S4.  «De  uitvoerende 
magt  berust  bij  den  Koning.»  59.  «De  Koning  heeft  het 
opperbestuur  der  koloniën. »  53.  « De  Koning  is  onschend- 
baar; de  ministers  zijn  verantwoordelijk,» 

Derhalve  de  minister  van  Koloniën,  niet  de  Goeverneur 
Generaal. 

Alleen  in  geval  van  ambtsmisdrijf  kan  volgens  art.  159 
Grw.  een  der  vertegeowoordigende  kamers  den  G.  G.  tot 
verantwoording  roepen. 

Het  regeeringsreglement  bleef  aan  dit  begrip  getrouw  bij 
art.  37:  «De  G.  G.  is,  met  opzigt  tot  de  uitoefening  van 
zijne  waardigheid,  verantwoordelijk  aan  den  Koning,  onver- 
minderd bet  regt  tot  vervolging  bij  art.  159  Grw.  aan  de 
Tweede  Kamer  der  S.  G.  toegekend.» 

Zie  verder  des  noods  het  opstel  over  de  koloniale  land- 
voogdij  in  De  koloniale  politiek  der  Grondwet, 

Wat  wil  hieromtrent  de  wet  van  23  April?  Weet  zij  bet 
zelve  wel?  Vergelijk  bl.  96, 

c.  Gelijk  alle  verantwoording  eene  rekening  tot  grondslag 
heeft,  is  de  grondslag  der  verantwoording  in  betrekking  tot 
de  begrooting  eene  rekening,  voorstellende  m^  woordenen 
cijfers  de  daden  des  bestuurs  tegenover  de  begrooting. 

De  wet  schrijft  het  opmaken  van  zoodanige  rekemng  voor 
bij  art.  77: 

Yan  de  begrooting  van  uitgaven  voor  Nederlandsch  Indië  en 
van  de  middelen,  tot  dekking  der  uitgaven  aangewezen,  wordt 
eene  afzonderlijke  rékeniüg  opgemaakt,  als: 

wegens  het  Iste  hoofdstuk,  door  den  Minister  van  Koloniën; 

wegens  het  Ilde  hoofdstuk,  door  den  GeuverneuT'-Oenéraal  van 
Nederlandtoh  Indie. 
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Dlè  fékeniiïgdn  irysen  .in  de  vdlgotèB  dtia  begrooÜQg  en  mot 
gdyl;e 0Bi8dirt)vitgder  afflecUngn,  oiderafdoeliiigtn  en  artikelen, 
waarin  deze  E$n  geslist,  aÊEonderlök  aaa: 

in  OBt¥«ng : 

het  geraamde  bedrag  en  wi^  daarop  is  oniv«ngen; 
in  nitgaaf : 

het  geraamde  bedrag  en  wat  daarop  is  verefend,  met  aandniding 
van  de  verschUlen  in  meer  of  minder,  iKxywel  wat  de  ontvangsten 
ftU  de  uitgaven  betreft,  en  met  aanw^üng  welke  der  verevende 
«ommen  voldaan,  welke  verschuldigd  gebleven  z^n. 

Voeg  daarbij  al.  i  van  art.  80: 

De  rekeningen,  vermeld  in  art.  77,  moeten  vooraien  zijn  van 
cyf^ven,  vermeldende  de  oonsaken  der  versdiiflen  tnsschen  de 
ramingen  der  ontvangsten  en  uitgaven  en  dé  verkregen  uitkomsten. 

Elke  x)pteekeoiDg  vpq  financiéele  daden  des  bestuurs  in 
daartoe  aangelegde  «boeken»  geschiedt  voor  de  rekening, 
en  behoort aUoo ,  wanneer  mep  «beheer»  en  «verantwoor- 
ding» onderscheidt,  niet  tot  het  beheer  (dat  alleen  uit  bevelen 
bestaat)  maar  tot  de  verantwoording. 

De  wet  van  33  April  zag  dit  over  't  hoofd.  Zij  rangschikt 
onder  «beheer»  een  aantal  artt.  die  uitsluitend  de  reker 
ning,  dus  de  verantwoording,  betreffen.  Zulke  artt.  zijn: 

10.  Tot  de  dienst  van  eeii  jaar  behooren : 
a,  voor  de  ontvangsten  : 

1".  de  opbrengst  der  producten,  in  het  dienstjaar  verkocht,  voor 
soover  de  opbrengst  gedmrende  het  openstaan  der  dienst  is  ontvangen ; 

2*^.  de  belastmgen  en  andere  middekin  van  inkcimst,  gedurende 
het  dienstjaar  ontvangen ; 

S^  de  ontvangsten  gedurende  het  dienstjaar  gedaan  wegens 
<^brengst  van  producten  over  afgesloten  dienstjaren ; 

6.  voor  de  tiitgaven : 

de  regten,  gedurende  het  dienstjaar  verkregen  door  de  schald- 
eischers  van  den  staat,  behoudens  de  uitzonderingen,  vermeld  bij 
de  artt.  11,  1%  en  49.   (Zie  biz.  61,  65  en  68.) 

11.  Onverevend  gebleven  vorderingen  betrekkelijk  afgesloten 
diensten,  bedoeld  bQ  §1  van  art.  68  (bk.  68),  worden,  voor  zoover 
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zij  niet  ^ign  verjaard,  gekweten  uit  de  eommen  toor  onvoondeae  uit- 
gaven by  de  betrokken  afdeelingen  aangewezen  voor  )iet  dienstjaar 
waarin  zij  later  verevend  worden,  en  bij  de  rekeningen,  vermeld 
in  art.  77,  a&onderlijk  verantwoord. 

Alle  andere  vorderingen  ten  laste  van  den  lande,  welke  niet 
zijn  verevend  v<$or  de  afslaiting  van  het  dienstjaar  waartoe  zij  be- 
hooren,  kunnen  niet  betaald  worden  dau  uit  credieten,  daartoe  op 
nieuw  door  de  wet  toegestaan. 

12.  De  voorschotten,  vermeld  big  art.  49,  behooren  tot  de  dienst 
van  het  jaar  waarin  zij  zijn  verstrekt;  de  kosten  van  aankoop, 
vervoer  en  verkoop  van  producten  en  de  voorschotten  wegens  plant- 
lootien  tot  de  dienst  van  het  jaar,  waarin  de  betaling  plaats  heeft. 

Toevallige  baten  behooren  tot  de  dienst  van  het  jaar  waarin  zijj 
worden  ontvangen.  * 

13.  De  dienst  blijft  open: 

tot  den  Sisten  Maart  van  het  jaar  volgende  op  het  dienstjaar, 
om  de  werken  of  gedeelten  daarvan  en  de  leverantiën  te  volbrengen , 
die ,  volgens  de  verklaring  van  het  hoofd  der  betrokken  administratie , 
ten  gevolge  van  buitengewone  omstandigheden,  in  die  verklaring 
te  vermelden ,  niet  v6dr  den  laatsten  December  van  het  dienstjaar 
zijn  afgeleverd ; 

tot  den  Sisten  December  daaraanvolgende ,  om  alles  ten  einde 
te  brengen  wat  het  bewerkstelligen  der  ontvangsten ,  het  verevenen 
en  ordonnanceren  der  uitgaven  betreft. 

20.  Het  bedrag  der  tem^aven  (van  belasting)  wordt  gebragt 
in  mindering  van  de  gelijksoortige  ontvangsten  over  het  jaar  waarin 
de  teruggave  heeft  plaats  gehad. 

2S.  Als  ontvangsten  op  de  dienst  van  het  loopende  jaar  worden 
onder  de  toevallige  baten  gebragt  de  sommen,  die  ten  onregte 
mogten  zijn  betaald,  en  waarvan  de  teruggave  eerst  plaats  heeft 
na  de  afsluiting  van  de  begrooting ,  waarop  zij  in  uitgaaf  zijn  gebragt. 

28.  De  in  'sKljks  schatkist  overgebragte  gelden,  bedoeld  bij 
art.  SS  (bl.  79) ,  worden ,  voor  zoover  zij  niet  noodig  zijn  tot  bestrijding 
van  uitgaven ,  met  het  koloniaal  beheer  in  betrekking  staande , 
onverschillig  tot  welk  dienstjaar  zQ  behooren,  op  aanwijzing  van 
den  Minister  van  Koloniën  afgeschreven  in  mindering  der  bijdragen 
aan  de  middelen  tot  dekking  van  'sBijks  uitgaven ,  bij  het  1ste  hoofd* 
stuk  der  begrooting  voor  Nederlandscb  Indië  geraamd. 
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Van  doBdanige  afaohr^ving  wordt  BMd0d6eliDg  gedaan  aan  de 
Algemeene  Bekenkamer  in  Nederland. 

3é.  Behoudens  het  bepaalde  by  art.  49,  wordea  geene  sommen 
van  de  begrooting  afgeschreven  of  a%ezonderd  tot  kwQting  van 
vorderingen,  wier  bedrag  eerst  later  kan  blijken. 

35.  De  begrootingsposten  en  credieten,  b^j  art.  31  (blz.  46) 
bedoeld,  worden,  behoudens  de  bepalingen  van  art.  36  (blz.  45), 
middellijk  noch  onmiddellijk  verhoogd  door  eenige  bate  den  lande 
aankomende. 

De  wet  ziet  trouwens  geen  bezwaar  om ,  tegen  haar  eigen 
b^rip  van  beheer  en  verantwoording  in,  onder  beheer  op 
te  nemen  bij  art.: 

6.  dat  de  onvoorziene  uitgaven  verantwoord  worden  in 
zoovele  bijzondere  posten  als  zij  gelijksoortige  onderwerpen 
betreffen; 

17.  dat  de  opbrengst  van  verkochte  of  afgestane  Iands< 
goederen  wordt  verantwoord  onder  de  toevallige  baten  van 
het  dienstjaar,  waarin  de  verkoop  plaats  heeft; 

31.  dat  ieder  door  den  6.  6.  geopend  krediet  aan  de 
begrooting  wordt  toegevoegd  en  daarmede  gelijktijdig  ver- 
antwoord ; 

49.  dat  ordonnantiên  voor  voorschotten  tot  betalingen 
aan  de  land-  en  zeemacht  nader,  met  overlegging  der  be- 
scheiden, wordt  verantwoord. 

d.  Om  de  omvangrijke  rekening  der  uitvoerende  macht 
te  kunnen  beoofdeelen,  heeft  de  wetgever  een  eigen  onder- 
zoekswerktuig  nodig.    Daartoe  dienen  rekenkamers. 

Van  de  Nederlandsche  bepaalt  de  Grw.  bij  art.  176:  «Er 
is  eene  Algemeene  Rekenkamer,  welker  zamenstelling  en 
taak  door  de  wet  worden  geregeld. »  Doch  een  gedeelte  der 
taak  wijst  de  Grw.  zelve  aan  bij  het  reeds  aangehaalde 
art.  138  (dat  dus  na  176  had  moeten  komen),  door  tèr 
plaatse  hierboven  opengelaten  in  te  voegen:  «onder  over-* 
living  van  de  door  de  Rekenkamer  goedgekeurde  rekening» . 

Dat   eene  inrichting,   aangewezen  om  de  rekenimg  d^s 
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bestum's^  de  vioorsleUtftg  tsM  woordeü  en  cijfiow  van  de 
daden  des  besluurs,  voor  don  welgever  te  otiderzooken^ 
volkomen  geseheiden  tDoet  blijten  van  het  besttiur,  vèlgt 
uit  hare  bestemniiing.  De  tekst  der  Grw.  beaamt  of  ver- 
sterkt dit  begrip  in  het  straks  niet  overgeüódfieti  gedeelte 
van  art.  176:  «Bij  het  openvallen  eener  plaats  in  déze 
kamer  zendt  de  Tweede  Eatner  der  S.  6.  eene  opgave  van 
drie  personen  aan  den  Koning,  die  daaruit  kiest.  De  leden 
der  Rekenkamer  worden  voor  hun  leven  aangesteld.  Hunne 
bezoldiging  wordt  door  de  wet  geregeld.  Het  2de  lid  van 
art.  1 63  is  op  hen  van  toepassing. »  (Dat  is :  «zij  kunnen 
worden  afgezet  of  ontslagen  door  regterlijke  uitspraak,  in 
de  gevallen  in  de  wet  te  bepalen.  Zij  kunnen  op  eigen 
verzoek  door  den  Koning  worden  ontslagen.») 

Nogtans  leven  wij  tot  heden  onder  een  wet,  —  van 
8  Okt.  1841,  houdende  instruktie  voor  de  A.  R.,  —  die 
aan  dit  tot  geenerlei  verantwoording  verplichte  ligchaam 
bemoeijenissen  opdraagt ,  rechtstreeks  in  het  bestuur  grijpend , 
den  gang  en  de  verantwoordelijkheid  van  het  bestuur  sto- 
rend.    Zie  blz.  71. 

De  wet  van  83  April  betreedt  het  spoor  der  Grw.  bij 
art.  74,  waar  op  het  boven  overgenomen  gedeelte  volgt: 
«onder  overlegging  van  door  de  A.  R.  in  Nederland  en  in 
N.  I.  goedgekeurde  rekeningen,  ieder  voor  zooveel  aangaat 
het  gedeelte  der  ontvangeen  en  uitgaven,  welke  aan  bare 
controle  was  onderworpen.»  (De  taalfout  ontsnapte  ieders 
gespannen  oplettendheid  van  het  eerste  ontwerp  tot  het 
laatste.) 

Verder  vond  «ij  op  haar  weg  art.  86  reg.regl:  «Er  is 
eene  A.  R.,  belast  met  het  tóezigt  ovef  het  beheer  der 
koloniale  geldmiddelen  en  over  de  verantwoording  der  reken*- 
i>ligtigen.  De  zamenstelling  der  kamer  en  hare  instruktie 
worden  door  dén  Koning  vastgesteld,  in  overeen^mming 
met  de  wet  op  de  wijze  vm  Mbeer  en  verantwoording  der 
koloniale  geldo^dtien.» 
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H^  eerste  .Mli^retp  bepaalde  ziob  bij  herbalifig  fan  het 
slot  y&n  dit  artikel.  Volgens  bel  V.  V.  achtten  «eenige 
leden»  meer  nodig.  «Zai  dKe  rekenkamer  inderdaad  de 
"«raarborgen  aanbieden  die  bet  wetsontwerp  belooft,  dan 
moet  de  onafhankelijkheid  harer  leden  behoorlijk  verzekerd 
zijn.  MoeijeKjk  zal  dit  op  voldoende  wijze  kunnen  geschieden 
dan  door  de  wet,  hetzij  dan  ds^t  eene  afdeeKqg  van  het 
tegenwoordige  ontwerp  daaraan  gewijd  worde,  hetzij  dat 
daarvoor  eene  a&onderlijke  wet  worde  voorgedragen.  Al 
trad  zulk  eene  wettelijke  regeling  in  meer  bijzonderbeden 
dan  welligt  bij  het  zamenstellen  vun  het  regeringsregle- 
mant  werd  bedoeld,  die  afwijking  werd  door  het  belang 
der  zaak  voldoende  geregtvaardigd.  Men  moest  toch  niet 
vergeten  dat  dè  fi.  G.,  vdgens  het  ontwerp,  rekenpliglig 
zou  zijn  aan  de  A.  R.  in  Mi  i.,  hetgeen  al  dadelijk  het 
denkbeeld  uitsluit  om  de  benoeming  en  het  ontslag  der 
leden  van  dit  staatscollegie  aan  hem  op  te  dragen.  Regt- 
streeksdie  benoeming  door  den  Koning  kwam  alleen  in 
aanmerking.»  De  regeering  «aarzelde  niet»  aan  dat  verlangen 
te  voldoen.  Van  daar  de  inschuiving  (tqk  of  raak)  v^n 
een  reeks  van  artt.  in  het  hoofdstuk  over  het  beheer  (!), 
die  na  wijziging  tbaqs  luiden: 

Arl.  50.  De  A.  E*  in  N.  I.  bestaat  dit  eeaen  vooilfzitter  enaes 
leden*  Zij  moeten  aijn  Nederlanders  aa  den  ToUen  ouderdom  van 
dertig  jaren  bereikt  halben. 

Art.  51»  Be  voondtter  en  leden  der  A.  iR«  ia  N«  I.  worden 
door  Ons  benoemd  en  ontslagen. 

De  O.  G.  aendt  door  tndschenkomst  van  den  Jfidstar  van 
Koloniën  voor  elke  opengerallen  |]laats  eene  door  den  Baad  van 
N.  I.  opgemaakte  en  met  redenen  omUeede  aanbeveMng  van  drie 
personen  aan  Ons  in. 

Wanneer  te  geiyker  tijd  meer  dan  ë^ne  vaoatafe  bQ  de  A.  iR< 
in  N.  I.  ontstaat,  kan,  faehoodens  Onze  bitousbt^ng,  in  de 
tweede  of  verdere  vaeakm  door  Aen  G*  O.  worden  vou^n  uit 
eene  aanbeveling  van  drie  psnonen ,  «qjgeasaakt  door  'ént  llaad 
van  N.  L 
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Art.  62.  De  voorzitter  en  ledea  der  A.  B.  in  N.  I.  mogen  geene 
andere  staatsambten  bekleeden. 

Zij  mogen  regtstreeks  noch  zijdelings  deelhebbers  zijn  in,  noch  borg 
zijn  voor  eenige  onderneming ,  ten  grondskg  hebbende  eene  met  de 
Indische  Begering  om  winst  of  voordeel  aangegane  overeenkomst. 

Zij  mogen  geene  schuldvorderingen  ten  laste  van  N.  I,  koopen. 

Zij  mogen  geen  beroep  of  bedrijf  uitoefenen ,  ten  gevolge  waar- 
van  zij  zouden  kunnen  worden  verklaard  in  staat  van  faillissement. 

Art.  53.  De  voorzitter  en  leden  der  A.  B.  in  N.  I.  kunnen  uit 
hun  ambt  worden  ontzet: 

1^  wanneer  zij  veroordeeld  zijn  tot  gevangenisstraf,  die,  welke 
geldboete  vervangt ,  daaronder  niet  begrepen ; 

2^.  wanneer  zij  verklaard  zijn  in  staat  van  kennelijk  onvermogen 
of  wegens  schulden  zijn  gegijzeld ;  of 

3^  bij  gebleken  wangedrag  of  onzedelijkheid  of  bij  gebleken  grove 
achteloosheid  in  de  waarneming  van  hun  ambt.  «• 

Art.  54.  Behalve  bij  ontslag  op  eigen  verzoek,  kunnen  de  voor- 
zitter  en  leden  der  A.  B.  in  N.  T.  uit  hun  ambt  worden  ontslagen : 

1°.  bij  gebleken  ongeschiktheid  door  meer  dan  zestigjarigen 
ouderdom  of  door  aanhoudende  ziels-  of  ligchaamsziekte ; 

2°.  wanneer  zij  onder  curatele  zijn  gesteld; 

3**.  wanneer  zij  bij  het  eindigen  van  hun  verloftijd  niet  zijn  terug- 
gekeerd ; 

4'.  wanneer  zij  het  verbod  van  art.  52  overtreden. 

Art.  55.  Indien  de  G.  G.,  den  Baad  van  N.  I.  gehoord, 
oordeelt,  dat  de  voorzitter  t»f  een  der  leden  van  de  A.  B,  in  N.  I. , 
om  eene  der  redenen ,  in  de  artt.  53  en  54  vermeld ,  behoort  te 
worden  ontzet  of  ontslagen ,  zendt  hij  zijue  daartoe  strekkende  voor- 
dragt,  met  alle  ter  zake  betrekkelijke  stukken,  aan  den  Minister 
van  Koloniën ,  vergezeld  van  eene  schrifteljgke  verantwoording  van 
den  betrokken  ambtenaar,  wien  tot  dat  einde  de  tegen  hem  be- 
staande bezwaren  worden  medegedeeld. 

De  G.  G.  is  bevoegd ,  om ,  in  afwachting  van  's  Konings  be- 
schikking, den  betrokken  ambtenaar,  in  de  gevallen,  bij  de  twee 
vorige  artikelen  bedoeld ,  in  zijn  ambt  te  schorsen. 

De  betrokken  ambtenaar  wordt,  desverkiezende,  door  toekenning 
van  verloftractement  en  vrgen  overtogt ,  in  de  gelegenheid  gesteld « 
om  zich  in  Nederhind  te  gaan  verantwoorden. 
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Op  de  betrekkelijke  Toordrsgt  van  den  O.  G.  wordt  door  Ons 
beslist. 

Art.  66.  Wanneer  tegen  den  Toorsitter  of  de  leden  der  A.  B. 
in  N.  I. ,  betzij  dagvaarding  in  persoon  of  bevel  van  gevangen- 
neming, hetzig  magtiging  tot  opneming  in  een  buis  van  bewaring 
of  geneeskundig  gesticht  voor  krankzinnigen  is  verleend ,  of  lijfs- 
dwang  op  hen  is  ten  uitvoer  gelegd,  worden  zij  daardoor  in  hunne 
bediening  geschorst. 

Art.  67.  Schorsing  in  de  bediening  stelt  den  geschorsten  ambte- 
naar op  wachtgeld.  Wordt  hij  echter  niet  ontzet  of  ontslagen ,  dan 
wordt  hem,  na  Onze  beslissing,  zijn  volle  tractement  over  het  tijd- 
vak der  schorsing  te  goed  gedaan. 

Art.  58.  De  voorzitter  en  leden  der  A.  E.  in  N.  I.  staan  te 
regt  voor  het  Hooggeregtshof  van  N.  I.,  wegens  misdrijven  en 
overtredingen,  gedurende  den  tijd  hunner  functiën  begaan. 

Aft.  59.  Met  uitzondering  van  het  geval  van  voorloopige  aan- 
houding, bij  ontdekking  op  heeter  daad,  kan  tegen  den  voorzitter 
en  de  leden  der  A.  E.  in  N.  I.  geen  bevel  tot  gevangenneming 
worden  ten  uitvoer  gelegd ,  en ,  in  geval  van  ambtsmisdrijf,  geene 
vervolging  plaats  hébben,  dan  nadat  daartoe  door  den  G.  G.,  op 
den  voet  en  de  w\jze,  bij  algemeene  verordening  omschreven, 
magtigbg  is  verleend. 

Art.  60.  Behoudens  het  voorschrift  in  de  3de  alinea  van  art.  55 , 
wordt  aan  den  voorzitter  en  aan  de  leden  der  A.  B.  in  N.  I.  geen 
verlof  naar  Nederland  toegekend ,  dan  overeenkomstig  de  bepalingen , 
door  Ons  vast  te  stellen  bij  de  instructie  der  A.  B. 

Wanneer  door  verlof,  schorsing,  ongesteldheid  of  andere  redenen 
meer  dan  één  lid  der  A.  B.  verhinderd  wordt  zijne  werkzaam- 
heden waar  te  nemen,  wordt  in  de  waarneming  door  den  G.  G. 
voorzien.  Indien  de  waarneming  langer  duurt  dan  zes  maanden* 
behoeft  de  beschikking  van  den  G.  G.  Onze  bekrachtiging. 

In  't  voorbijgaan  merken  wij  aan,  dat  in  plaats  van  den 
weidschen  titel  «Algemeene  Rekenkamer  in  Nederlandsch 
Indië»  wel  een  kortere  had  gekozen  mogen  worden,  b.  v. 
«Indische  Rekenkamer».  Voor  de  ofiicieele  briefwisseling  zijn 
lange  titels  allerbinderlijkst. 
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Doch  erger  dan  dt  tveidsohe  titd  is  de  weidscbe  maèht. 
De  wet  wapent  de  leden  der  Indische  rekenkamer  met  een 
veel  hoogeren  graad  van  onafhanklljkheld  tegenover  den 
landvoogd,  dan  de  hoogste  rechters  in  Indië  bezitten.  Ik 
zie  daarvoor  geen  reden.  De  meening  der  «eenige  leden» 
in  'tV.  V.,  dat  de  G.  G.  aan  de  Indische  rekenkamer 
rekenplichtig  zou  zijn,  is  onjuist.  Hij  zal  wel  zijn  rekening, 
of  liever  die  zijner  gedelegeerden ,  aan  die  kamer  zenden , 
maar  niet  om  daarover  uitspraak  te  doen ;  alleen  tot  onder- 
zoek ten  behoeve  van  den  wetgever.  Hij  verantwoordt  zich 
(buiten  ambtsmisdrijf)  aan  niemand  dan  aan  den  Koning. 
Eigenlijk  is  bet  de  minister  die  het  meeste  belang  heeft  bij 
een  vlotte  verantwoording  van  den  G.  G.  en  dus  bij  ver- 
zwijging van  bedenkingen  door  de  Indische  rekenkamer 
(jde  blz.  83).  Nu  zal  volgens  de  wet  feitlijk  de  minister 
die  kamer  van  leden  voorzien.  Maar  al  had  de  Indische 
rekenkamer  over  dadeü  van  den  G*  G.  uitspraak  te  doen , 
die  buitengewone  graad  van  onafbankli^heid  zou  nog 
overbodig  zijn  geweest.  Of  is  het  ooit  gebleken  dat  de 
mindere  graad,  aan  de  hoogste  rechtbank  in  Indië  bij  de 
organisatie  van  1848  toegekend,  nadeeligen  invloed  oefende 
op  hare  uitspraken?  Heeft  zii  niet  menigmaal  den  6.  G. 
in  het  ongelijk  gesteld?  Er  bestond  dus  integendeel  alle 
reden  om  eenvoudig  de  Grw.  tot  voorbeeld  te  nemen,  die 
aan  de  leden  der  Nederlandsche  rekenkamer  (behalve  wet- 
lijke  regeling  van  hunne  bezoldiging)  dezelfde  mate  van 
onafhanklijkheid  schenkt  als  aan  de  leden  der  hoogste 
rechtbanken. 

De  buitengewone  verheffing  van  de  Indische  rekenkamer 
is  te  bedenklijker,  nu  de  wet  aan  dat  meest  onafhanklijke 
ligchaam  in  de  kolonie  een  voorafgaand  onderzoek  van 
«zooveel  mogeiyk»  alle  mandaten  van  betaling  opdroeg. 
(Blz.  67.)  Wat  men  ook  in  huniie  ïisstruktie  voorsclirljve 
om  vaardige  afdoening  van  zaken  te  bevorderen,  4ie  zeer 
onafhanklijke  heeren  zullen ,   zich  houdende  buiten  «  yroif^ 
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acbtekiodieid»  (aii.  BS),  met  deftige  noncfaalanoe  veel 
kunnen  vertragen.  Het  voorafgaand  onderzoek  aan  korte 
tennijiien  te  binden  ware  met  bet  doel ,  door  bet  onderzoek 
beoogd,  in  strijd.  Aan  den  anderen  kant  zullen  ettelijke 
ordonoateurs,  gedelegeerden  van  den  6.  G.,  tegenbethooge 
ligcbaam  opzien ,  er  goede  vrinden  mee  trachten  te  blijven,  — 

even  als  het  gansche  korps  der  komptabelen De 

ervaring  zal  leeren,  dat  in  dit  opzicht  de  wet  van  S$  April 
niet  slechts  een  administratieve,  maar  tevens  een  politieke 
fout  b^ng. 

e.  Uit  het  feit,  dat  de  rekenkamer  de  rekening  des  be- 
stuurs  voor  den  wetgever  onderzoekt,  vloeijen  de  volgende 
verplichtingen  voort: 

1*.  Het  bestuur  moet  zijn  rekening  aan  de  rekenkamer 
inzenden.  Hierin  voorziet  art.  78  (zie  g  beneden). 

3^  De  rekenkamer  moet  door  inzage  van  al  de  boeken 
der  voltrekkers  van  de  bevelen  des  bestuurs,  dus  door  inzage 
van  de  rekeningen  der  kassen  en  magazijnen ,  in  staat  gesteld 
worden  om  na  te  gaan ,  of  de  rekening  des  bestuurs  met 
die  andere  overeenstemt.  Dit  zal  geschieden  krachtens  de 
bepalingen,  hierna  bij  de  beschouwing  van  de  verantwoor- 
ding der  kassen  en  magazijnen  te  noemen. 

5^.  De  rekenkamer  moet  van  hare  bevinding  verslag  doen 
aan  de  drie  takken  der  wetgevende  macht.  Dit  gebeurt 
Tolgens  de  wet  op  gebrekkige  wijze.  Immers  uit  de  artt. 
78 — 80  (beneden ,  g)  blijkt ,  dat  de  wetgevende  macht  eerst 
zeer  laat  de  bevinding  van  de  rekenkamer  verneemt. 

/.  Uit  hetzelfde  feit  vloeit  voort,  dat  de  rekenkamer  ver- 
plicht is  den  wetgever  te  berichten  al  hetgeen  deze  nodig 
heeft  te  weten.  Zij  moet  haar  onderzoek  niet  beperken  bij 
de  vergelijking  van  elke  daad  des  bestuurs  met  de  bestaande 
verordeningen  in  het  algemeen  en  de  begrooting  in  *t  bij- 
zonder; zij  moet  evenzeer  hare  aandacht  vrijden  aan  de  haar 
uit  het  geheel  der  bestuursdaden  zichtbare  werking  van  de 
▼erord^ingea  en  daaromtrent  den  wet|[ever  voorlichten. 
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De  wet  laat  hiertoe  alle  raimte.  Wel  bepaalt  zij  bij  art.  $i 
slechts : 

De  controle  der  A.  E.  in  N.  I.  op  de  uitgaven  strekt  zich  uit 
tot  het  onderzoek : 

F.  of  de  betrokken  post  van  de  begrooting  toereikend  is; 

2°.  of  de  aard  der  nitgave  met  de  omschrijving  van  den  post 
overeenstemt ; 

3'.  of  er  geen  vermenging  van  fondsen  over  verschillende  dienst- 
jaren of  afdeelingen  der  begroeting  het  gevolg  van  kan  zijn ; 

4°.  of  de  overgelegde  bewijsstukken  beantwoorden  aan  de  door 
Ons  vast  te  stellen  vereischten ,  om  aan  de  comptabelen  in  uitgaaf 
te  worden  geleden. 

(Dat  «strekt  zich  uit»  gelijk  staat  met  «bepaalt  zich» 
wordt  bevestigd  door  de  M.  v.  B.:  «Waarover  het  onder- 
zoek der  A.  R.  in  N.  I.  zal  loopen  is  bij  art.  61  aangewezen. » ) 
Art.  79  echter  vordert  dat  de  verslagen  van  de  rekenkamers 
bevatten  «de»  (dus  alle)  «bedenkingen  en  opmerkingen, 
waartoe  het  onderzoek  der  rekeningen  en  de  daartoe  be- 
hoorende  verantwoordingstukken  haar  aanleiding  geven » . 
Onder  «bedenkingen  en  opmerkingen»  kunnen,  zoo  men 
lust  heeft,  voorstellen  (zijnde  uitgewerkte  gedachten)  be- 
grepen worden. 

g.  Zal  de  rekening  des  bestuurs  de  grondslag  zijner  ver- 
antwoording aan  den  wetgever  zijn ,  dan  moet  zij ,  en  moet 
het  verslag  van  de  rekenkamer,  zoo  spoedig  mogelijk  bij 
den  wetgever  inkomen. 

De  wet  van  35  April  denkt  er  anders  over.  Volgens  haar 
is  de  loop  deze: 

Art.  78.  De  rekeningen,  in  het  vorige  artikel  bedoeld,  worden 
voor  ieder  dienstjaar  opgemaakt  onder  dagteekening  van  de  afslui- 
ting der  begrooting,  en  voor  of  op  den  Sisten  Mei  daaraan- 
volgende overgebragt :  die ,  wegens  de  ontvangsten  en  uitgaven  in 
Nederland  bij  de  A.  E.  aldaar^  wegens  de  ontvangsten  en  uitgaven 
in  N.  I. ,  bij  de  A.  K.  in  N.  I. 

Die  rekeningen  worden  door  die  autoriteiten ,  na  vergelijking  met 
de  door  haar  gehouden  aanteekeningen ,  voorzien  van  eene  verklaring 


93 

harer  bevinding ,  en  binnen  drie  maanden  na  de  ontvai^gst  aan  de 
inzenders  teruggezonden. 

Art.  79.  Bij  de  terugzending  der  rekeningen,  aan  het  slot  ?an 
het  vorig  artikel  bedoeld ,  worden  door  de  A.  B.  in  NederLmd  en 
in  N.  I.  volledige  verskgen  harer  werkzaamheden  over  het  be- 
trokken dienstjaar  overgelegd. 

Die  verslagen  bevatten  de  bedenkingen  en  opmerkingen ,  waartoe 
het  onderzoek  der  rekeningen  en  de  daartoe  behoorende  verant- 
woordingstukken haar  aanleiding  gaven ,  en  worden  door  Ons  aan- 
geboden.        « 

Art,  80.  De  in  N.  I.  opgemaakte  rekening  wordt,  zoo  spoedig 
mogelijk,  gezonden  aan  den  Minister  van  Koloniën. 

Zij  wordt,  vergezeld  van  de  rekening  wegens  ontvangsten  en 
uitgaven  hier  te  lande ,  en  van  eene  daaruit  door  den  Minister  van 
Koloniën  zamengestelde  algemeene  rekening,  vdor  of  op  den 
Sisten  December  van  het  jaar,  volgende  op  de  afsluiting  der  be- 
grooting, aan  de  Staten-Generaal  aangeboden  b\j  een  voorstel  van 
wet  tot  vaststelling  van  het  slot  der  ontvangsten  en  uitgaven  van 
het  betrokken  dienstjaar. 

Bij  dat  voorstel  worden  nog  overgelegd  : 

l''.  een  staat,  aantoonende  het  gebruik,  dat  is  gemaakt  van  de 
credieten,  vermeld  sub  2\  van  art.  26  (blz.  67); 

2^.  een  staat,  die  naar  onderscheiding  der  dienstjaren  aantoont 
welke  sommen  in  het  afgesloten  dienstjaar  wegens  uitgaven  op 
vroegere  dienstjaren  verevend ,  eensdeels  hetzij  uitgegeven  hetzij  door 
veijaring  vrijgevallen ,  anderdeels  verschuldigd  gebleven  zijn; 

3*.  de  verslagen  van  de  A.  R.  in  Nederland  en  in  N.  I. 

Wanneer  door  onvoorziene  en  niet  te  vermijden  omstandigheden 
de  rekening  niet  tijdig  genoeg  bij  den  Minister  van  Koloniën  is 
ontvangen  om  op  den  31sten  December  van  het  jaar,  volgende 
op  de  afsluiting  der  begrooting,  aan  de  Staten*Generaal  te  worden 
aangeboden,  wordt  daarvan  aan  dezen  mededeeling  gedaan. 

AIzoo  komt  de  verantwoording  over  elk  begrootingsjaar 
bij  de  Staten  Generaal  in  wanneer  na  dat  jaar  nog  twee 
volle  jaren  verstreken  zijn. 

Men  schijnt  niet  geloofd  te  hebben  aan  de  bestaanbaar* 
beid  eener  financieele  verantwoording  van  bet  bestuur,  eener 
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mitlige  optreding  fan  de  rekenkamer  len  behoeve  van  d«n 
wetgever,  vóór  de  afsluiting  van  het  (fienstjaar.  Men  W9s 
te  zeer  vervuld  met  de  vaststelU&g  fan  het  slot  der  rekening 
(zie  A  beneden) ,  als  uitspraak  des  wetgevers  over  de  verant- 
woording. Ongetwijfeld  moet  eene  verantwoording  tegenover 
de  begrootiog  hetzelfde  tijdvak  omvatten  als  de  begrooting 
en  kan  geen  slot  van  rekening  tegenover  de  begroeting  vast- 
gesteld worden  dan  na  afsluiting  van  de  begrootipg.  Maar 
dit  verhindert  niet  dat  de  rekenkamer,  het  orgaan  der  wet- 
gevende macht,  tusschentijds  optrede  om  aan  het  beginsel 
der  verantwoordelijkheid  des  be3tuurs  leven  te  geven.  Waarom 
zou  de  rekenkamer  slechts  eenniaal,  na  afloop  van  ieder 
|aar,  den  wetgever  bekend  maken  met  hare  hevindiagen 
4>nder  't  nagaan  van  al  de  bescheiden,  die  haar  gedureode 
het  jaar  toestroomen  ?  Waarom  niet  periodiek  gedurende  het . 
jaar  en  zelfs  voor  zeer  belangrijke  gevallen  terstond  bij  de 
bevinding?  Is  de  wetgevende  macht  u het  waakzame  geweten 
der  wet»,  de  rekenkamers  dienen  om  haar  op  financieel 
terrein  gestadig  wakker  te  houden. 

Tegen  dit  denkbeeld  van  drukker  gemeenschap  van  de 
rekenkamers  met  de  wetgevende  macht,  b.  v.  van  drie- 
maandelijksche  verslagen,  kan  althans  niet  aangevoerd  wor^ 
den  dat  men  zoodoende  den  papierenwinkel  met  een  hoop 
onbeduidende  stukken  zou  vergrooten.  Wij  spreken  vap 
verslagen,  door  ee»  ieder  nuttig  verklaard.  Indien  demede- 
deeltog  van  heigeea  in  die  verslagen  voorkomt  op  zich  zelve 
nuttig  is,  zou  de  tijdige  mededeeling  zonder  nut  zijn?  Haar 
nut  verdubbelt  door  het  bedwang  dat  zij  op  het  foesluur 
oefinat.  Onbeduidend  behoeft  een  driemaandelijkseh  verslag 
niet  noodwendig  te  wezen.  Reeds  wanneer  het  niets  meldt 
dan  dat  er  geen  bijzondepe,  spoed  vorderende  mededee- 
lingen  te  doen  zijn,  is  dit  een  beckiidend  teeken  voor  den 
gang  des  bestuurs.  Zouden  de  rekenkamers  zich  er  op 
toeleggen  om  onbeduidende  mededeelingen  te  doen?  Zij 
nmden  uit  eigen  beweging  mededeelingen  die  geen  haast 
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hebben  bewaren  voor  het  ? erslag  óH  tegelijk  met  de 
«goedgekeurde  rekening»  veracheen. 

Evenmio  kan  teges  dit  plan  aange?oerd  worden  dat  het 
bestuur  tijdig  van  de  bedenkingen  der  rekenkamers  kennis 
krijgt)  onder  het  Nederkndsdie  stelsel  door  we^[ering  van 
▼isa,  onder  het  Belgische  door  waarschuwing,  onder  het 
Fransohe  door  een  regeringsagent  bij  de  rekenkamer.  Het 
is  inraiers  niet  genoeg  dat  hei  bestuur  de  bevindingen  tijdig 
kenne. 

A.    Welk  gevolg  moet  de  verantwoording  hebben? 

De  Grw.  zégt  het  voor  Nederland  bij  art.  129:  «Het  slot 
der  rekening  wordt  door  de  wet  vastgesteld.»  En  de  wet 
van  93  April,  met  onnodige  omzetting,  bij  art.  74:  «Door 
de  wet. wordt  het  slot  der  rekening  vastgesteld.» 

Met  andere  woorden:  de  wetgevende  maohl  stelt,  na 
onderzoek  van  de  rekening  des  bestuurs,  de  totaalsommen 
-vast,  welke  over  ieder  dienstjaar  als  stoatsontvangsten  en 
staatsuitgaven  erkend  worden. 

En  indien  de  totaalsom  der  ontvangsten  op  een  booger, 
der  uitgaven  op  een  lager,  bedrag  dan  volgens  de  rekening 
wordt  vastgesteld,  wat  moet  geschieden  met  het  verschil 
('t  welk  niet  ontstaan  kan  door  cijferfouten,  daar  de  reken- 
kamer alles  heeft  nageteld  en  goedbevonden)  ?  Blijft  dat 
verschil  ten  persoonlijken  laste  van  den  rekeningaflegger? 

Hiervan  zegt  het  V.  V.  van  Julij  <859:  «Naar  het  oor^ 
deel  van  sommigen  moest  het  boven  alle  bedenking  staan, 
dat,  ak  de  wetgevende  magt  tegen  deogene,  die  last  had 
fegeventotde  onregtmatig  geoordeelde  betaling,  beslist  had, 
teruggave  der  onwettig  betaalde  gelden  moest  plaats  heb- 
ben. Naar  dit  geveden  waren  dus  alleen  de  vormen  te 
regelen,  volgens  welke  de  regter  aan  die  beslisring  uitvoe* 
ring  zou  geven.  Anderen  gingen  niet  zoo  ver.  De  wetge^ 
vende  magt  kan,  huns  inziens,  niet  veroordeelen.  Aan  het 
niet  brengen  op  den  staat  van  een  post  van  uitgaaf  kan  de 
kradit  eener  veroordeeting  door  den  regter  niet  worden  toe^- 
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gekend.  Wilde  men  de  bevoegdheid  des  regters  tot  eenè 
bloote  en  yerpligte  uitvoering  eener  beslissing  van  de  wet- 
gevende magt  beperken,  de  eigenaardige  bevoegdheid  der 
regterlijke  magt  scheen  te  zeer  te  worden  ingekort.» 

De  Grw.  bevat  ter  zake  slechts  de  verklaring:  (art.  S3) 
«De  ministers  zijn  verantwoordelijk»  en  (art.  75)  «hunne 
verantwoordelijkheid  wordt  geregeld  bij  de  wet».  Uit 
herhaalde  pogingen  om  dit  te  verwezenlijken  ontsproot  de 
wet  van  22  April  1885,  welke  eindigt  met  art.  57:  «De 
geldelijke  verantwoordelijkheid  van  de  hoofden  der  minis- 
terieele  departementen  wordt  door  eene  nadere  wet  gere- 
geld.» Die  nadere  regeling  is  er  nog  niet  Zij  zal,  gelijk 
de  M.  V.  T.  van  27  Aug.  1865  zich  uitdrukt,  «verband 
moeten  houden  met  de  wettelijke  bepalingen  omtrent  's  rijks 
algemeene  komptabiliteit » . 

In  dezen  stand  der  zaak  meende  de  wet  van  95  April 
1 864  een  goed  werk  te  doen ,  door  bij  art.  81  te  bepalen : 

De  geldelijke  verantwoordelijkheid  van  den  Minister  van  Koloniën 
en  van  dea  Gouverneur  Generaal  van  Nederlaadsch  Indië  wordt 
geregeld  bij  de  wet,  regelende  de  finantiële  verantwoordelijkheid 
van  de  hoofden  der  ministeriële  departementen. 

Volgens  het  V.  V.  achtten  « eenige  leden »  zoodanig  uitstel 
bedenklijk.  Indien  de  wet  het  slot  der  rekening  anders 
vaststelde  dan  het  bestuur  het  voordroeg,  «zou  het  dan  niet 
ongerijmd  zijn,  dat  de  rendant  der  rekening,  hij  zij  dan 
de  minister  van  Koloniën  of  de  G.  6. ,  niet  verpligt  ware 
het  verschil  op  te  leggen?  De  moeijelijkheid,  men  weet  het, 
ligt  vooral  daarin ,  dat  het  niet  uitgemaakt  is  of  afkeuring 
van  het  slot  der  staatsrekening  ipso  jure  verpligting  tot 
schadeloosstelling  oplegt,  dan  wel  of  de  regter  daarover 
en  over  het  bedrag  uitspraak  moet  doen.  Neemt  men  aan 
dat  de  regter  het  verschil  bepalen  moet,  dan  zou  deze 
virtualiter  het  slot  der  rekening  vaststellen,  en  niet  de  wet, 
gelijk  de  Grw.  en  het  tegenwoordig  ontwerp  willen.  Ook 
kan  de  vraag  rijzen,  of  de  wetgever  het  slot  der  rekening 
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alleen  wijzigen  kan  omdat  de  begrootingswet  geschonden  is , 
of  ook  ter  zake  van  slecht  beheer,  ofschoon  de  uitgaven 
binnen  de  palen  der  begrooting  bleven.  In  het  laatste  geval 
zou  nadere  beslissing  des  regters  niet  wel  te  vermijden  zijn. 
Wat  daarvan  zij,  het  geldt  hier  geene  strafregtelijke  ver- 
volging volgens  de  wet  op  de  ministerieele  verantwoorde- 
lijkheid, maar  eene  bloot  burgerlijke  actie.  De  wet  kan 
regelen  hoe,  door  wien  èn  in  welk  geval  deze  ingesteld 
moet  worden.  De  bedoelde  leden  meenden  dat  het  ontbreken 
dier  regeling  eene  leemte  was  in  het  ontwerp,  die  het  tegen- 
woordig kabinet ,  welke  moeijelijkheden  de  zaak  ook  aanbood , 
moest  trachten  aan  te  vullen.  » 

De  minister  deed  hiertegen  gelden,  dat  aan  de  6rw.  de 
bedoeling  niet  kon  toegeschreven  worden  om  «de  geldelijke 
verantwoordelijkheid  van  den  minister  van  Koloniën  en  van 
den  G.  G.  af  te  scheiden  van  de  financieele  verantwoorde- 
lijkheid van  de  hoofden  der  ministerieele  departementen», 
en  dat  een  wet  op  deze  laatste  eerst  met  volkomen  kennis 
te  ontwerpen  was  nadat  de  wijze  van  beheer  en  verant- 
woording der  koloniale  en  der  rijksgeldmiddelen  vaststond. 

Voor  zooveel  de  geldelijke  verantwoordelijkheid  van  den 
minister  betreft  had  m.  i.  de  regeering  gelijk.  De  geschiedenis 
der  vier  ontwerpen  van  wet  op  de  ministerieele  verantwoor- 
delijkheid leert,  dat  elke  proef  om  de  geldelijke  te  regelen 
zonder  voorafgaande  regeling  van  de  algemeene  komptabi- 
liteit  mislukte.  Waartoe  de  proef  herhaald  bij  de  Indische 
wet,  terwijl  een  wet  voor  de  algemeene  komptabiliteit 
onderhanden  was? 

Men  verlieze  ook  niet  uit  het  oog,  dat  de  wet  van 
Si  April  185S,  al  liet  ze  bij  art.  37  de  geldelijke  verant- 
woordelijkheid des  ministers  aan  een  gelukkiger  opvolgster 
over,  toch  nog  al  een  en  ander  verschrikkingsmiddel  tegen 
ministerieele  verkeerdheden  op  financieel  terrein  aan  de  hand 
doet   Volgens  haar  zijn  de  ministers  strafbaar: 

II.  7 
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r.  met  verbanning  Toor  3tot  lOjaren,  4^  mei  gevangenis 
van  3  maranden  tot  3  jaren,  beide  steeds  vergezeld  van 
verlies  van  ambten,  waardigheden,  titels  en  aan^raak  0|> 
pensioen,  —  wanneer  zij: 

met  opzet  koninklijke  besluiten  of  besdiikkingen  mede^ 
onderteekenen,  waardoor  de  Grw.,  of  wetten ^  of  algemeeoe 
maatregelen  van  inwendig  bestuur  van  den  staat  of  taïk  de 
koloniën,  geschonden  worden;  *. 

met  opzet  beschikkingen  nemen  of  bevelen  geven ,  of  be*^ 
staande  beschikkingen  en  bevelen  liandhaven,  waardoor 
als  voren;  ^ 

met  opzet  uitvoering  geven  of  doen  geven  aan  koninklijke 
besluiten  en  beschikkingen,  niet  van  de  vereischte  mede- 
onderteekening  van, een  der  ministers  voorzien; 

2".  met  verbanning  van  1  tot  8  jareö ,  of  met  gevangenis 
van  1  tot  6  maanden ,  desnoods  tevens  met  verlies  als  voren , 
wanneer  zij  met  opzet  nalaten  uitvoering  te  geven  of  te 
doen  geven  aan  de  voorschriften  der  Grw. ,  der  andere  wetten 
of  van  algemeene  maatregelen  van  inwendig  bestuur,  ook 
die  de  koloniën  betreffen,  voor  zoover  de  uitvoering  wegens 
den  aard  der  onderwerpen  tot  hun  departement  behoort  of 
uitdruklijk  aan  hen  is  opgedragen ; 

3^  met  verlies  van  ambten ,  waardigheden ,  titels  ed  des- 
noods van  aanspraak  op  pensioen ,  wanneer  zij ,  ook  zonder 
opzet,  de  bij  3**  bedoelde  uitvoering  grovelijk  verzuictien. 

Onder  al  die  wetten  en  algemeene  maatregelen  van  inWen«- 
dig  bestuur  zijn  imnster^  de  financieele,  de  begröoling  aan 
'tbodd^  begrepen  1 

Voorts  verklaart  dezelfde  wet  van  18Sö: 

4\  (art.  36)  dat  de  rdcht^vordering  tot  v^goeding  van 
schade,  door  een  bij  deze  wiet  straf bftaï*  gestdd  fdt  gele^ 
den,  na  veroordeeling  door  den  Hoogen  Réad,  vo6r  den 
gewonen  burgerlijke^  rediter  wordt  ingesteld; 

5*.  (art.  35)  dat  de  bepalingen  van  het  Wetbodc  tan 
Strafrecht   aangaande   ambtslaMsdrijv^ti ,   dié  bij   deze   wet 
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niel  fAjn  omsehrevan,  ook  tea  aanzmi  van  de  minUters 
hare  yoUe  toepassing  blyyen  bdbouden. 

De  f  nadere»  regeling  kan  du9  alleen  betrekking  heU)en 
op  bet  zeer  verscboonbare  geval,  dat  de  staat  benadeeld 
ix^ordt  door  niet  op  wetten  of  deugdelijke  algemeene  maat- 
regelen Yan  inwendig  bestuur  gegronde  daden  yan  ministers, 
xonder  op^et  gepleegd,  of  door  hunne  niet  grom  verzuimen. 

Intusscben  beeft  art.  37  der  wet  van  88  April  18K5, 
en  zoo  ook  de  wet  van  83  April  1864,  het  bestaan  eener 
geldelijke  verantwoordelijkheid  der  ministers  buiten  de  straf- 
rechterlijke boven  twijfel  gesteld.  Slechts  de  regeling  werd 
voorbehouden. 

Misschien  zal  het  einde  der  overleggingen  omtrent  die 
nadere  regeling  wezen,  dat  men  besluit  om  een  paar  ont- 
werpen van  wet  tot  vaststelling  van  het  slot  der  rekeningen 
af  te  wachten. 

Dit  zou  te  minder  be^wA^tr  bebbep,  indien  men  begon 
met  aan  de  rekenkamer  voor  te  s^dirijven  hetgeen  hierboven 
bij  g  geqpperd  werd. 

Wat  den  Qaeverneur  Generaal  betreft  veroorloven  de 
«eenige  leden»  van  het  V.  V.,  de  regeering,  en  ^  i^j^i 
van  83  April,  zich  een  zoo  gewelddaidige  schennis  van  logisch 
recbt,  dat  « vervallenverklaring  van  ambten,  waardigheden 
en  titels, i>  voor  de  inhuldigen  nog  een  goedertieren  straf 
ware,  —  indien  de  dolu$  bewezen  kon  worden.  Gelukkig 
echter  valt  aan  geen  opzet  tja  dekken.  Men  beging  slechts 
«en  overijling.  Nog  gelukkiger  is  het  dat  de  misstap  nimi^^r 
kwade  gevolgen  zal  hebben,    ^ebier  de  zaak. 

Lttidens  het  regeeringsr^ement  is  de  6.  G.  (art.  37) 
a>et  opzicht  tot  de  uitoefening  zijn^  waardigheid  yerai^;- 
woord^ijk  aan  den  Koning,  behoudens  het  recht  van 
vervolging  bij  de  Grw.  aan  de  Tweede  Kamer  toegekend 
m  geval  van  ambtsmisdrijf.  Art.  38  van  het  reglement 
aoemJt  handelingen  van  den  G.  G.  die  i^trafbaar  zijn,   en 
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art.  39  bepaalt,  dat  «de  straffen  bij  de  wet  regelende  de 
verantwoordelijkheid  van  de  hoofden  der  ministeriede  de- 
partementen tegen  de  daarbij  omschreven  misdrijven  be- 
dreigd, toepasselijk  zijn  op  den  G.  6.  in  de  gevallen  bij 
het  voorgaande  art.  vermeld».  Terloops  teekenen  wij  aan 
dat  de  wetgever  steeds  verzuimt  de  leemten  in  dit  art.  te 
vullen:  zie  blz.  338  en  399  van  De  kol.  poL  der  Grw.  Bij 
die  gelegenheid  zullen  aptt.  36  en  33  der  wet  van  39  April 
4833  (hierboven  blz.  98),  over  het  vergoeden  van  schade 
door  de  daar  strafbaar  gestelde  feiten  veroorzaakt ,  en  over 
bestraffing  van  niet  bij  die  wet  beschreven  ambtsmisdrijven , 
wel  m.  m.  op  den  G.  G.  worden  toegepast.  —  Bij  dit  alles 
nu  voegt  de  wet  van93  April  1864,  klakkeloos,  de  bepaling 
dat  «  de  geldelijke  verantwoordelijkheid  van  den  G.  G.  wordt 
geregeld  bij  de  wet»  enzv.,  dus  dat  die  geldelijke  verant- 
woordelijkheid bestaat.  Ik  zeg :  klakkeloos ;  want  nergens 
wordt  die  bepaling ,  reeds  van  het  eerste  ontwerp  af  door 
de  regeering  voorgedragen,  toegelicht.  Alleen  vragen  de 
heeren  van  het  V.  V. ,  of  het  niet  ongerijmd  zou  zijn 
dat  de  G.  G.,  bij  afkeuring  van  zijn  rekening  door  de 
wetgevende  macht,  niet  verplicht  ware  het  verschil  op  te 
lossen. 

Het  kan  immers  niet  ernstig  gemeend  zijn !  Men  was , 
in  de  vreeslijke  haast  waarmede  aan  deze  wet  de  laatste 
hand  gelegd  werd,  art.  37  reg.regl.  met  zijn  gansche 
geschiedenis  vergeten.  Op  de  bloote  herinnering  dat  het 
gesprek  liep  over  verantwoording  aan  de  wetgevende  macht  ^ 
had  men  den  G.  G.  ongemoeid  gelaten.  Hij  toch  verant- 
woordt zich  niet  aan  die  macht. 

De  heeren  van  het  V.  V.  spreken  van  ongerijmd.  Ware 
't  niet  veeleer  —  zacht  uitgedrukt  —  de  vohnaaktste  aller 
ongerijmdheden ,  een  met  zoo  buitengewone  taak  naar  afge- 
legen bezittingen  gezonden  plaatsbekleeder  des  Konings,  na 
hem  (te  recht)  strafbaar  gesteld  te  hebben  voor  verkrachting 
van   de  wet,  daarenboven  geldelijk  te  willen  doen  boeten 


Toor  nadeelen,  zander  opxet^  door  niet  op  de  wet  gegronde 
daden  den  staat  toegebracht?  Gij  wilt,  dat  hij  alle  groote 
belangen  gestadig  overzie,  overwege,  besture:  en  als  hem 
onder  deze  zorg,  de  wezenlijke  van  zijn  ambt,  in  dedage- 
lijksche  drukten  een  overschrijding  ontsnapt ,  zoudt  gij  hem 
geldelijk  verantwoordelijk  verklaren?  Gij  wilt,  dat  hij  in 
dringende  gevallen  handele,  bovenal  handele,  desnoods  de  wet 
ter  zijde  stelle ,  behoudens  bekrachtiging  door  de  wet :  en 
waar  hij  van  die  bevoegdheid  te  goeder  trouw  gebruik 
maakte,  zoudt  gij,  bij  niet-bekraohtiging  zijner  daad  door 
de  wet ,  zijn  inboedel  Toor  de  geldelijke  gevolgen  der  daad 
aanspreken  ? 

Tot  zulke  ongerijmdheden  zal  men  trouwens  altijd  op- 
nieuw vervallen,  zoolang  de  koloniale  onderkoning,  tegen- 
over de  volksvertegenwoordiging,  als  een  soort  van  minister 
beschouwd  wordt.  Ik  gedraag  mij  voor  het  overige  aan  de 
definitie,  en  hetgeen  haar  voorafgaat,  in  het  straks  aange- 
haalde werk,  blz.  348. 

«Intusschen  heeft  de  wet  het  bestaan  van  die  geldelijke 
verantwoordelijkheid  uitgesproken. »  |Wij  herhalen :  geen  nood. 
Ewade  gevolgen  kan  de  vergissing  niet  hebben.  Wacht  de 
voorbehouden  regeling.  Als  men  deze  beproeft  zal  de  gel- 
delijke verantwoordelijkheid  van  den  G.  G.  een  onding 
blijken,  waar  met  alle  kunst  geen  ziel  is  in  te  blazen. 
Art.  81 ,  zoover  het  den  G.  G.  aangaat,  blijft  een  doode 
letter. 

Neen,  buiten  het  geval  van  opzetlijke  wetsverkrachting  of 
grof  verzuim ,  beide  door  den  strafrechter  te  konstateeren , 
is  geen  geldelijk  verhaal  op  den  G.  G.  denkbaar.  Van  zijn 
onwillekeurige  misstappen  behoort  het  land  de  schade  te 
dragen.  Indien  dit  uw  financieel  bewustzijn  hindert,  troost 
U  met  het  feit,  dat  hij  zulke  fouten  te  eenenmale  kan  uit- 
wisscben  door  een  rusteloze  toewijding  aan  het  grootsche 
zijner  taak,  of  niet  het  even  onbetwistbare  feit,  dat  hij 
den  lande  nog  ?rij  wat  wicbtiger  schade  kan  todsrengen  door 
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dlgénteene  óübekt^aamheid ,  zonder  kans  op  vergoeditig  voor 
de  schatkist. 

Wilt  gij  derhalve  ten  aanzien  van  de  koloniale  land- 
voogdij  uw  plicht  als  wetgevers  betrachten,  wendt  andere 
middelen  aan  dan  dat  art.  81.  Maakt  dat  zij  door  doelmatige 
bestuursinrichtingen  gesteund  worde;  dat  de  Indische rèk^^ 
kamer  meer  dan  één  verslag  in  het  jaar  doe;  dat  het  vér- 
slag, krachtens  art.  60  6rw.  door  het  bestuur  te  doen, 
inderdaad  een  verslag  2ij  (ook  dit  is  in  het  straks  aan- 
gehaalde boek  breedvoerig  behandeld) ;  dat  de  drukpers 
opgewektheid  behoude  om  ten  goede  mee  te  werken. 

i.  Het  tot  hiertoe  gezegde  van  de  verantwoording  geldt 
die  der  zelfstandige  hoofden  van  de  uitvoerende  jegens  de 
wetgevende  macht.  De  hoofden  der  uitvoerende  macht  vol- 
brengen hun  taak  door  middel  van  ondergeschikte  bevel^- 
gëvérs.  Ook  deze  hebben  een  verantwoording  af  te  leggen 
in  betrekking  tot  de  begrooting,  doch  niet  aan  de  wetgevendie 
macht.  Zij  zijn  verantwoordelijk  aan  hen  van  wie  zij  de 
bevoegdheid  tot  beschikking  over  *s  lands  gdden  en  goederen 
verkregen. 

De  wet  van  25  April  heeft  hierop  gelet  bij  de  artt. 

82.  Al  wie,  behoudens  de  bepaling  in  bet  vorig  artikel,  be- 
voegd is  of  gedelegeerd  wordt  tot  het  aangaan  van  schulden  en 
tot  de  beoordeeling  en  dè  verevening  van  vorderingen  ten  laste 
Van  den  lande,  alsmede  tot  de  betaalbaarstelEng  daarvan,  en  als 
zoodanig  den  lande  schade  toebrengt,  is  verpligt  die  schade  te 
vergoeden. 

De  vervolging  van  en  het  verhaal  op  ordonnateurs  in  NederUnd , 
hunne  erfgenamen  of  regtverkr^jgendeui  geschieden  vdgens  de  rege* 
len,  bij  de  rijkswetten  vastgesteld  of  vast  te  stellen. 

Voor  N.  I.  wordt  door  Ons  in  dit  onderwerp  voorzien. 

83.  Yodr  de  afsluiiing  van  iedere  dienst  worden  in  'èlands  kas 
weder  overgestort  en  alzoo  tot  de  begrooting  teruggebragt  de  sommen , 
waarover  door  de  betrokken  personen  meer  mogt  zijn  beèichiktdan 
het  beloop  der  aan  hem  verleende  credieten. 

84.  Ingeval  aan  dè  te^altbg  v&tt  Vöt  vorig  artik^  niet  mogt 
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fijjn  fvldaan^  wordt  voor  de  inyordering  der  verschiddigde  «ornnun 
gezorgd  : 

in  Nederland,  door  den  Minister  van  Kolomen; 

in  N,  I.,  door  den  G.  G. 


'sle^nds  ffeidem  em  goederen. 


ledar  lasthebber  is  veraoiwoording  schuldig  aan  zijn  last- 
gever.  JDus  de  bewaarders  van  '3  lands  gelden  en  goederen 
aan  hen  mev  bevelen  zij  voltrekken,  voor  xoaver  die  be« 
velen  aangaat.  Indien  echter  de  bewaarders  zich  uitsluitend 
imriden  te  verantwoorden  aan  bun  recbutreeksche  last- 
'ggfmrs.^  zoideni,  mindere  bezwaren  daargelaten,  feitlijk  de 
ksstgevers  aan  het  hoofd  der  bewaarplaatsen  staan.  Daar 
dit  niet  overeenstemt  met  bet  grondbeginsel  van  financieel 
beheer  dat  geen  ordonnaleur  gelden  of  goederen  bewaren 
mag  (blz.  .77),  dient  er  een  van  bet  bastuur  .geseheiden 
macht  te  zijn,  die  de  rekening  der  bewaarders  opneemt. 

Als  zoodanig  wordt  door  den  aard  der  zaken  het  boven 
rbedoelde  orgaan  van  den  wetgever,  de  rekenkamer,  aan- 
gewezen. Im^iers  de  rekening  der  bewaarders  yan  'js  lands 
gelden  en  goederen  vertoont  de  voltrekking  van  alle.bQstuuns. 
ibeDdba.  Uit  die  F^niog  atteon  kan  blijken,  of  bet  bestuur 
jgeen  aadere  bevelen  gegeven  i^eSi  dan  die  ^jn  fékeniug 
nan  de  wetgevende  ^n^cbt  verqacildt  (bl^.  &1).  4jleen  dootr 
onderzoek  ?an  de  rekening  der  b^waardei^s  kan  de  reken- 
kamer baar  ;plicbt  als  verslaggeefster  aan  d^n  wetgever  oveir 
den  loop  des  bestuurs  betrachten.  De  taak  v^n  -de  feken- 
kamer  jegens  den  wetgever  brengt  dus  mede  dat  alle 
rekeningen  van  bewaarders  geregeld  haai*  worden  toegezon- 
den. Wsfi,  natuurlijker  A^n  Mi  hskar,  bij  bet  onderzoek 
ten  'b^oei^e  v^n  460  weever,  tea^ens  li^t  y^j^gelyk^  van 
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die  rekeningen  met  de  bevelen  der  ordonnateurs  urorde 
opgedragen ,  in  stede  van  hiermede  weder  een  andere 
macht  te  belasten? 

Van  die  zijde  beschouwd,  is  opname  van  de  rekening  der 
bewaarders  van  's  lands  gelden  en  goederen  door  de  reken- 
kamer nodig  ten  behoeve  van  het  staatsbestuur. 

Doch  bet  inzenden  van  rekening  door  de  bewaarders 
heeft  niet  enkel  de  beteekenis  van  bet  naleven  eener  ver- 
plichting jegens  den  staat.  Er  is  voor  ben  een  recht  aan 
verbonden:  het  recht  op  een  kwijtbrief  voor  hun  han- 
deling, telkens  na  een  billijken  termijn.  Elke  inzending 
van  rekening  omsluit  de  vordering  van  dat  recht.  Niet  minder 
dan  de  staat  hebben  de  inzenders  er  belang  bij,  dat  alle 
onderzoek  met  een  kwijtbrief  afloope. 

Dezen  kwijtbrief  wederom  kan  het  bestuur  niet  verleenen 
wegens  het  voormelde  grondbeginsel.  Wien  zou  *t  beter 
toevertrouwd  zijn  dan  aan  de  rekenkamer,  die  toch  al  de 
stukken  onderzoeken  moet  en  uit  zoo  onafhanklijke  mannen 
is  saamgesteld? 

Hier  verschijnt  het  rechtsprekend  karakter  van  de  reken- 
kamer. 

Maar  indien  de  rekeningaflegger  van  deze  rechtbank  den 
kwijtbrief  niet  erlangen  kan,  tenzij  na  bijpassing  van  een 
verschil,  en  hij  vermeent  dat  dit  verschil  ten  onrechte  van 
hem  gevorderd  wordt? 

Te  'dien  aanzien  heeft  men  twee  gevallen  te  onderscheiden : 
het  eene  waar  het  liestuur  met  den  rekenidichtige,  het 
andere  waar  het  met  de  rekenkamer  instemt.  In  het  eerste 
behoort  het  bestuur  handelend  op  te  treden.  In  het  tweede 
behoort  de  rekenplichtige  in  hooger  beroep  te  kunnen  komen. 
Bij  welken  rechter?  Daarover  beneden. 

Ik  meen  den  lezer  geen  ondienst  te  doen  door  vooraf  te 
melden,  hoe  de  rechtspraak  van  de  rekenkamer  over  de 
aan  baar  rekenplicbtigen  beschreven  wordt  in  bet  Fransche 
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dekreet  van  31  Mei  1862,  hieromtrenl  eensluidend  mei 
het  reglement  van  31  Mei  1838,  (zie  blz.  19 ,)  en  in  bet 
gewijzigd  ontwerp  van  Bosse  van  Feb.  1883  (blz.  30),  en 
daarna  hoe  de  wet  van  33  April  1864  de  verantwoor- 
ding der  bewaarders  van  's  lands  gelden  en  goederen 
regelt. 

De  Fransche  verordening  drukt  het  rechtsprekend  karakter 
van  de  rekenkamer  aldus  uit  onder  den  titel  [Campiabiliié 
judiciaire  et  controle  de  la  Cour  des  comptes.  Art  37S: 
«La  Cour  des  comptes  est  chargée  de  juger  les  comptes  des 
recettes  et  des  dépenses  publiques  qui  lui  sont  présentés, 
diaqoe  année,  par....»  Volgt  de  opnoeming  der  aan  haar 
rekenplichtigen.  Art.  376:  «Les  comptables  des  deniers 
publiés  sont  tcnus  de  fournir  et  de  déposer  leurs  comptes  au 
greffe  de  la  Cour  dans  les  délais  prescrits ,»  — namelijk  «par 
les  lois  et  règlements»,  zie  art.  390,  —  «et,  en  cas  de 
défaut  OU  de  retard  des  comptables,  la  Cour  peut  les  con-^ 
damner  aux  amendes  et  aux  peines  prononcées  par  les  lois 
et  règlements.»  Voor  de  uitvoering  hiervan  zorgt  de  «pro- 
cureur généraU  der  kamer  kraditens  art.  390:  «Il  fait 
dresser  un  état  général  de  tous  les  comptables  qui  doivent 
présenter  leurs  comptes  k  la  Cour.  Il  s*assure  sMls  sont  ou 
non  exacts  è  les  présenter  dans  les  délais  fixés  par  les  tois 
ei  rëgfements,  et  requiert  contre  ceux  qui  sdnt  en  retard 
Fapplication  des  peines.» 

Onder  de  algemeene  leiding  van  een  «premier président» 
arbeidt  de  «Cour»  in  drie  afdeelingen  («chambres»),  elke 
van  6  «mailres»  en  1  voorzitter,  met  de  nodige  «con- 
seillersréférendaires»;  deze  drie  afdeelingen  vereenigen  zich, 
«lorsqu'il  y  a  lieu»,  tot  een  «chambre  du  conseil».  De 
rdceningen  worden  ter  verifikatie  verdeeld  onder  de  refe- 
rendarissen, die  rapport  uitbrengen  aan  de  betrokken  afdee- 
llng.  Art.  409:  «Les  référendaires  peuvent  entendre  les 
comptables  ou  leurs  fondés  de  pouvoirs,  pour  Tinstruction 
des  comptes.»     Het   verslag   van   den   referendaris   wordt 
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onderzocht  door  eea  «maltre,  qui  ost  tenu:  V,  de  vérifier 

si    Ie   référendaiine    a    fait    lui-méme   Ie    travaü   et   si   les 

difficallés  élevées   dans  Ie  rapport  sont  fondées;  ^.  d'exa- 

Hiiner   par   lui-méme   les   pièces   au   soutien    de  quelqiies 

chapitres  du  compte,   pour  s'assurer   que   Ie  référendaiare 

en  a   soigneusement  vérifié  toutes  les   parties»   (art.   il2). 

Geen  referendaris  en  geen  maltre  mag  tinreemaal  ad^ereen 

de  rekening    van    deazelideen    komptabele    bebandelen.    Die 

maltre   rapporteert   aan    de   afdecling;    de^e   beslist,    ver* 

gaderd  met  minstens  vijf  leden  (membres) ,  na  ingewonnen 

advies  van  den  referendaris-rapporteur,  bij  meerderheid  vim 

stemmmi,   in  geval   van  staking  overeenkomstig  den  voor-* 

zitler.  Het  vonnis  (arrèt)  der  afdeeling  is  dat  der  Ck>ur.  — 

Art.  419:     «La  Cour  règle  et  apure   les  comptes  qtii  lui 

sont  présentés;  elle  établit,   si  les  eomptaUes  sont  .quittes, 

OU  en  avance,  ou  en  debet.    Dans  les  deux  preaiiers  cas, 

elle  prononce  leur  décharge  définitive^  et^  si  les  comptables 

ont  cessé  leurs  fonctions,  ordonne  maiolevóe  et  radt^tt(Hi 

des  oppositions  et  inscriptions  bypothécaires  mi^es  ou  prises 

Hir  leurs  biens ,  è  raison  de  la  gestion  dont  Ie  compte  esi 

jugé.  Dans  Ie  troisième  cas,  elle  les  eondamne  a  solder  leur 

debet  dans  Ie  déki  prescrit  par  Ia  loi.    U-ne  expédition  de 

ses  arrèts  sur  les  comptes  desagentsduTrésor^st  adressée» 

door   deü  procureur  général  (art.  393)   «au    minislre    des 

(inances ,  pour  en  faire  suivre  rexécuUon. »  420 :  «iia  'Gour^ 

n<Hid)&tant  Tarrét  qui  aucait  j^é  définitivement  un  coaq[)te , 

peut  procéder  è  sa  révision,  soit  sur  la  demande  dueomp- 

fable,  app^yée  de  pièces  justificatives  recouvrées  depuis  Farnêt, 

soit  d'offiee,  soit  a  Ia  réquisUion  du  procureur  géuéral,  pour 

erreurs,  omissions,  doubles  ou  faux  emplois  recoonus  paria 

vërifieation  d'autres  comptes. »  432:  «Si,  dans  Texamen dos 

eomptes,  la  Cour  trouve  des  faux  ou  des  concussions,  il^en 

est  rendu   compte   au   ministre  des  finances   et   néféré  au 

ministre  de  la  justice^  qui  fait  poursuivre  les  auteurs  devant 

les  tribunaux  ordinaires. »  423:  «  Les  arr^s  de  la  Cour^contse 
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les  oomptables  dont  exécatoires ,  et  dans  Ie  cas  oü  un  comp* 
table  se  <^roit  fondé  i  aitaquer  on  arrèt  pour  vioiation  des 
formes  de  k  loi,  il  se  pourvoit  dans  les  trois  mois,  pout* 
tout  délai,  è  compter  de  la  notificationderarrét,  auconseü 
d*Élèt,  conforinément  aa  reglement  sur  Ie  contentieux.  Le 
ministre  des  fiaances,  ou  tont  autre  ministre,  pour  ce  cpd 
Goncerne  son  département,  peut,  dans  le  mérae  délai,  lEaire 
son  rapport  k  TEmperear  et  prq>oser  le  renvoi  an  eons^ 
d'État,  de  sa  demande  en  cassation  des  arréts  qa'il  croira 
devoir  étre^cassés  pour  yiolatiod  des  formes  ou  de  la  loL» 
494  en  43S:  «Lorsque  après  eassation  d*un  arrèt  de  la 
Goor  des  eoniptes,  dans  l'un  des  cas  prévus  par  TarUcle 
precedent,  le  jugement  du  fond  a  été  renvoyé  &  ladite  Goar, 
Taffaire  est  portee  devant  Tune  des  chambres  qut  n*en  ont 
pas  connu.  Dans  le  cas  oü  un  ou  plusieurs  membres  de  Ia 
chambre  qui  a  rendu  le  premier  arrét  sont  passés  a  la 
ebambre  noovellement  saisie  de  Taffaire,  ils  s'abstiennent 
d'en  connattre ,  et  ils  sont ,  si  besoin  est ,  remplacés  par 
d'autres  conseiQers  mattres,  en  suivant  Tordre  de  leür 
nomimtion.»  —  Bij  al  deze  onderzoekingen  strekt  tol  hoofd- 
r^el  art.  436:  tiLa  Cour  ne  peut,  en  aucunca$,s*attribuer 
de  jurfdiction  sur  les  ordonnateors ,  ni  refuser  aux  payeurs 
Tallooation  dcfs  payements  par  eux  faits ,  sur  des  ordonnanoes 
rcYètues  des  fiovmalités  prescrites  et  accompagnées  des  pièces 
déterminées  par  les  lois  et  règlements.» 

Het  ontwerp  van  1853  belast  de  rekenkamer  met  het 
«opnemen  en  sluiten»  yan  de  bij  haar  overgebrachte  reke* 
ningen.  Zij  bestaat  uit  zeven  leden  waaronder  een  voorzitter 
en  beeft  geen  prokureur  generaal.  Op  de  richtige  indiening 
van  de  rekeningen  wordt  toegezien  door  den  voorzitter; 
boeten  voor  te  late  indiening  kan  de  kamer  opleggen  op 
aanvraag  van  den  betrokken  minister.  Het  onderzoek  neemt 
hoofdzaakligk  denzelfden  loop  als  ginds.  Maar  niet  alleen 
kunnen  referendarissen  de  rekenplichtigen  of  hunne  gemach- 
tigden «ficbriftel^*  hoeren:  de  kamer  zelve  kan  inlicblingen 
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vragen  aan  de  ministers.  Zij  besluit  met  vijf  leden,  voor- 
zitter inbegrepen.  De  voorzitter  zorgt  voor  de  tijdige  mede- 
deeling  van  .«het  besluit»  der  kamer  aan  de  ministers  die 
daarbij  belang  hebben.  Een  art.  i  i  bevat  gelijke  bepaling  als 
het  Fransche  art.  436.  Tegenover  de  Fransche  artt.  490, 
433,  434  en  438,  staan  deze:  40.  «De  A.  R.  is  verpligt, 
gedurende  zes  jaren  na  de  afdoening  eener  rekening,  tot 
de  herziening  harer  besluiten  over  te  gaan ,  hetzij  op  verzoek 
van  den  comptabele,  viranneer  deze  bevirijsstukken  overlegt 
die  hem  eerst  na  de  afdoening  zijner  rekening  zijn  ter  hand 
gekomen,  hetzij  op  aanvrage  van  het  hoofd  van  het  ministerieel 
departement  M^aaronder  de  comptabele  behoort ,  v^anneer  uit 
het  onderzoek  van  andere  of  latere  rekeningen  blijken  mogt 
van  misvattingen  of  van  vergeten  of  dubbel  gebragte  posten. 
Zij  is  bevoegd  die  herziening  ook  ambtshalve  te  doen.» 
41:  «Wanneer  de  comptabele  tegen  eenig  besluit  van  de 
kamer  bezwaren  heeft,  betreffende  de  inachtneming  der 
vormen  en  de  toepassing  der  wetten ,  reglementen  of  instruc- 
tien,  gaat  de  kamer,  mits  die  bezwaren  bij  haar  zijn  inge- 
diend  uiterlijk  binnen  twee  maanden  nadat  zoodanig  besluit 
ter  kennisse  van  den  comptabele  is  gebragt,  tot  eene 
herziening  daarvan  over;  doch  wordt  in  dat  geval  het  nader 
voorloopig  onderzoek  opgedragen  aan  twee  leden  van  de 
kamer  die  geen  van  beiden  aan  het  vroeger  voorloopig  onder« 
zoek  hebben  deelgenomen.»  19.  « Ingeval  van  eene  herziening 
op  den  voet  van  artt.  40  en  41  wordt  geen  besluit  genomen 
dan  in  eene  voltallige  vergadering  van  zeven  leden. » 

De  wet  van  35  April,  die  naar  het  voorschrift  der  Grond- 
wet ook  dit  vak  der  verantwoording  regelen  moest,  meent 
daaraan  te  voldoen  bij  de  artt. : 

24.  De  wijze  van  verificatie  der  ontvangsten  in  N.  I.  wordt  door 
Ons  geregeld  in  overeenstemming  met  deze  wet. 

Bij  die  regeling  wordt  gezorgd,  dat  de  comptabelen  minstens 
éénmaal  's  jaars  regtstreeks  rekening  afleggen  aan  de  A.  B.  aldaar. 

Indien  de  comptabelen  zich  bij  die  rekeningen  beroepen  op  be- 
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scheiden ,  door  hen  vroeger  overgelegd  aan  de  hoofden  der  takken 
vau  bestuur,  jegens  wie  sij  zich  naar  hunne  instructiën  hebben  te 
verantwoorden ,  worden ,  ten  verzoeke  der  belanghebbenden  of  der 
A.  B.,  aan  deze  die  bescheiden  van  regeringswege  tóegezonden. 

61.  De  controle  der  A.  E.  in  N.  I.  op  de  uitgaven  strekt  zich 
uit  tot  het  onderzoek 4*".  of  de  overgelegde  bewijsstukken  beant- 
woorden aan  de  door  Ons  vasttestellen  vereischten ,  om  aan  de 
comptabelen  in  uitgaaf  te  worden  geleden. 

62.  Het  beheer  over  het  materieel,  in  'slands  magaz^nen  en 
iindere  bewaarplaatsen  voorbanden ,  is  op  den  voet  en  de  wijze ,  bij 
ordonnantie  te  bepalen,  aan  het  toezigt  der  A.  E.  in  N.  I.  onderworpen. 

63.  Be  A.  E.  in  N.  I.  is  verdeeld  in  twee  tafels. 

ledere  tafel  beslist  met  drie  leden  en  bij  meerderheid  van  stemmen. 

64.  £ene  vereenigde  zitting  der  A.  E.  in  N.  I.  kan  niet  worden 
gehouden  met  minder  dan  vijf  leden. 

Indien  in  eene  vereenigde  zitting  de  stemmen  staken,  valt  het 
besluit  ten  voordeele  vau  den  comptabele. 

65.  De  besluiten  der  A.  E.  in  N.  I.,  waarbij  het  slot  van 
rekening  van  een  comptabele  vastgesteld,  of  hem  eene  boete  opge- 
legd wordt,  worden  uitgevaardigd  in  naam  des  Konings. 

66.  Al  wat  verder  de  zamenstelling  en  instructie  der  A.  E.  in 
N.  I.  betreft,  wordt  door  Ons  vastgesteld ,  in  overeenstemndng  met 
deze  wet. 

75.  Al  wie  belast  is  met  den  verkoop  van  gouvernements- 
producten  in  Nederland  doet  deswege  rekening  en  verantwoording 
aan  den  Minister  van  Koloniën. 

Die  rekening  toont  aan: 

1°.  wat  van  die  producten  hier  te  lande  is  aangekomen,  de 
hoeveelheid,  die  daarvan  is  verkocht  en  wat  er  van  in  magazijn 
overblijft,  met  vermelding  der  soorten  en  oogstjaren,  waaruit  zij 
afkomstig  zijn ; 

2°.  de  bruto  opbrengst  van  hetgeen  is  verkocht; 

3°.  de  gedane  stortingen  in  'sEijks  schatkist. 

Daarenboven  wordt  door  den  geconsigneerde,  binnen  vier  maan* 
den  na  afloop  van  ieder  jaar,  op  dezelfde  wijze  regtstreeks  rekening 
gedaan  aan  de  A.  E.  in  Nederland. 

Bij  die  rekening  wordt  verwezen: 

a.  naar  maandelijksche  staten ,  door  den  directeur  van  het  be- 
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trokken  DefArtement  van  Algemeen  Bestour  in  N.  I.  opgeoMakt , 

welke  aanwijzen  de  hoeveelheden  en  soorten  van  de  in  cenngnatie 
naar  Nederland  a%eleverde  prodncten,  met  vermelding  der  oogsten , 
waaruit  zij  aficomstig  zijn ,  en  welke  staten  door  dengene ,  aan  wien 
de  prodneten  in  N.  I.  zijn  afgeleverd ,  voor  ontvangst  zijn  geteekend ; 

b,  naar  de  bescheiden ,  aan  den  Minister  van  Koloniën  overgelegd. 

De  sub  a  en  6  bedoelde  stnkken  worden  door  den  Minister  van 
Koloniën  zoo  spoedig  mogelijk  tot  voorbereiding  van  de  verificatie 
der  jaarrekening  aan  de  A.  B.  ingezonden. 

76.  Bij  het  onderzoek  der  jaarrekening  en  verantwoording,  in 
het  vorig  artikel  omschreven ,  zal  de  A.  B.  de  bewijsstukken  aan- 
nemen ,  zoo  als  ze  bij  den  handel  gebruikel^k  zijn ,  on  voorts  eer- 
biedigen de  voorwaarden,  waarop  de  verkoop  der  producten  heeft 
pUate  gehad,  alsmede  de  bij  den  handel  bestaande  usantiên. 

Bij   verschil  van  opvatting  daaromtrent  wordt  door  Ons  beslist. 

86.  Behoudens  het  bepaalde  bij  de  artt.  24  en  76,  zijn  alle 
gewone  comptabelen  verpligt  rekening  af  te  leggen : 

in  Nederland ,  aan  de  A.  B. ; 

in  N.  I.,  aan  de  A.  B.  aldaar. 

De  modellen  en  tijdstippen  van  inzending  der  rekening  worden 
in  overleg  met  de  betrokken  Departementen  van  Algemeen  Bestuur 
door  de  in  dit  artikel  genoemde  autoriteiten  vastgesteld. 

87.  De  A.  B. ,  in  het  vorige  artikel  genoemd,  schrijven  aan  de 
comptabelen  de  termijnen  voor  tot  beantwoording  harer  bedenkingen 
«n  tot  het  indienen  van  bezwaren  tegen  de  veranderingon ,  welke 
door  die  autoriteiten  zijn  gemaakt  in  de  door  hen  afgelegde  rekeningen. 

88.  Wanneer,  ondanks  de  door  een  comptabele  ingebragte  'be- 
zwaien  tegen  die  veranderingen ,  de  betrokken  A.  B.  van  meening 
is  niet  op  de  door  haar  gemaakte  veranderingen  te  moeten  terug- 
komen ,  zal  zoodanig  comptabele  binnen  ééne  maand ,  nadat  de  beslis- 
sing te  zijner  kennis  is  gebragt ,  daarvan  herziening  kunnen  vorderen. 

Het  onderzoek  omtrent  zoodanige  herziening  wordt,  opgedragen 
aan  andere  leden  der  betrokken  A.  B.  dan  die,  wdJce  de  beslissing 
hebben  voorgesteld ,  waardoor  de  rekenpligtige  zich  bezwaard  acht. 

Het  besluit  omtrent  die  herziening  wordt  genomen  in  eene  ver- 
eenigde  zitting  der  betrokken  A.  B. 

Tan  den  uitslag  der  herzieningen  wordt  melding  gemaakt  in  de 
verslagen  bedoeld  b\j  de  artt.  79  en  80. 
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90.  Over  de  buHengMrone  komptabeleii.  Zie  blz.  78. 

92.  De  gewoue  en  baiteogewone  comptabelen ,  dia  acbteriyk 
blijven  in  het  inKenden  hunner  rekeningen,  worden  door  de  be- 
trokken A.  R.  beboet. 

Die  boete  gMit  niet  te  boven  de  helft  van  het  jaarl^kach  bedrag 
hunner  bezoldiging,  of,  voor  zoover  zij  percentsgewijze  worden 
beloond)  één  zesde  gedeelte  van  den  vermoedelQken ontvang ^  dien 
zij  hebben  te  verantwoorden. 

Gelijktijdig  met  die  beboeting  wordt  hun  een  nieuwe  termijn  voor- 
geschreven. Bij  verdere  nalatigheid  worden  de  rekeningen  ex  officio, 
ten  koete  van  de  nalatigen ,  opgemaakt  door  eén  ambtenaar,  daartoe 
door  den  Minister  van  Koloniën  of  den  G.  G.  aan  te  wijzen.  De 
rekeningen  worden  verder  behandeld  en  afgedaan,  als  waren  zij 
door  de  comptabelen  zelven  opgemaakt  en  ingezonden. 

93.  In  Nederland  wordt  door  den  Minister  van  Koloniën  en  in 
N.  I.  wordt  door  den  G.  G.  gezorgd: 

1^.  dat  uitvoering  gegeven  wordt  aan  de  besluiten  der  A.  R., 
vermeLl  in  art.  88  ; 

3<*.  dat  worden  ingevorderd  de  boeten  en  kosten ,  bedoeld  in  art.  92. 

De  invordering  der  verschuldigde  sommen  geschiedt  bij  voor- 
keur op  de  inkomsten  der  comptabelen  en  op  den  door  hen  gestelden 
borgtogt,  of  anders  op  de  wijze,  voorgeschreven  voor  de  invorde- 
ring der  directe  belastingen. 

9ri.  Indien  een  gewoon  of  buitengewoon  comptabele  wordt  onder 
curatele  gesteld  of  overlijdt,  wordt  de  rekening,  die  hij  had  be^ 
héoren  te  doen,  ex  officio  opgemadLt  door  een  ambtenaar,  daartoe 
door  den  Minister  van  Koloniën  of  door  den  G.  G.  aantew^zen. 

De  opgemaakte  rekening  wordt  aan  den  curator  of  aan  de  erf- 
genamen of  regtverkrijgenden  medegedeeld ;  zij  ontvangen  inzage 
van  de  daartoe  behoorcmde  bescheiden,  en  aan  hen  wordt  een 
redelijke  terabijn  verleend  om  hunne  bezwaren  daartegen  te  do^i 
gelden. 

Wanneer  ile  betrokken  A.  B.  zich  niet  met  de  ingebragte  bezwaren 
kan  vereenigen ,  wordt  de  rekening  vastgesteld  op  de  w^ze,  ab  in 
d«  voorlaatste  alinea  van  art.  88  is  voorgeschreven. 

Indien  de  rekening  sluit  met  een  nadelig  slot^  wordt  dat  bij 
▼oorkeur  verlmald  op  den  gestelden  borgtogt. 

Is  deze  niet  genoegzaam ,  dan  geschiedt  de  invordering  van  het 
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tekort  op  de  wijze,  voorgeschreven  voor  de  invordering  der  directe 
belastingen. 

Indien  de  rekening  sluit  met  een  voordeelig  slot ,  wordt  dat  door 
den  Staat  uitgekeerd. 

De  erfgenamen  en  regtverkrijgenden  zijn  ontslagen ,  wanneer 
drie  jaren  zijn  verhopen : 

1^.  na  den  dood  van  den  comptabele,  zonder  dat  aan  hen  de 
ex  officio  op  te  maken  rekening  is  medegedeeld ; 

2°.  na  het  verstrijken  van  den  aan  hen  totindiening  hunner  be- 
zwaren verleenden  termijn,  zonder  dat  de  rekening  is  vastgesteld. 

95.  Van  de  boeten ,  in  art.  92  bedoeld ,  zal  in  Nederland  door  Ons 
en  in  N.  I.  door  den  6.  G.  kwijtschelding  kunnen  worden  verleend,  na 
gehoord  advies  van  de  A.  £.,  die  de  beboeting  heeft  uitgesproken. 

96.  Gewone  en  buitengewone  comptabelen  worden  ter  zake  van 
hun  gehouden  beheer  niet  van  verantwoordelijkheid  ontheven  dan 
door  een  bewijs  deswege,  afgegeven  door  de  betrokken  A.  B. 

97.  Zoolang  de  overeenkomst  met  de  N.  H.  M.,  goedgekeurd 
bij  de  wet  van  22  Deo.  1853  (Stb.n°.  129)  van  kracht  blijft ,  wordt : 

2°.  voor  of  op  den  16den  van  iedere  maand ,  door  tusschen* 
komst  van  het  Departement  van  Koloniën  aan  de  A.  B.  in  Neder- 
land opgaaf  gedaan  van  door  de  Nederlandsche  Handelmaatschappij 
in  de  laatst  verloopen  maand  ontvangen  èruto  opbrengst  der  ver- 
kochte gouvernementsproducten ,  welke  opbrengst ,  na  aftrek  van 
de  betalingen,  die  daaruit  zijnof  moeten  worden  gedaan  voor  kosten 
van  vervoer,  bewaring,  verkoop  en  aflevering  der  producten,  zoo 
spoedig  mogelijk  ,  in  's  Kijks  schatkist  wordt  gestort ,  van  welke 
stortingen  bij  de  Departementen  van  Finantiën  en  Koloniën,  als- 
mede bij  de  A.  B.  in  Nederland,  dienstjaarlijk  boek  wordt  gehouden ; 

3^  door  den  durectenr  van  het  betrokken  Departement  van 
Algemeen  Bestuur  in  N.  I.  maandelijks  een  staat  opgemaakt,  welke 
aanwijst  de  hoeveelheden  en  soorten  van  de  aan  de  Factorij  der 
Nederlandsche  Handelmaatschappij  in  consignatie  naar  Nederland 
a%eleverde  producten,  met  vermelding  der  oogsten,  waaruit  zij 
afkomstig  zijn  ;  welke  staat  door  genoemde  Factor\j ,  voor  ontvangst 
geteekend ,  in  dubbel  wordt  gezonden  aan  den  Minister  van  Koloniën, 
die   daarvan  een  exemplaar  overlegt  aan  de  A.  B.  in  Nederland; 

4^  de  bij  het  2de  lid  van  art.  75  bedoelde  jaarrekening  niet 
afgelegd. 
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Hoe  bevalt  u  de  arttstische  wanorde  in  deze  «regeling»? 

Had  de  wetgever,  het  bovenstaande  bepalend,  al  het 
oTerige  den  Koning  overlatend  (art.  66) ,  de  hoofdvereischlen 
van  eene  rechtspraakregeling  voor  den  'geest  ? 

En  wat  vei^staat  men  eigenlijk  onder  die  opdracht  aan 
den  Koning  bij  art.  66,  om  «al  wat  verder  de  instruktie 
der  A.  R.  in  N.  I.  betreft  vast  te  stellen  in  overeenstemming 
met  deze  wetn?  Ook  bijgeval  aanvuUing  van  de  wet,  toe- 
voeging van  grondregelen  die  in  de  wet  hadden  behooren 
te  staan?  De  aard  van  sommige  leemten  doet  zoo  iets  ver- 
moeden. Wij  zijn  naar  het  koninklijk  besluit  zeer  benieuwd. 

IntQssehen ,  wat  dat  besluit  als  het  begrip  van  de  regeering 
verkondigen  moge,  dient  het  stelsel,  dat  voor  Indië  werken 
zal,  opgevat  te  worden  gelijk  de  wet  het  uitdrukt.  Hier- 
oiBtrent  een  paar  opmerkingen. 

i*.  Volgens  art.  86  zullen  de  tijdstippen  der  inzending^ 
eb  de  modellen^  van  de  rekeningen  door  de  rekenkamers 
morden  vastgesteld.  Er  staat:  in  overleg  met  de  departementen 
van  bestuur;  maar  dat  in  moet  wel  na  beduiden,  want 
beroep  op  een  andere  macht  bij  verschil  van  meening  wordt 
niet  verstrekt.  In  alle  geval,  de  rekenkamer  stelt  vast.  Dit 
strookt  niet  met  haar  rechterschap.  Het  geven  van  voor- 
schriften omtrent  het  beheer  is  de  taak  des  wetgevers  en 
des  bestuurs,  niet  des  rechters.  De  rekenkamer  kan  er 
slechts  invloed  op  oefenen  door  haar  bedenkingen  (blz.  91). 
Zie  overigens  art.  576  en  590  der  Fransche  regeling. 

Men  zou  vergeefs  aanvoeren,  dat  art.  45  der  wet  van 
5  Okt.  1841  hetzelfde  als  art.  86  voor  Nederland  bepaalt 
en  de  wetgever  van  1864  daaraan,  in  afwachting  van  de 
nieuwe  Nederlandscbe  komptabiliteitwet ,  voor  het  Neder- 
landsche  gededte  der  koloniale  administratie  gebonden  was. 
De  wet  van  35  April  verandert  hier  en  daar  die  van  1841 
voor  dat  gededte.  Vergelijk  artt.  88  en  92  met  60  en  47 
van  «841. 

De  wet  bad  voor  Nederland,  in  afwachting  van  de  nieuwe 
II  8 
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wet ,  naar  de  daar  geldende  kunnen  verwijzen  en  voor  Indië 
het  zuivere  beginsel  behooren  voor  te  schrijven.  Het  is  daar 
wellicht  meer  nodig  dan  hiertelande.  Thans  zal,  indien  de 
koloniale  rekenkamer  geheel  nutteloze  lastigheden  gelieft  vast 
te  stellen  (hetgeen  zeer  mogelijk  is) ,  de  Goeverneur  Generaal 
het  lijdelijk  moeten  aanzien,  —  tenzij  de  omstandigheden 
hem  dringen  om  van  zijn  buitengewone  macht  gebruik  te 
maken. 

(N.B.  De  termijnen  bij  art.  87  bedoeld  zijn  een  andere 
zaak.   Zij  behooren  tot  de  instruktie  van  het  rechtsgeding.) 

3^  Als  de  rekenplichtigen  met  de  inzending  achterlijk 
zijn,  bepaalt  art.  93,  «worden»  zij  door  de  rekenkamer 
beboet.  Zou  dit  gebiedende  de  voorkeur  verdienen  boven  de 
bevoegdverklaring  bij  het  Fransche  art.  376  en  bij  het  ont  • 
werp  van  1853?  Ik  geloof  het  niet.  De  rekenkamer,  rechter, 
moet  over  de  strafbaarheid  oordeelen.  Nu. zal  ieder  komp- 
tabele,  die  wegens  ziekte  of  andere  wettige  verhindering  te 
laat  komt,  in  alle  geval  eerst  beboet  moeten  worden,  en 
daarna  (art.  93)  aan  het  bestuur,  en  meteen  aan  dereken- 
kamer,  door  een  verzoek  om  kwijtschelding  nuttdoos  werk 
verschaffen. 

Men  wane  toch  niet  dat  het  imperatieve  alle  voortrekking 
van  vrienden  afsnijdt.  Van  het  bedrag  der  boeten  bepaalt 
art.  93  slechts  het  maximum ,  niet  het  minimum.  Het 
minimum  kan  /*  1  zijn  als  de  rekenkamer  dat  goedvindt. 
En  het  maximum  loopt  bij  verscheidene  kashouders  tot 
f  1000,  f  2000,  f  3600,  ja  voor  sommige  percei^tsgewijze 
beloonden,  naar  de  letter  van  dat  art.,  tot  veel  meer. 

3^  Dat  de  wet  omtrent  de  wijze  van  procedeeren  bij  de 
rekenkamer  zeer  lakoniek  is,  kan  haar  in  dè  gegeven 
omstandigheden  ten  goede  gehouden  worden. 

Doch  ten  aanzien  van  de  kracht  van  het  vonnis  bepaalt 
zij  veel  te  weinig.  Volgens  haar  is  de  uitspraak  eener tafel, 
zijnde  drie  leden,  die  bij  meerderheid  beslissen,  indien  de 
beslissing  ten  voordeele  van  den  rekenplichtige  luidt  onber^ 
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roeplijk.  Het  bestuur  kan  geen  herziening  eischen.  De  kamer 
heeft  geen  bevoegdheid  om  uit  eigen  hoofde  tot  herziening 
over  te  gaan,  veat  haar  ook  van  het  beheer  des  reken- 
plichtigen  over  hetzelfde  tijdvak  uit  andere  bescheiden  blijke. 
Grondregels  als  het  Fransche  art.  483  of  art.  40  van  het 
ontwerp  van  1883  zal  men  toch  kwalijk  krachtens  art.  66 
dezer  wet  in  het  aanvullend  koninklijk  besluit  mogen  plaatsen? 

Wordt  hier  alzoo,  tegen  het  begrip  van  rechtspraak  aan , 
het  belang  van  den  staat  minder  verzekerd  dan  dat  van  den 
rekenplichtige ,  htet  tegendeel  zou  men  wellicht  mogen  be- 
weeren  van  den  regel  dien  de  wet  omtrent  het  heoger  beroep 
stelt.  Van  te  zijnen  laste  genomen  beslissingen  der  tafel  kan 
de  komptabele  volgens  art.  88  in  herziening  komen  bij  de 
volle  kamer,  rechtsprekende  met  vijf  leden;  wanneer  dan 
de  kamer  de  uitspraak  der  tafel  bevestigt,  moet  hij  zich 
onderwerpen ;  haar  besluit  is  een  vonnis ,  met  alle  rechter- 
lijke vonnissen  gelijkstaande  (art.  68) ;  zijne  burgerlijke 
bezittingen  kunnen  voor  de  uitvoering  aangesproken  worden. 
Behoort  dit  laatste  buiten  bevel  van  den  gewonen  burger- 
lijken rechter? 

Men  pleegt  te  zeggen:  Geschillen  tusschen  den  staat  en 
zijn  dienaren  behooren  buiten  bemoeijenis  van  den  gewonen 
rechter  te  blijven;  zij  kunnen  het  best  beoordeeld  worden 
door  den  rechter  die  dagelijks  in  staatszaken  werkzaam  is; 
den  gewonen  rechter  zijn  ze  vreemd.  Deze  leer  wordt  door 
de  praktijk  omgestoten.  Wat  gebeurt ,  wanneer  een  ambtenaar 
een  verkeerde  betaling  deed  aan  een  derde  en  met  de  ver- 
goeding aan  den  slaat  belast  wordt  ?  Het  recht  van  den 
staat  gaat  op  den  ambtenaar  over;  deze  daagt  den  derde 
Toor  den  gewonen  rechter;  en  de  gewone  rechter  doet  dan 
juist  datgene  waartoe  de  theorie  hem  onbekwaam  ver- 
klaarde: bij  oordeelt  over  het  al  dan  niet  verkeerde  der 
betaling. 

Ook  theoretisch  is  nodeloze  vermenigvuldiging  van  in  het 
hoogste  ressort  beslissende  bijzondere  rechtbanken  bedenk- 
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lijk.  Hoe  zou  daardoor  de  algemeene  gelijkmatige  rechts- 
verzekering  bevorderd  worden? 

Zonder  twijfel  moet  er  in  geschillen  tusschen  den  slaat 
en  zijn  ambtenaren  een  bijzondere  rechter  zijn.  Doch  tot 
een  logische  grens.  De  grens  wordt  aangewezen  door  het 
ambtenaarsohap  zelf.  Zoolang  de  staat  het  ambt  en  de 
daaraan  verknochte  inkomsten  aanspreekt ,  beweegt  men  zich 
binnen  een  afgesloten  staatsrechterlijken  kring;  bier  oordeelt 
de  bijzondere  rechter.  Met  reden  heeft  dit  plaats  bij  art.  93 
en  den  tweeden  volzin  van  art.  93.  Begeert  echter  de 
staat  den  persoon  des  ambtenaars  en  diens  persoonlijke 
bezittingen  aan  te  spreken,  het  moet  nimmer  kunnen  ge-^ 
schieden  buiten  den  gemeenen  rechter.  Het  staatsbelang 
lijdt  in  geen  geval,  waar  de  gronden  eener  uitspraak  vaa 
den  bijzonderen  rechter ,  zoo  zij  strekt  om  den  persoon  des 
ambtenaars  en  zijne  burgerlijke  bezittingen  te  treffen,  door 
den  gemeenen  rechter  herwogen  worden,  't  Is  immers  om« 
recht  te  doen.  De  bijzondere  rechter  heeft  als  zoodanig  nei- 
ging om  te  veel  aan  het  bijzondere  te  hechten  ^  algemeene 
rechtsideeën  over  't  hoofd  te  zien. 

4®.  Einddijk  nog  een  vraag  omtrent  de  kracht  der  uit- 
spraak van  de  rekenkamer  tegenover  het  bestuur.  'I  Was 
der  wet  niet  genoeg  bij  art.  6S  de  besluiten  der  reken- 
kamer tot  rechterlijke  vonnissen  te  verklaren;  zij  gelast 
daarenboven  bij  art.  95  het  bestuur,  onvoorwaardelijk,  voor 
de  uitvoering  te  zorgen.  Dus  niet  alleen  geen  beroep  van 
's  bestuurs  wege  (zie  vorige  blz.);  evenmin  vrijheid  om  te 
handelen  naar  eigen  begrip  van  'slands  belang,  op  de  eigen 
verantwoordelijkheid?  't  Schijnt  zoo,  als  dat  speciale  bevel 
van  art.  93  iets  moet  beteekenen.  En  toch  schijnt  het 
weer  niet  zoo,  als  —  art.  3^  iets  beteekent.  Daar  staat 
dat  de  Koning  «kwijtschelding  van  vorderingen,  den  lande 
aankomende,»  verleent  zoo  zij  f  10000  niet  tebovengaan, 
en  tot  geheele  of  gedeeltelijke  kwijtschelding  van  hooger 
loopende  een  wet  kan   voordragen.    Is   een  rekenkamers* 
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tonnU,.  waarbij  een  komptabe^,  vcirooodefld  wordt  on).eeq, 
som  gdds  in  *flkuid»  k^s  terug  p^  brengen,  geen  «Yor<^* 
riog,  den  lande  aapkomende»? 


Onze  analyse  van  den  inhoud  der  wet,  die  zich  voornam 
te  regelen  de  wijze  van  beheer  en  verantwoording  der 
geldmiddelen  van  Nederlandsch  Indië,  is  ten  einde. 

Was  het  ongunstig  oordeel,  telkens  en  telkens  over  hoofd- 
punten uitgesproken,  onrechtvaardig?  Had  de  ontleder, 
door  den  gebrekkigen  vorm  onaangenaam  gestemd,  geen 
billijk  oog  meer  voor  het  innerlijke?  —  Ik  kan  niet  anders 
dan  betuigen,  alles  naar  best  vermogen  met  de  kalmste 
onpartijdigheid  gewikt  en  gewogen  te  hebben. 

Mij  dunkt,  de  vaders  der  wet  moesten  maar  schuld  be- 
lijden. Laten  ze  er  rond  voor  uitkomen:  eigenlijk  werd 
slechts  aan  één  artikel  inderdaad  waarde  gehecht,  —  de 
vaststelling  der  koloniale  begroeiing  door  de  wetgevende 
macht  van  het  moederland.  Krijgen  wij  dit,  zoo  dachten 
zij,  al  het  andere  wordt  ons  toegeworpen.  Van  daar  die 
'osse  behandeling  van  de  overige  artt.  in  de  stukken,  de 
afhamering  van  97, «waaronder  over  zeer  gewichtige  onder- 
werpen, op  één  dag. 

Men  dacht  blijkbaar  tevens:  tot  het  grondig  bestudeeren 
van  de  wetenschaplijke  eischen  eener  financieele  organisatie 
zal  gelegenheid  zijn,  wanneer  de  Nederlandsche  komptabili- 
teit  aan  de  orde  is;  indien  dan  bevonden  wordt  dat  de 
Indische  wet  onjuiste  regels  bevat,  kan  men  ze  wijzigen. 
Wij  zullen  niet  onderzoeken,  hoe  diep  deze  politiek  door- 
trokken zij  van  welwillendheid  jegens  de  koloniale  ambte- 
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naren,  wien  bij  zalké  proefnemingen  de  verkwikkende  rol 
van  anima  vilis  tebeurtvalt.  Bepalen  w'ons  bij  den  wenseh, 
dat  uit  de  ontwerpen  tot  regeling,  van  's  rijks  komptabiliteit , 
terwijl  dit  opstel  voor  de  pers  gereed  lag  door  de  regee- 
ring ingediend,  na  bedaard  «gemeen  overleg»  een  voortref- 
lijke  wet  voor  Nederland,  en  daaruit  een  voorlreflijke  nadere 
wet  voor  Nederlandsch  Indië,  geboren  worde.  Alleen  goede 
wetten  kunnen  «de  banden  tusschen  moederland  en  kolonie 
nauwer  toebalen». 


AANTEEKENINGEN 


KOLONIALE  ONDERWERPEN. 


E.   DE  WAAL. 


Vil. 

ONZE  FINANCIEELE  POLITIEK  JEGENS  NEOER- 
LANOSCH  INDIE. 

Eerste    gedeelte: 
ALGEMEENE    TREKKEN. 


'S  6RAVENHA6E, 

MARTINUS    NU  HOF  F. 

1860. 


ONZE  FINANCIEELE  POLITIEK  JEGENS 
NEDERLANDSen  INDIË. 

Eerste   gedeelte:    ALGKMEENE   TREKKEN. 


December  1865. 


De  Iweede  afdeeling  van  ons  program  omtrent  de  Indische 
komplabiliteitwet  (blz.  16  Yan  hel  vorige  nummer)  belooft 
«iels»  —  zegge  aanteekeningen,  geen  verhandeling  —  over 
de  gevolgen  dier  wet. 


Het  voornaamste  gevolg  der  wet  van  25  April  1864, 
bepaaldelijk  van  haar  voorschrift  dat  de  Indische  begrooting 
met  gemeen  overleg  van  de  Stalen  Generaal  zal  worden 
vastgesteld,  is  de  wijziging,  daardoor  te  ontstaan  in  de 
betrekkingen  tusschen  de  kolonie  en  de  kamers. 

Welke  omkeer  in  dat  opzicht  gedurende  nog  geen  twintig 
jaren!  In  1848,  ja  ook  lang  daarna,  tusschen  kolonie  en 
kamers  geen  aanraking;  alle  betrekking  middellijk.  Thans  — 
de  kamers  gereed  om  over  alle  behoeften  der  kolonie  jaar- 
lijks te  beslissen.  Na  1866  wordt  in  Nederlandsch  Indië  geen 
II.  9 
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gulden  opgebracht  of  besteed  zonder  toestiemming  of  goed- 
keuring der  vertegenwoordigers  van  het  Nederlandsche  volk. 

Van  zooveel  wat  uit  deze  wenteling  voortstroomt  willen 
wij  hier  voorlopig  één  gezichtspunt  in  't  oog  vatten: 

Toen  de  kolonie  rechtstreeks  alleen  met  de  regeering  te 
maken  lïad,  gold  dke  gmef  der  iQdiacbe  maatschappij^,  elke 
harer  luide  en  stUla  verwen^chiogen ,  den  minister.  De 
ontevredenen  wachtten  hulp  van  de  kamers,  immers  van  de 
Tweede  Kamer.  Men  riep  met  groote  stemme  om  hare 
medewerking  in  de  koloniale  wetgeving.  Nu  die  macht 
aan  de  kamers  verleend  is,  zullen  de  grieven  en  verwen- 
schingen  niet  meer  uitsluitend  tegen  de  regeering,  maar 
evenzeer  tegen  hen  gericht  zijn  die  namens  de  Nederland- 
sche  natie  tot  onwelgevallige  maatregelen  de  hand  boden 
of  drongen. 

Met  andere  woorden: 

Vroeger  was  het  voorwerp  der  politieke  ontevredenheid 
in  de  kolonie  één  man-,  voortaan  zal  het,  zoo  de  oorzaak 
blijft,  allengs  de  gansche  Nederlandsche  natie  zijn.  Vroeger 
was  de  gedachte,  dat  die  eene  man  in  alle  geval  physisch 
en  politisch  tot  de  stervelingen  behoorde  /  voor  velen  eea 
bekoeling,  en  werkte  het  koloniale  onvermog^  der  kamers, 
doordien  het  de  ontevredenen  herstel  deed  zien  in  een  zeer 
waarschijnlijke  verheffing  harer  macht  op  dat  terrein,  tegen- 
over den  stoom  der  hartstochten  als  veiligheidsklep;  dit 
afleidiiigskanaal  is  nu  weg. 

Men  heeft  van  het  verschijnsel  waarop  wij  wijzen  den 
voorsmaak  reeds  teöver  kunnen  proevea  ia  de  laatste  helft 
van  het  bedoelde  tijdperk,  naarmate  de  macht  der  kaoisr» 
op  koloniaal  gebied  zich  sterker  deed  gevoelen.  Wordt  het 
uit  de  vruchten  der  Indische  dagbladpers  niet  steeds  duide- 
lijker, dat  de  ontevredenen  in  de  kolonie  het  minder  ge- 
munt hebben  op  de  ministers,  schoon  mede  bestreden,,  dan 
op  de  kamers  onder  wier  invloed  deze  handelden,  en  op  de 
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Uezers?  *t  is  alsof  tiieii  voor  bel  t^üi  van  iiidmdus  om 
de  ministemde  portefeuUIei  als  het  hoogste  goed  te  omkleni- 
men  wel  eenige  verontsohuldiging  wH  laten  gdden,  maar 
¥fd9trekt  geen  Yoor  de  meerderheden  die  met  de  ministens 
samenspanaeD^  of  hen  drijveoo,  tegen  bet  vermeende  belang 
der  kolonie.  —  En  werd  met  reeds  een  Nederlander  uit 
de  koknie  gebaoften,  omdat  hij  in  een  Indisch  blad  o  a. 
«de  volksvertegenwooFdigiQg  in  Nederland  in  de  handelingen 
tegenover  Indië  verguisd  en  belasterd»  had? 

Bij  dat  geval  van  politieke  uitzetting,  voor  zoover  bet 
binnen  ons  onderwerp  ligt ,  moeten  we  een  oogenblik  stilstaan. 

Ik  kan  niet  ontveinxen,  dat  de  daareven  aangehaalde 
woorden  uit  de  beweegredeoen  vaneen  der  tweeiingbesluiten 
van  5  September  1864,  bij  de  eerste  lezing^  op  mij  een 
komisch  effekt  maakten.  Zij  brachten  mij  te  binnen ,  hoe 
kort  geleden  nog  't  verguizen  en  belasteren  van  de  volks- 
vertegenwoordiging ,  namelijk  toen  deze  voor  moderne  ideeën 
ten  aanzien  van  de  'kolonie  ijverde,  door  hoge  Indische 
regeeringsmannen  gansch  anders  werd  opgenomen.  Hetgeen 
destijds  menigeen  een  wit  voetje  verschafte,  —  en  shiwe 
lieden  (die  natuurlijk  sedert  omdraaiden)  proliteerden  van 
de  gelegenfheid,  —  diende  heden  om  ontslagen  eu  gebannen 
te  worden! 

Doch  blijven  wij  bij  de  ernstige  zijde.  In  welke  termen 
had  de  ,gebannene  zicti  omtrent  de  Nederlandsche  volks- 
vertegenwoordiging uitgelaten  ? 

'Het  corpus  delicti,  aanvanklijk  zeker  door  zea*  weinigen 
opgenaeriit,  is  na  de  verbanning  hiertelande  herdrukt  en 
met  pikante  bijzonderheden  toegelicht,  dus  in  aller  handen. 
Ieder  weet,  dat  de  verguizing  en  belastering  moet  gezocht 
worden  iwaar  de  schrijver  aan  «'sLands  vaderen»  verwijt, 
door  ruationale  geldzucht  gedceven  de  bdaqgen  van  hun 
Javaaobe  kinderen  igering  te  aciiten ,  alles  te  zijn  voor  hun 
kinderen  in  het  moederland. 
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Nu  laat  ik  geheel  ongerept,  of  de  schrijyer  zoodoende 
inderdaad  gelasterd  en  verguisd  heeft:  ik  treed  hier  in 
geenerlei  beoordeèling  van  het  feit.  Maar  ik  meen,  althans 
hun  die  de  publieke  zaak  als  een  ernstige  zaak  beschouwen, 
dit  ter  ernstige  overweging  te  moeien  aanbevden: 

of  dezelfde  wrevel  over  handelingen  en  onderstelde  be- 
doelingen van  de  meerderheid  der  Nederlandsche  vertegen- 
woordiging jegens  de  kolonie,  waaraan  de  gebannen  schrijver 
op  zijn  manier  lucht  gaf,  niet  evenzeer  uit  een  aantal  andere 
koloniale  dagbladarlikels  doorstraalde  vóór  en  tijdens  het 
zijne,  en  wat  meer  zegt  ook  na  de  besluiten  van  5  Sept. 
1864.     Voorts: 

of  niet  het  rustloos  herhalen  van  die  gewaarwording 
door  dagbladen ,  wier  belang  vordert  abonnenten  te  behou- 
den en  te  werven,  een  waarschuwend  teeken  is  eener  in 
de  kolonie  wijdverbreide  gezindheid. 

Het  komt  er  op  aan  zich  af  te  vragen,  welke  gedrags- 
lijn tegenover  deze  blijkbare  koloniale  beweging  door  de 
vertegenwoordigers  van  het  Nederlandsche  volk  behoort  te 
worden  aangenomen  in  de  volvoering  der  taak,  bij  de  wet 
van  25  April  iSGi  hun  op  hun  verlangen  toevertrouwd. 

Zullen  zij ,  krachtens  hun  macht ,  de  regeering  sporen 
tot  meer  verbanningen?  De  aanstaande  drukperswet  er 
naar  inrichten  om  den  wrevel  ginds  te  muilbanden?  —  Dus 
den  stoom  aanzetten  en  tegelijk  de  overgebleven  veiligheids- 
klep wegnemen? 

Of,  gedachtig  aan  de  grondwettige  bestemming  der 
drukpers,  alle  vooroordeel  afleggen  en  met  echt  «overleg» 
zoeken  wat  recht  is?  ' 

Terwijl  elk  mijner  geschriften  ten  doel  heeft  het  streven 
naar  het  laatste  te  ondersteunen ,  wordt  hier  daarmede  voort- 
gegaan door  in  't  geheugen  terug  te  roepen  en  waar  't 
nodig  scheen  toe  te  lichten: 
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Menige  Êêeofdwmownenten  der  geschtedemis 

r«Mt   nfeewtunds   ^tgewmeene  fimaneieeie 

potifieh  Jegens  JVeeriandëeh  Mndië. 


Wij  openen  de  reeks  mei  art.  1  der  wet  van  34  Apiil  1856, 
Staatsblad  n".  11  : 

«Als  vergoeding  van  een  gedeelte  der  lasten,  vroeger 
voor  de  overzeesche  bezittingen  gedragen,  zal  eene  schuld 
ten  bedrage  van  140  millioen  guldens  ten  laste  van  gedachte 
bezittingen  worden  daargesteld.  De  gezegde  som  van  140  m.  g. 
zal  door  de  zorg  van  de  Hooge  Regering  op  Java  in  de 
boeken  en  registers  aldaar  worden  ingeschreven  als  eene 
wettige  schuld,  met  het  vereischte  verband  en  hypotheek, 
gevestigd  op  alle  territoriale  en  andere  bezittingen  en  in- 
komsten van  den  Staat  in  Oost-Indië,  loopcnde  tot  eene 
rente  van  vier  len  honderd,  met  ingang  van  den  eersten 
October  1856,  welke  rente  ten  behoeve  van  de  schatkist 
zal  worden  voldaan  zoolang  en  in  zooverre  als  de  splitsing 
der  schuld  en  de  uitgifte  der  obligatien,  hierna  omschreven, 
uiet  zal  hebben  plaats  gevonden.» 

Men  weet  dat  de  uitgifte  der  obligatien ,  op  den  begeerden 
voet  mislukt,  geen  plaats  had.  Maar  de  voldoening  der 
voorgeschreven  rente  ten  behoeve  van  de  schatkist  had  wèl 
plaats.  Haar  bedrag  van  /  5600000 's  jaars  vormde  grootsten- 
deels  den  overbekenden  vasten  cijns  van  /  9800000  's  jaars. 

Bij  't  ontvangen  van  het  voorstel  tot  die  wet  van  1856 
vromen  al  de  afdeelingen  der.  T weefde  Kamer,  hoe  men 
aan  een  bedrag  van  140  millioen  was  gekomen.  De  regeering 
antwoordde : 

« Het  is  l»ekend  dat ,  toen  de  gebeurtenissen  van  het  jaar 
i793  alle  hulpmiddelen  van  de  voorheen  zoo  bloeijende 
O.  1.  Compagnie  hadden  verlamd,  en  vervolgens  geheel 
hadden   doen   opdroogen,    van   wege  den   Staat  der   Ver- 
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eapigde  Naderlaadea  is  moetea  woiidea  sowuem  m  davc^K 
doeaing  van  de  ^cbüMeo  dier  bBüttingen^^aiffafi^de  loovele 
belangen  dds  ¥4MierltQds  in  ^zeer  ntaij^w  terftand  dunden ; 
dat  vervolgens  de  gevestigde  schulden  der  Compagnie  ten 
eenemaal  vermengd  zijn  geworden  met  de  Staatsschuld , 
terwijl  de  renten  derzelve  en  vele  uitgaven,  welker  aan- 
wending het  belang  der  koloniën  vorderde ,  of  die  het  gevolg 
waren  van  de  pogingen  tot  herstel  der  afgebroken  betrek-* 
kingen  met  dezelve,  op  de  Staatsbegrootingen  successievelijk 
zijn  gedragen. 

«In  het  begin  van  den  jare  1796  zijn  de  schulden  der 
Compagnie  opgesomd,  en  deze  beliepen  toen  niet  minder 
dan  f  8901  SI  58 ,  welke  ten  laste  van  het  moederland  ztjn 
overgegaan. 

« Later  zijn  ook  geliquideerd  de  oorspronkelijke  aktiën  van 
aandeelen  in  die  Compagnie,  tezamen  ten  bedrage  van 
/•  64401 2S. 

tt  Voegt  men  nu  hierbij  de  renten  der  gevestigde  Indische 
schulden,  successievelijk  op  de  begrootingen  4x»4;  1807  uit* 
getrokken,  dan  vindt  men  daarvoor  g^agt  de  som  van 
f  30538486 ,  welke  renten  vervolgens  met  de  Staatsschuld 
zijn  vermengd;  en  let  men  verder  op  de  uitgaven,  die  bij 
de  begrooting  in  het  belang  der  koloniën  voorkomen  van 
1799  tot  1809 ,  dan  bedraagt  dit  niet  minder  dan  /* 20368767. 

«  Gaat  men  wijders  over  tot  het  tijdvak ,  dat  Nedeiiand  als 
Staat  is  herboren,  dan  bevindt  men  dat  op  de  begrootingen 
van  1814  tot  1819  voor  de  koloniale  administratie  is  toe- 
gewezen f  7855607,  en  dat  de  voorschotten  in  de  eerste 
jaren  voor  de  renten  en  aflossing  der  leeningen  van  1826 
en  1828  tot  ruim  8  millioen  op  de  begrootingen  voorkcmien. 

«Vereenigt  men  dan  al  deze  sommen  tot  een  bedrag  van 
ruim  155  millioen^  zonder  nog  daarbij  van  eenige  rente- 
betaling na  1807  te  gewagen,  veel  minder  van  zoovele 
andere  opi^eringen,  vroeger  en  later  door  bet  moederland 
voor  de  koloniën  gebragt,  dan  zal  er  Wel  niets  meernoodig 
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zijn  om  de  overtuiging  t^  doen  onIsUan,  ddt  dè  daarstel- 
Kog  van  eene  schuld  van  140  mülioieii,  ten  krste  van  <de 
overzeesche  bezittingen,  verre  beneden  het  bedrag  blijft 
van  hetgeen  door  Nederland  in  het  belang  van  de  koloniën 
is  gedragen.  Dat  men  voor  alsnog  de  schuld  niet  booger 
heeft  opgevoerd  moet  daaraan  worden  toegesebreven,  dat 
men  dezelve  niet  heeft  willen  brengen  boven  hetgeen  men 
van  dè  koloniën  thans  veilig  vermeende  ten  deze  Ie  kunn^ 
vergen.»  (Zie  iV   /.  in  de  S.  (?.,  H,  127.) 

Dese  toelichtingen  behoeven  vrij  wat  toelidïting. 
Vooraf  twee  onontbeeriiike  opmerkingen. 

a.  Al  heet  de  schuld  van  140  millioen  luidem  de  wet 
te  rusten  op  de  overzeesche  bezittingen  tegader,  onder 
verband  van  die  in  de  Oost,  de  betaling  van  de  rente 
wordt  feitlijk  aan  Java  opgelegd.  De  West,  Guinee  en 
de  Oost'Indische  Buitenbezittingen ,  als  men  ze  samenneemt , 
(hetgeen  voor  een  juiste  beoordeeling  van  de  wet  onschadelijk 
is,)  waren  eer  hulpbehoevend  dan  veel  hulp  belovend.  Wie 
zoekt  wat  recht  is,  heeft  dus  na  te  gaan  of  op  de  cian* 
gevoerde  gronden  te  recht  Java  met  een  jaarlijksche  opbrengst 
van  f  S6000Ö0  aan  het  moederland  belast  werd. 

b.  Ik  zeg :  op  -de  aangevoerde  gronden.  Of  het  geschieden 
kon ,  en  kan ,  op  andere  gronden ,  is  een  andere  vraag ,  die 
wij  bij  't  voortzetten  van  deze  Aanteekeningen  later  tegen- 
komen. 

Wij  behandelen  eiken  post  der  bovenstaande  rekening 
afzond^lijk. 

1°.  Tn  de  eerste  plaats  debiteert  de  regeering  de  kolonie 
met  83  millioen  wegens  in  1796  opgesomde  schulden  der 
O.  I.  Compagnie,  die  later  door  den  staat  zijn  overgenomen. 

Uit  de  Tweede  Kamer  werd  gevraagd  of  het  bedrag  wel 
juist  was,  daar  het  Rapport  van  IS  Juni  1795  de  schuld 
der  G.  op  113  millioenen  stelde.    Dit  bleef  onopgehelderd. 
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Een  historische  draad  zal  nodig  zijn. 

Het  oktrooi  der  O.  I  C.  zou  met  ult\  1798  ten  einde 
lopen.  « Provistoneele  Repraesentanten  van  het  Volk  van 
Holland»,  welk  gewest  de  grootste  geldschieter  of  borg  der 
G.  was  (tezamen  voor  90  millioen),  gelastten  vier  er  mede- 
burgers» haar  toestand  op  te  nemen.  Deze  gekommitteerden 
brachten  den  18  Juni  1798  rapport  uit.  Daarna  gelastten 
Repraesentanten  voornoemd,  bij  breed  gemotiveerd  dekreet 
van  18  Sept.  1798,  de  gedeputeerden  der  provincie  ter 
generaliteit ,  aan  de  Vergadering  van  Hun  Hoog  Mogenden 
te  proponeeren  vernietiging  van  het  bewind  der  C,  onver- 
minderd baar  oktrooi.  Het  bestuur  over  de  G.  moest  van 
staatswege  gevoerd  worden.  —  Provisioneele  Repraesentanten 
van  het  Volk  van  Zeeland,  «'t  zij  dan  over  dit  besluit  niet 
voldaan,  of  zich  aangaande  deszelfs  al  of  niet  gegrondheid 
nader  willende  vergewissen,»  wonnen  op  dit  dekreet  kon- 
sideraliën  en  bericht  in  van  gekommitteerde  bewindhebberen 
uit  de  respektieve  kameren  der  Generale  Nederlandsche  Oost- 
Indische  Maatschappij  ter  vergaderinge  van  Zeventienen. 
Van  daar  een  zeer  omstandig  Bericht  van  dezen  raad,  ged. 
18  Okt.  1798.  De  S^taten  Generaal  der  Vereenigde  Neder- 
landen beslisten  bij  resolutie  van  24  Dec.  overeenkomstig 
het  voorstel  van  Holland,  de  optreding '  van  het  nieuwe 
bestuur  bepalende  op  1  Maart  1796.  Intusschen  was  bij 
resolutie  van  36  Nov.  98  het  oktrooi  verlengd  tot  ult\  1798.  (*) 
De  ontbinding  der  Gompagnie  zelve  werd  eerst  uitgesproken 
bij  art.  247  der  Staatsregeling  van  1  Mei  1798:  «De 
Bataafsche  Republiek  neemt  tot  zich  alle  de  bezittingen  en 
eigendommen  der  gewezen  O.  I.  G.  benevens  alle  derzelver 


(*)  Het  Rapport  van  15  Juni  1795  is  afzonderlijk  gedrukt.  Het  dekreet 
van  15  Sept.  staat  in  Nieuwe  Nederl.  Jaarboeken,  deel  XXX,  blz.  5583  &  v. 
Het  Bericht  van  15  Okt.  aldaar,  Mz.  6381  &  v.  Ook  de  andere  feiten  zgn 
uit  dat  werk  getrokken.  Wy  hebben  niet  verzuimd  tevens  te  lezen  ^Memorie 
van  grieven  en  bezwaren  van  participanten  in  de  geoitr.  N,  O.  L  C.  tegen 
de  resolutie  van  24  Dec.  en  de  daarover  buiten  bet  officieele  terrein  verscbeuen 
Contrammnorie. 
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schulden.     De  oktrooijen,  voormaals  aan  die  G.  verleend 
worden  vernietigd.» 

Beide  hier  genoemde  voorname  stukken  van  iS  Juni  en 
i  5  Okt.  nu  stemden  daarin  overeen ,  dat  het  « agterweezen » 
der  G.  volgens  de  laatste  afsluiting  der  boeken  onder  31  Mei 
1794  op  119|  miilioen  geschat  werd.  De  krediteuren  namelijk 
beliepen  197|,  de  debiteuren ,  kas ,  te  verkopen  goederen 
en  andere  voorraad,  15J. 

Doch  deze  aantoning,  merkten  heeren  Zeventienen  aan, 
deed  geenszins  den  waren  staat  der  G.  kennen.  Ten  eerste 
had  men  de  aanwezige  retoeren  tegen  zeer  lage  prijzen 
berekend;  veel  hogere  waren  sedert  behaald.  Dan  had  men 
niet  meegeteld  de  naar  Indië  op  weg  zijnde  goederen  en 
gelden,  de  uit  Indië  verzonden  retoeren  voor  zoover  ze  bij 
't  afsluiten  der  boeken  hiertelande  niet  ontvangen  waren, 
en  de  gereed  liggende  retoeren  in  Indië.  Eindelijk  waren 
evenmin  in  rekening  gebracht :  de  schepen  der  G.  ten  getale 
van  110  groote  en  een  menigte  kleine;  de  pakhuizen  en 
andere  gebouwen  hiertelande;  de  gebouwen,  gelden,  koop- 
manschappen ,  provisiën ,  oorlogsbehoeften  en  andere  goederen 
in  Indië.  Die  posten  tezamen  overtroffen  reeds  de  schuld. 
«En  lioe  voordeelig  zou  de  staat  der  G.  zig  dan  niet  ver- 
tonen ,  wanneer  men  tegenover  de  schulden  stelde  de  Indische 
possessiën  zelve,  van  welke  Geilon,  de  Specerijeilanden  en 
het  vrugtbaar  Java  ,  wegens  hare  kostelijke  producten,  een 
onschatbare  waarde  uitmaken ! » 

Het  Rapport  van  15  Juni,  gelijk  het  daaruit  gevloeid 
dekreet  van  1 5  Sept. ,  zette  niet  minder  «  het  onuitspreekelijk 
gewigt»  der  G.  voor  de  Republiek  op  den  voorgrond.  Staat- 
kundig beschouwd  waren  deze  «zodanig  aan  elkander  ver- 
knogt,  dat  de  val  der  Maatschappij  de  Republicq  in  haar 
verderf  medesleept».  De  G.  «heeft  eene  navale  magt ,  welke 
in  getal  van  kloeke  schepen  voor  geene  zeemogendheid 
behoeft  te  swiglen,  en  waarvan  misschien  geene  geringe 
party  tot  's  lands  bescherming  te  trdcken  is ,  gelyk  zy  daar* 
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in^de  in  de  oude  heldeutyden  het  Vaderland  geiv<mmék^k 
in  den  oorlog  heeft  bygestaan. »  «Zy  onderhoudt  een  aantal 
trouppes  door  gansch  Indien  'tiwelk  gansch  niet  gering  k. « 
« Jaarlyks  worden  door  ba»r  aan  het  gemeene  iLand  uteer 
eoDsiderable  reirenuen  opgebragl ,  die  hmr  niet  ten  onrechte 
dee  naam  Tan  Moerbalk  i^an  den  Staat  hd:»ben  trerwom^n. 
Om  veele  (mindere  posten  voorbytegaan ,  die  te  tarnen  egler 
yeele  tonnen  gouds  sommeren,  zullen  wy  slegts  aai&alen, 
dat  de  Admiraliteit  alleen  meer  dan  /iOOO  daags  vandiaar 
gcmet,  èehal?^!  de  2eer  importante  .gelden,  welke  de  uit* 
gaadde  r^len  opbrengen  van  f^oederen,  die  Toor  rekening 
van  vreemde  Natiën  by  de  G.  worden  mgekogt ,  mit^aders 
de  inkomende  regten  iran  die  goederan,  welke  in  betaling 
daarvan  herwaards  worden  gezonden;  terwyl  nog  daar  en 
boven  de  iOO^te  en  200ste  penningen  der  Amptenaaren, 
der  Actiën,  der  Obligatiöi,  müsgad^s  't  beloop  der  Impo- 
aitiën  Tan  waaren,  dezelve  subject,  de  waaggelden  >en  zoo 
veel  anderen ,  -meer  dan  een  half  millioen  's  jaars  bedragen. 
Maar  gelyk  in  alle  welgestelde  Üegeringen  het  welzyn  des 
Volks  de 'hoogste  wet  is,  hoe  veeltste^^l-dan  nog  de  waarde 
van  dit  Lighaam,  als  men  't  oog  slaat  op  die  voordelen  ^ 
welke  het  Gommercterend  gedeelte  (en  daardoor  het. gansöhe 
publieeq)  geniet  uit  de  considerable  en  onophoudelyke  cir- 
culatie, die  uit  den  groeten  aanvoer  der  Indisohe  retouren 
^voortvloeit,  waarvan  plus  tniaus  voor  30  millioenen  jaaj*Iyks 
worden  verkogt. » 

Wij  breken  hier  af,  om  van  de  voordeelen ,  door  de  C, 
aan  het  moederland  opgdeverd,  eenige  items  uit  de  ^beroemde 
redevoering  van  van  Alphen  van  1896  in  te  lasséhen: 

«Elke  vermeerdering  ^an  het  oktrooi  moest '3  of  5  mil- 

lioenen  gelden De  Maatschappij  voerde  jaarlijks  voor 

4  of  6  millioenen  comptanten  uk ;  ^eene  genoegzame  som 
om  de  retouren  te  betalen  en  de  plaatselijke  kosten  te  dek- 
den.  Zij  voerde  in  en  verkocht  jaarlyks  rin  HoUand  voor  '19 
of  90  millioenen  producten.  Volgens  eene  gematigde  bereke* 
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DiDg:  bedroeg  dus  het  meerder  iogevoerde  10  millioeiim 
ffÊÜem^  waanaeda  zi)  jaarlijki>  'sfamds  njkdMii  hielp  n^^ 
meerderai,  det  gedorende  180  jarei»  1500  milltoeneii  uil- 
maakt.. .  Zi}  zond  in  levensmiddeleB^geederenr en  koopwaren 

/"SeOOOOO  tot  fiSmm   sjaars De  geëmployeerden  U9 

de  Maatscfaeppi)  zenden  aan  hunne  huisgemnen  in  Europa 
laartijks  3  a  4  miUtoenen  giddens  over:  dus  in  150  jaren 
600  millioenen...... 

Niet  eensieaimig  echter  daditen  bet  Rapport  van  15  Juni 
en  bet  dekreet  van  15  SepL  aan  de  eene^  en  bet  Bericht 
▼an  bewindJMbberen  aan  de  andere  aijde^  over  de  oorzaken 
der  «ontsetteode  ag^ruitvaard»  van  de  GoiBpagnie. 

De  eersten  weten  aUes  aan  bet  slechte  beetuuir  bierlelande. 
«Vó^  bjtoit  eeu  halve  e^uw  wierd  het  Bevind  door  een  zeer 
schrander  beeedigd  Ho^^dparüeipwit  ceeds  zeer  ernstig  op- 
gewekt  tot  de  overweging  dier  oorzaken  van  het  verval  der 
Maatjschappy,  welke  niet  resideerden  in  de  Indische,  maar 
Nederiandsebe  huishoiading  en  directie,  ja  in  den  boezem 
i^an  h^  Bewind  zelve. «  (Rafqport,  bh.  57)  «De  wezenlyke 
oorzaakeu  van  het  alkwemen  van  den  bloei  der  Maatsehappy 
en  het  diqp  verval,  waartoe  zy  eindelyk  in  deeze  laatste 
jaaren.is  gebragt,»  verklaarde  bet  dekreet,  « zyn  voocname*- 
lyk  gelegen  in  het  gebrek  aan.  tydigen  aandagt  op  de  ver- 
anderiog  van  het  i^nscbe  handelw^ezen  van  Europa ,  en  wel 
byzonderlyk  op  de  hogzamerhand  toeneemende  coneurventie 
der  industrie  van  andere  omliggende  Natiën  tot  het  dryven 
van  dien  handel^  welken  de  Maatsehappy  in  de  vroegeipe 
jaaren  van  haar  bestaan  geheel  en  alleen  aan  zig  bad  welen 
te  bezorgen^  en  in  welke  zij  zig  door  de  vlyt  en  ny verheid 
van  haare  toenmalige  Directeuren  op  de  verwonderingwaar- 
dig^e  wyze  wist  staande  te  houden  en  te  handhaven ;  doch 
weJice  aandagt,  vlyt  en  ny  verheid,  in  plaats  van  toeteneemen, 
iBlegmdeel  zi^n  afgenomen  naar  dezelfde  mate,  waarin  de 
wakkerheid  en  naiever  van  den  bandelgeesl  by  andere  om- 
liggende volkeren   is   aangewakkerd  en  doorgebrooken ;   tot 
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dat  eincklyk  de  directie  vao  dit  haadeldryvend  tigchaam 
langzamerhand  geheel  is  overgegaan  en  toevertrouwd  gewor- 
den in  handen  van  zodanige  onkundige  en  onbevoegde  per- 
soonen ,  welke  de  toeneemende  grootheid  van  andere  handel- 
dryvende  Natiën  met  een  onverschillig  oog  hebben  zien 
gevestigd  worden  op  den  zigtbaar  afneemenden  bloei  en 
welvaart  der  Maatschappy,  aan  hunne  zorg  aanbevolen;  en 
die  voorts,  voor  niets  anders  wetende  te  zorgen  dan  voor 
het  behoud  hunner  persoonlyke  inkomsten ,  en  de  voordeden 
en  aangenaamheden  aan  hunne  bedieningen  in  gunstiger 
tyden  vastgehegt,  eindelyk  eenstemmig  met  het  vorig  be- 
dorven Gouvernement,  welks  gunstelingen  en  beampten  zy 
ten  eenenmaal  geworden  waren,  geene  andere  middelen  ter 
redding  hebben  weeten  by  de  hand  te  neemen  dan ,  gerug- 
steund  door  het  gezag  hunner  heillooze  beschermers,  de 
schatkisten  van  den  Staat  zowel  als  die  van  deszelfe  ver- 
mogende Ingezetenen  te  openen,  met  geen  ander  vooruit- 
zigt  dan  om  zonder  eenig  wezenlyk  nut  ter  herstelling  van 
den  toestand  der  Maatschappy,  beide,  zowel  den  Staat  als 
zyne  Ingezetenen,  in  den  overweldigendea  atroom  van  haare 
onvermydelyke  ruïne  en  totaalen  ondergang  geheel  en  al 
mede  te  sleepen  en  te  bedelven. » 

Heeren  Zeventienen  schreven  den  noodloltigen  loop  der 
zaken  hoofdzaaklijk  toe  aan  den  Engelsehen  oorlog  van  1780. 
Immers  op  31  Md  1781  sloten  de  boeken  der  G*  met  een 
tekort  van  slechts  19  millioen.  Dit  klom  sedert  jaarlijks  tot 
20,  26,  57,  40,  49,  5»,  64,  74,  80,  92,  100,  107,  112. 
Dat  de  «beroerde»  tijden  die  schuldvermeerdering  bewei-kt 
hadden,  trachtte  het  Bericht  door  een  zeer  gedetailleerde 
ontleding  der  ontvangsten  en  uitgaven  gedurende  de  twee 
twaalfjarige  lijdvakken  1769/70—1780/1  en  1711/2-1798/3 
boven  allen  twijfel  te  verheffen.  Dat  er  gebreken  in  het 
bestuur  geweest  waren  en  nog  waren ,  werd  riiet  tegen-* 
gesproken;  maar  men  trad  in  uitvoerige  becijferingen  ten 
bewijze,  dat,  ware  niet  in  1798  op  nieuw  een  oorlog  tus- 
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scben  beide  gekomen,  «men  thans  reeds  zonde  ondervonden 
hebben  eene  allergewenschte  uitv^king  van  zodanige  mid* 
delen  ab  tot  herstel  der  vervallen  zaaken  in  de  laatste  tyden 
reeds  dadelyk  zyn  in  het  werk  gesteld,  en  dat  door  dezelve, 
gevoegd  by  de  middelen  welke  men  verder  voorneemens  was 
by  de  hand  te  neemen,  de  G.  zig  reeds  in  dit  jaar  in  een 
zo  gunstigen  staat  zoude  hebben  kunnen  bevinden,  dat  zy 
met  kraeht  haaren  handel  zonde  hebben  kunnen  voortzetten, 
aan  alle  haare  engagementen  voldoen,  en  door  aanzienlijke 
aflossingen  haaren  inwendigen  staat  verbeteren». 

Over  een  belangrijk  punt  sehenen  partijen  liever  heen 
te  glijden:  de  gestadige  uitkeering  van  enorme  dividenden, 
zonder  reserve  voor  mogelijke  oorlogsrampen.  Van  1605  tot 
1783  beliep  de  uitdeeling  gemiddeld  SI  %  'sjaars.  Zelfs 
toen  tegen  het  'midden  der  achttiende  eeuw  de  toestand 
zichtbaar  verachterde,  ging  het  genieten  van  12  j  tot  35  pet. 
'sjaars  voort.  Ja  in  de  drie  jaren  1786-*-88,  toen  de  schuld 
reeds  SO  en  60  millioen  had  bereikt  en  steeds  aangroeide, 
werd  telkens  nog  13|  7o  godeeld.  (Een  gemaklijk  overzidit 
ter  zake  verschaft  het  opstel:  Eenige  statistieke  opgaven 
omtrent  de  voormalige  O.  L  C, ,  van  den  heer  de  Bosch  Kempbr 
in  het  Staatkundig  en  Staathuishoudkundig  Jaarboekje  van 
185».) 

Mij  dunkt,  deze  rechtsgeldige  gegevens  wapenen  ons 
genoeg  voor  een  gegrond  oordeel  over  de  redeneering  van 
1836,  zonder  na  te  pluizen  door  welke  omstandigheden  of 
ramingen  het  bedrag  der  schuld  tot  83  millioen  inkromp. 
(Alleen  teekenen  wij  aan,  dat  volgens  van  Alphen  «een 
verbazend  groote  inventaris»  tegen  dat  bedrag  overstond.) 

Rechtvaardig  zal  't  wel  zijn,  al  de  opgenoemde  oorzaken 
voor  medeplichtig  te  houden.  Doch  't  zij  dat  die  oorzaken 
tezamen  of  sommige  afzonderlijk  de  schuld  der  O.  I.  G. 
voortbrachten,  —  de  kolonie  was  niets  schuldig.  Zij  heeft 
meer  geleverd  dan  aan  haar  besteed  werd.  Dat  het  moeder- 
land een  roekloos  gebruik  van  de  door  haar  in  zijn  schoot 
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gestorte  sehatlea  maakte,  kon  zij  niet  gebeteren.  Voor  haar 
vrerd  de  oorlog  ¥.an  1780  niet  gevoerd.  En  soo  devbahede 
Nederkndsebe  staat  in  1798  bet  io  zijn  belang  achtte  de 
eigendonmien,  en  daarona  tevens  de  schulden,  der  O.  I.  G. 
tot  zich  te  nemen,  —  zoo  men  daarbij  op  gr(Hid  van  de 
historie  moest  erkennen,  dat  het  overgenomen  saldo  in  't 
niet  zonk  tegenover  de  voordeelen,  sedert  twee  eeuwendoor 
de  €.  aan  den  staat  verschaft,  -*«*  met  geen  schijn  van 
rechtvaardigheid  kon  lüj  in  i836  aan  Java  toevoegen :  deze 
8S  millioen  (en  wel  zender  aftrek  van  den  «verbazend 
grooten  inventaris»!)  heb  ik  van  u  nog  te  goed;  gij  ailt 
er  diis  de  renten  van  betalen. 

9\  Met  den  eisch  dat  Java  de  rente  moeat  dragen 
van  de  GJ  millioen,  op  het  ]>(ederland&ohe  Grootboek  over-^ 
gesebceven  wegens  vergoedwg  door  den  staat  van  het 
oorspronklijke  inle^apitaal  der  O.  I.  G.,  is  het  niet  heter 
gesneld.  Daargelaten ,  in  hoe  ver  zuivere  recbtsbegrippen  of 
enkel  staatkundige  bedoelingen  voorgezeten  hebbeu  bij  art. 
348  der  Staatsregeling  van  i798:  «De  geinteresseerden  b; 
en  houders  van  aktiën  in  de.  gewezen  O.  L  G.  worden  door 
de  Natie  by  wyze  van  afkoop  schadeloos  gesteld»,  en  het 
keizerlijk  dekreet  van  1813  dat  bieraan  uitvoering  ver- 
leende; daargelaten  ook,  of  uit  het  feit,  dat  kooplieden 
zeker  kafMtaal  b\jeenbvachten  ou^  handel  op  Indië  te  drij- 
ven, met  eenig  rectit  de  verpliohting  voor  ludië  moebt 
a%eleld  worden  om  dat  kapitaal  lenig  te  geven:  de  kolonie 
hee/i  dat  inle^apitaal  veelvoudig  terugbetaald.  Zie  de  lij&t 
der  dividenden! 

3*.  De  derde  post  —  30|  millioen,  «op  de  begroottn-^ 
gen  tnt  1807  uitgetrokken»  voor  «ir^ten  der  gevestigde 
Indische  schulden »  —  valt  natuurlijk  weg  met  die  schuldea 
zelve.    Zie  1®. 

i\  Ten  vierde  gewaagt  de  rekening  van  30|  miUioen 
wegens  «uitgaven,  die  bij  de  begrooting  in  het  belang  der 
koloniën  voorkomen  van  1799  tot  1809». 


«Die  bij  de  begrdotiog  ▼oorkomen».  Men  heeft  das  niet 
onderzocht  (eveonio  bij  den  derden  po9t),  of  ze  Verklijk 
gedaan  zijn.  Zijn  ze  weiklijk  voor  de  Oost  gedaan?  £r  is 
veel  reden  tot  twijfel. 

De  genoemde  jaren  toeh  liggen  grootstendeels  binnen  hel 
merkwaardige  tijdvak  van  1795  tot  en  met  1807,  toen  Java, 
volgens  tot  heden  niet  weerlegde  getnigenissen ,  onder  de 
ongunstigste  ooistandigbeden  zich  als  Nederlandsche  bezitting 
slaande  hidd  lónder  wezenlijke  hulp  van  het  moederland.  (^) 

Ik  zal  de  getuigen  zelven  laten  spreken.  • 

NsDEiuiDft€R  verUaarde  in  4809  (bij  zijn  V^handeling 
over  de  vragM.  eic»),  dat  Java  sedert  1794  «geene  dé 
minste  ondersteuning,  van  wat  «ard  ook,»  uit  bet  moeder^ 
land  genooU 

In  1791^,  voordat  er  de  ooriog  met  Engeland  bekend 
was,  vertrokken  van  Batavia  een  aantal  schepen  met  Indisthe 
retoereo  ter  waarde  van  minstetis  8  miHioen  (geen  Van 
Cbina  meegeteld)..  Zie  bet  BeHckt  van  Heeren  Zeventienen 
van  15  Okt.  1795  in  Nieuwe  NeA,  Jmrb.,  XIX,  biz.  6406 
en  0407.  Zou  men  het  de  kolonie  als'  debet  mogen  aan- 
lekenen  dat  deze  schepen  doop  de  Engelschen  genomen 
werden,  terwijl  zij  aan  den  oorlog  onschuldig  was? 

Na  den  vrede  van  1808  hervatte  de  kolonie  hare  remises. 
Daarmede  schijnt,  naar  gelang  sich  een  veilige  gelegenheid 
voordeed,  tot  •  4805  Voortgegaan.  Alleen  m  1803  •  werd 
van  de  alzoo  ont? angen  koffie  in  Nederland  verkocht  voor 
omstreeks  4  nriUioen.  •  Zie  van  mn  Bosch,  NederL  hezitt,^  I, 
blz.  S80;  Een  latere  opgaaf  van  van  mm  Boscn,  namdifk 
in  «jn  Memorie  ^2Ln  1854,  Uz.  49  van  den 'bekenden  over- 
druk van  1864,  ëchat  de  waarde  der  Indische  remises  van 
1808— 180S  op  ruim  8  mUiioen. 


(*)  Bat  merkwaaidige  t^dvak  xüist  nog  steeds  een  gesehiedBchrijver.  Ik  bedoé 
een  geschiedscbrijTer  die  het  ons  in  zijn  geheel  doet  kennen.  Bedragen  injn  er 
in  menigte.   Wat  prachtig  onderwerp  —  voor  gezonde  oogen! 

II.  10 
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>  Tei^nov^  <te^  verstrekldogen  aab  het  moederland  viud 
j)(  vQQi*  dit  tijctvak  {ds  ^derkeerige  ««»  4aar,  lui  180S^ 
dedlts ; 

1900  man  troepen;  (zie  de  aanteekdniag  uil  echte  stukken 
io  ^  aked.  proe&ahrtft  vau  den  beer  Maci^at  over  Daendbls, 
l^,  XVII  dar  Inleiding;) 

een  klein  eskader,  dat  tot  bescherming  van  de  kolonte 
biCler  reinig  uitrichtte ;  (zie  UksemM  in  Tifds$hr.  v.  JwU 
Taêl'^  iMdr  en  Vaiko9ik.^  1898,  deeliV^  Uz.SBS;  L&uts, 
Geschiedenis  y  deel  Y;)  en  . 

I  ftèUlioen  ffO(»ijen  ter  Térgoediiig.?aii.  den«  fiataYiaanben 
inko«{)$prys  der  koiBe^  Zie.¥.Aii  bek  Boso*^  JM.  tex.,  1, 984. 
Eive^we)  ecjgt  de  jdtvaks  ^ani^dhaakle  Mnnofie  «ran  t8M^ 
dat  in  180S  en  1803  uit  Nederland  aan  geld  en  goederen 
iMi^r  bidië  il%Neendett  Moeiid  ^roor^  ees  tnaairiie  van  ongeveer 
4  mJUioen, . 

..  Doderwiji  iiad.  de  kelooiev  8^diirende  het  gansche  tqd^ 
vaH,  afgescheiden  van  evenbedoeid  aui&ilia&l' .eskader,  eed 
Kloot  viaii  1$  tot  1J(.  oorlog^obepen  onderhditdeD  y  hetgeen 
omMreeks  9  of  4  millioen  *8Jaars  kosttieu  (Vaiv  den  Bosch  ^ 
ff  ei.  be%  I,  137;  tan  Alphen,  Redevoerintf  1826^  ble.  SOS.) 
Men  had  daarenboven  allerlei  andere  loorlogslusten  gedragen , 
een  l^ositbaar  militair  kamp  op  Weltevreden  bij  Batavia  ge- 
bouwd, de  door  de  Engebcben  verbrande  werven  en  pak- 
hi»«9en  op  Onrust  vernieuwd ,  in  180Ï  'voor  de  oiveroane 
van  de  Molukken  ?  snillioen  besteed;  en  in  weerwil  vao 
zoovele  buitengerwone  leverinigeB ,  o&choon  gaan  vaste  eigen- 
dotnmen  verkocht  waren ,  hy  de  aanvaarding  van  het  bestuur 
door  ÜAENDfiLs  in  1808  een  saldo  van  iOtmiHinenato  gelden. 
en  voor  verkoop  bestemde  predokten  he$<)hikbaar.  (2te 
V.  D.  Bosch,  I,  981  ;  van  Alnibn,  bb.  Ofi<  ep  208»)  (*) 


(*)  Het  saldo  op  nlt».  1794  is  niet  bekend.  Wel  dat  vbq  1796:  volgens  de 
MgÊKirise  VAN  DBM  Bmoh  t.  1834,  blz.  42,  bedooeg  dit  17f  milHoen  ann 
vierkoopbnre  goederen,  wier  vootraad  op  het  Yraegere  t^dstip  kleiner  kan  ge* 
weest  zijn. 
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Van  waar  de  middelen  tot  dit  alles?  Alleen  van  Java. 
CeiUm  m  de  Molukken ,  de  twee  andere  bronnen  der  koloniale 
iokomsten  van  de  achttiende  eeuw,  werden  in  1795  door 
de  Engelsehen  genomen ;  na  den  oorlog  bleef  Geilon  in  hun 
bezit  en  werden  de  Holukken  een  lastpost.  (Het  laatste  ver 
klaart  Da^pels  in  zijn  Staal  ^  blz.  18.) 

En  waardoor  ontstonden  op  Java  die  middelen?  Door  de 
trouw  van  den  inboorling  aan  de  Nederlandsche  vlag,  aan 
de  geslQtep  verdragen,  niettegenstaande  zooveel  wat  in  die 
tijden  van  oorlog,  gelijkheid  en  broederschap,  tot  «ver- 
breking van  kluisters»  aanzette. 

Was  het  beeld  van  deze  trouw,  en  van  haar  onmisken- 
baren  invloed  op  latere  beraadslagingen  over  het  al  of  niet 
tenuglgeven  van  Java  aan  Nederland,  «gegrift)»  in  de  geesten 
ea  harten^  die  in  1856  de  schuld  van  Java  aan  het  moeder- 
land nacijferden? 

Wilde  me»  met  alle  geweld  een  rekening  tusschen  Java 
en  het  moederland  opmaken,  ten  laste  van  de  kolonie  kon 
alleen  geboekt   worden   hetgeen   het   moederland  te  haren 
behoeve  werklijk  had  betaald.    Dol  dit  over  1799  tot  1809, 
boven  de  rente  der  schulden  bij  5*.  behandeld,   een  totaal 
van   90  millioen  zou  bedragen,  gelijk  men  uit  de  begroo- 
tingen  optelde,  kunnen  wij  te  minder  gereedelijk  aannemen 
wijl  ons  hier  al  dadelijk  de  bekende  zaak  Wils  Invalt,  be- 
treffende 3|  millioen  voor  't  vervoer  van  troepen  naar  Java 
die  iKiet  geeondeo  werden.    Die  uitgaaf  zal  wel  als  voor  de 
kolonie   bestemd   «op  de  begrooting  voorkomen».    Doch  al 
ware  elke  koloniale  po&t  der  toenmalige  begrootingen  werklijk 
d^KNT  Java  fenolen ,  bet  is  onvermijdelijk  tegen  de  zoo  zorg- 
vuldig opgesomde  dèbetposlen   met  even   veel  zórg  Java's 
credMzïIde  to  te  vullen.     Ik  vrees  voor  de  narekenaars  van 
1836^  dat  dan  ook  deze  vierde  post  niets  tot  rechtvaardiging 
van  de  gedekreteerde  schuld  van  140  millioen  zal  bijdragen. 
*t  Zou  toch  zeer  onrechtvaardig  zijn,   Java  te  belasten 
met  de  voMe  kosteo  der  vloot  over  1798—1807,  uitmakende 
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40  è  SO  millioen.  Onthef  de  kolonie  slechts  van  een  vierde 
der  40,  en  voeg  bij  die  40  de  8  van  1795,  de  4  van 
i803,  de  3  voor  de  overname  der  Molukken,  en  ge  krijgt 
een  totaal  van  25  tegen  uwe  SO  millioen. 

5^  De  vijfde  post  bestaat  uit  8  millioen ,  « op  de  begroo- 
tingen van  1814  tot  1819  voor  de  koloniale  administratie 
toegewezen  » . 

Weder  moet  gevraagd  worden  wat  hiervan  ten  behoeve 
van  Java  per  saldo  werklijk  is  betaald.  Waren  b.  v.  daar- 
onder niet  begrepen  de  3  millioen  2  ton ,  aan  de  Engelschen 
betaald  voor  overgenomen  goederen  in  de  Oost ,  waarop  de 
kolonie  later  door  remises  de  helft  afdroeg  ?  (Zie  Ned.  Indié 
in  de  S.  C,  I,  184.) 

En  waarom  die  jaren  1814—19  uitgekipt,  de  rekening 
niet  doorgetrokken  tot  aan  het  volgende  tijdvak  1896—28? 
Uit  officieele  bronnen  wordt  ergens  genoteerd  dat  O.  I.  in 
1817  tot  1826  aan  het  moederland  f  7400000  opbracht. 
(A\  /.  in  de  S.  C,  II,  149.) 

6'.  Ten  zesde  wordt  melding  gemaakt  van  voorschotlen 
door  het  moederland  gedaan  ten  bedrage  van  8  millioen 
wegens  rente  en  aflossing  in  de  eerste  jaren  na  de  leeningen 
van  1826—28.  Wij  laten  die  geringe  som  voorshands  gelden , 
met  verwijzing  naar  hetgeen  straks  van  de  bedoelde  leeningen 
zal  worden  aangeteekend. 

7^  Eindelijk  drukt  de  regeering  op  het  niet  in  rekening 
brengen  van  renten  na  1807  en  «van  zoovele  opoflferingen 
vroeger  en  later  door  het  moederland  voor  de  koloniën  ge- 
bracht». Dat  die  renten  geenszins  door  Java  verschuldigd 
waren  is  reeds  aangetoond.  Wat  de  overige  offers  aangaat, 
van  «vroegere»  tijden  (tot  1809)  kon  men  kwalijk  nog 
eens  spreken  na  de  vorige  posten.  Voor  zoover  men  op 
uitgaven  voor  marine  na  1814  het  oog  had,  hierover  lager. 

Intusschen  konstateeren  wij  als  overvloediglijk  gestaafd,  dat 
de  schuld  van  Java  aan  het  moederland  wegens  «vroeger  gedra- 
gen lasten» ,  afgescheiden  van  de  opgenomen  sommen  krachtens 
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de  wetten  van  1826—98,  in  1836  niel  bedroeg  minstens 
140  millioen  gelijk  de  wet  van  9i  April  1836  verkondigde, 
maar  hoogstens  (ter  zake  van  5®.  en  6*.)  9,  stel  10  millioen. 


Dezelfde  wet  van  ii  April  1836,  Stb.  n'.  11,  bevat  een 
nieuwe  regeling  omtrent  de  zoogenaamde  koloniale  leeningen 
van  1826—28.  Krachtens  de  wetten  van  93  Maart  i826, 
23  Deo.  1897  en  97  Deo.  4898,  kon  de  regeering  «ten 
behoeve  van  de  overzeesche  bezittingen»,  en  als  «gevestigd 
op  de  territoriale  en  andere  inkomsten  en  bezittingen  van 
het  rijk  in  Oost-Indië», /*37  700  000  opnemen  en  zouden 
voor  rente  en  aflossing  dier  som  uit  de  geldmiddelen  der 
overzeesche  bezittingen  jaarlijks  f9  4S0  000  afgezonderd  wor- 
den. De  regeering  had  zich  het  kapitaal  doen  verstrekken 
door  het  Amortisatie-Syndikaat ;  ƒ7  700  000  zouden  b,ij  't  in 
werking  treden  der  wet  zijn  afgelost.  Ter  aflossing  van  de 
overige  30  millioen  bepaalde  de  wet  van  94  April  1836 
(bij  l""  van  art.  4),  dat  «eene  schuld  ten  laste  van  de  over- 
zeesche bezittingen  zal  kunnen  worden  daargesteld,  van 
volkomen  gelijken  aard»  als  de  boven  ontleede  140 millioen. 
Dus,  de  aflosbare  schuld  werd  in  een  vaste  herschapen. 
Java,  na  een  deel  der  schuld  plus  de  renten  te  hebben 
afgelost,  zou  voortaan  aan  het  saldo  gebonden  blijven.  Java 
moest  voortaan,  behalve  de  vaste  som  van  /'S  600  000  over 
de  140  m.  aan  het  rijk,  nog  een  vaste  som  van /*1  900  000 
aan  's  rijks  amortisatiekas  opbrengen. 

Bij  deze  manipulatie  rijst  weer  de  vraag :  diende  het  op- 
genomen kapitaal  geheel  voor  Java? 

Reeds  de  toelichting  der  eerste  voordracht  van  1896  tot 
die  opnemingen  zegt  neen.  Zij  noemt  bepaaldelijk  onder 
de  oorzaken  der  buitengewone  behoefte:  onlusten  en  oor- 
logen in  de  Molukken,  in  Palembang^  op  Sumatra's  West- 
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kust,  op  Celebe».  (Zie  N.  L  in  de  S.  G.^\^  169.)  Dd 
antwoord  wordt  vervolgd  door  de  offieïeele  «Aanwijssiftg  tarr 
het  gebruik-  der  / 37  700000,  voorkomende  <>p  bb.  «18 
van  den  bundel  1861  der  Bijdragen  van  den  heer  Elout. 
Wij  vinden  er  voor  de  West  f  1  900  000 ;  voor  afrekeningen 
met  de  Engelschen  wegens  overgenomen  goederen  en  terri- 
toriale schikkingen  in  1816—19  en  in  1834,  /*  2  800  000, 
waarvan  vermoedelijk  het  grootste  gedeelte  buiten  Java ; 
voor  betalingen  aan  de  Deensohe  Aziatische  maatscbdppij 
/  250  000- 

Voor  een  en  ander,  met  inbegrip  van  de  sedert  18Sf 
betaalde  rente  over  het  niet  verschuldigde  bedrag,  mogen 
wij  zonder  overdrijving  6  miilioen  stellen^  die  dus  bij  eeti 
eerlijke  berekening  der  schuld  van  Java  aan  het  aK>eder]atid 
van  de  resteerende  30  m.  moeten  afgetrokken  wordeo. 

Doch  die  wet  van  S4  April  1836  bevatte  nog  meer.  Zij 
dekretcerde  (bij  2**  van  art.  4)  de  vestiging  tan  eèn  derde 
schuld  op  de  overxeesche  bezittingen  (zegge  Java)  van  91 
miilioen,  ook  «van  volkomen  gelijken  aard»  lils  de  140, en 
strekkende  «om  ten  behoeve  van  de  koloniale  geldmiddeleii 
over  te  nemen  de  vordering  wegens  voor^ehoiien  doo^  het 
Amorttsatie-Syndikaat  aan  het  rijk  gedaan»  tot  betaling  van 
het  vermeende  aandeel  van  België  in  de  renten  der  Neder- 
landscbe  schuld  over  de  jaren  1834  en  1853. 

Een  andere  wet  van  denzelfden  dag,  Stb.  n'.  12,dekre- 
teerde  op  denzelfden  voet  een  vierde  schuld  ten  laste  van 
de  overzeesche  bezittingen,  groot  9  miilioen^  tot  betaling 
van  gemeld  Belgisch  aandeel  over  1836.  Evenwel  zou  die 
bijdrage  (lees  met  attentie)  «plaats  hebben  bij  wijixe  van 
leening,  om  later  met  de  renten  aan  de  geldmiddelen  der 
overieesehe  be%iUingen  ie  warden  teruggegeven  n . 

Dan ,  de  uitgifte  van  die  nieuwe  O.  1.  4  pets.  vlotte  niet. 
Slechts  14  vaa  de  21  -f  9  m.  werden  geplaatst,  eooadet* 
beloften  die  niet  nagekomen  kondefn  wordeti.     Men  besloot 
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ddarmi,  bij  een  \««t  tan  if  Maart  4837,  Stl^.  if.  9,  op 
bH  kapMa>él  vm  M  m. ;  koddéf  ^^ii^tig  tsin  de  vo^\^ardë 
tad  lefttgbetalliig  aan  dè  kolöttMte  geldmiddelen,  S  pet:*, 
losrenten  uit  te  geven.  Het  gevolg  was,  dal  van  de  14  m. 
door  ée  lÊBtnnéH  hehmdèiA  .^ërien  9j  tegen  4  pet.  en  fnen 
bovendien,  om  het  bedrag  aan  renten  gelijk  te  doen  Mijten 
aan  4  7»  over  30  millioen,  99  m.  5  pets.  uitgaf.  De  21  in. 
è  ^7o  berden  alzoo  vervangen  dóór  /9  boOÖOÓ  4  pets.  én 
/14  860  000  5  pets.,  en  de  9  m.  è  4  •/,  dópr  ƒ  ?  900  000 
S  pets. 

Tevens  besloot  men,  bij  wet  Van  11  Maart  1837, nM O, 
toor  het  Beigischa  aandeel  ovei*  1837  weder  Sj  m.  Spots, 
losrenten  uit  te  get«n  ten  laste  van  dé  overzeesche  bezit- 
tingen, met  dezelfde  voorWa^rdé  vah  terugbetaling  aan  de 
koloniale  geldmiddelen  als  bij  de  wet  vab  H  April  1836 
n*.  19. 

Onder  die  voorwaarde  wédert>m  werden  In  léS8  krach- 
tens een  wet  van  97  Maat-t  1838  én  in  1839  krachtens 
€eo  wet  van  99  Dec.  1 838 ,  ter  voorziening  in  het  Belgische 
aandeel  over  die  jaren,  telkens  8|  m.  S  pets.  losrenten  ten 
biste  van  de  koloBJé»  in  de  wereld  gezonden.  D^  laatst- 
geboMide  wel  voegt  daarbij  een  s^uldóplegging  aan  de 
onrenteesohe  bezittingen  (ze^ge  Java)  van  10|  ttt.  ten  beiioevè 
van  de  departementen  van  Ooi^log  én  MaHtïe  in  Nedediarid, 
tonder  voorwaarde  van  terugbetaling. 


Ik  hoep  dat  de  lezer  bet  ^duld  heeft  gehad  4mi  deze 
ftdort^»  cijfers  oplettend  oa  te  gaan;  wadt  itj  oftaken  hem 
bekend  met  eea  nogal  belanghjke  faqzondeflieid ,  die  door 
Nederlandsche  fioanokr^v  jaren  acbteitan ,  geinakshftlve  placht 
vergeten  te. Worden.  2ij ; betreft >  dé  ^are.  samensUsdlfHg  van 
dt»iri«itepostvan./98OOO0O,  Wéttce.  sedert  4640  lot «n  met 
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1864  jaarlijks  op.  iedere  i^ederlaodsche  begrooüDg  prijkle. 
als  boven  all^n  twijfel  x^^vcsi,  op  schM  gfigronó^ye^rüfi^ 
verplichting  van  de  koloniale. geldiniddelen  (lees:  Java)  aan 
het  moederland. 

Inderdaad  pntstond  die  renteposi  uit  de  hieriftoven  be* 
scbreveq  kapitalen  van: 

ƒ  140000000  yan  185g  è  4% ./S600000 

-  30000000    »        »      »     ^      .....    ,  ^laOOQQO 

-  2800000    »        ))      »     »      .......    100000 

-  14800000  van  1837  è  5  7q  (vervangende  18| 

van  de  91  van  1836  è  4%)  .    •  -    740000 

-  7300000  van  1837  è  8  «^  (vervangende  de 

9  m.  47,  van  1836) -  360000 

-  8800000  van  1837  è  57^   .     .     •     .     .     .  -  498000 

-  8800000    n     Maart  1838  4  8  «/^  •     •     •        -  ^«8000 

-  880Q00Q  »  I^ec,.  »».»...•-  488000 
-10800000    •         »          «     •     • -  898000 


/•9800000 


Latere  operatien  hebben  ia  sijns^Mnenstefling*  niets  (wet; 
Java  aangaat)  vezealijks  veranderd.  Zij  bepadden  zieh  bi} 
het  uitgeven  in  1840  van  6.ni»  8  pets.  «op»  7|  van  de  30  m. 
yan  1836  en  het  opruinien  van  al  de  8  pots.  tijdens  de 
groote  zuivering  van  1844,  gedeeltelijk  tegen .  uitgifte  van 
nieuwe  O.  I.  4  pets. 

De  post  van  fd  800  000  heette  dan  ook  daarna  steeds  een 
uitkeering  uit  de  koloniale  geldmiddelen  wegens  «renten  ten 
laste  van  de  overzeesche  bezittingen»,  aldus  geformuleerd : 

a.  volgens  art.  1  en  9  der  wet  van  91  April  1836^  op 
een  ^pitaal  van  140  m.  è  4^^ /  8600000 

b.  volgens  1*  van  art.  ê  dereelfde  wet ,  op  een 
kapitaal  nog  groet  99|  m.  (30  min  de  7J 
waanop  in   1840  6   m.   8   pct^.  losrenten 


uitgegeven  zijn)  k  4  ^/^ 


900000 
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^..wegens  reoteu  ten  bedrage  ¥an  .  .  .  .  /^ 3500000 
«pp  schalden  regUtreeks  geloopen  heb^ 
bende  ten  laste  van  's  rijks  overzcesche 
bezittingen,  welke  in  de  scbuldyerwisseling 
of  aflos^g  yolgeas  de  wel  van  95  Juni] 
1844  zijn  begrepen». 

/^OSOOOOO 

Dal  derde  bedrag  van  /'3300Ö00  vormt  het  totaal  der 
sommen  die  in  onze  bovenstaande  specifikatie  op  den  twee- 
den post  volgen,  uitmakende ƒ3000000 

plus  de  rente  van  de  6  m.  S  pels.  die  na  1840 

in  de  plaats  traden  van  7^  van  de  30  m.  4  pels.  -    300000 

/•5300000 

Derhalve  heeft  de  Nederlandsche  wetgever,  van  1839  tot 
en  met  1864,  jaarlijks  gedekreteerd,  dal  Java  aan  Neder- 
land krachtens  bestaaade  sebulden^  had  op  te  brengen  de 
renten  van: 

een  kapitaal  van  140  millioen,  waaronder  wij  met  alle 
meeife  slechts  uiterlijk  10  m.  konden  vinden  als  werklijk 
door  Java  verschoidigd; 

een  kapitaal  van  30  m.,  waaronder  minstens  6  die  Java 
niet  genooi;  , 

een  kapitaal  van  81  m.  è  4  7^,  of  3j  m.  è  4  <>/o  en  14,8  m. 
^  ^%9  waaromtrent  hij^  wetgever,  in  1836  zelfverklaarde 
dat  de .  kolonie  in  de  rechten  trad  van  het  Amoriisatie- 
Syndikaat,  hetwelk  die  som  aan  het  rijk  had  voorgeschoten ; 

diverse  kapitalen  ten  bedrage  van  /  32  700  000  ^  8  ^/o? 
welke  het  rijk  volgens  de  eigen  uitdrukking  der  wetten  van 
24  April  1856  nM 2,  11  Maart  1837  nMl ,  27  Maart  1838 
en  22  Dec.  1838,  van  de  koloniën  leende  om  later  met  de 
renlen  aan  de  kolamale  gMmiddelen  ie  worden  terug- 
gegewn; 

en  een  kapitaal  van   10|  m*  è  S^/q^  welks  verschaffing 
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dM  dé  kolonie  werd  opgeleigA  bij  de  wet  v«n  99  Dec.  1838 
om  de  Nederlaadsebe  Imd-  ed  zéemaehl  op  voet  van  oorlog 
te  houden. 

In  weerwil  nu  yan  deze  duidelijke  uitspraak  der  onom- 
koopbare geschiedenis  «-^  ja  in  weerwil  tan  bet  feit  dat  de 
verdichte  lastenrekening  door  een  latere  «obte  batenirékening 
te  eenenmale  werd  overschaduwd  (gelijk  wij  beneden  aan- 
tonen) —  zijn  er  «financiers»  in  iVederland  geweest  die 
maar  niet  wilden  toegeven,  dat  de  omschrijving  van  den 
«vasten  rentepost»   van  ƒ9800000  een  loutere  «fiktie»  was. 

In  't  nauw  gebracht  beriepen  zij  zich  op  het  voordeel 
van  zulke  koloniale  schuld  bij  verovering  van  de  kolonie 
door  een  Europeschen  vijand.  Alsof  de  veroveraar  onze 
fraaije  voi'dering  gaaf  zou  erkennen !  Het  tegendeel  is  weleens 
met  vrij  wat  betere  vorderingen  gebeurd.  (Zie  b.  v.  N.  L  in 
de  S.  (7.,  II,  28S.)  En  wat  tneer  zegt:  alsdf  ztilk  argument 
voldoende  ware  om  een  niet  bestaande  vordering  altoo»- 
durend  te  blijven  boeken,  met  voofnekneli  cnn  de  kolonie 
jaarlijks  in  de  eerste  plaats  met  de  rente  van  die  verzonnijti 
schuld  te  belasten ! 

Neen,  de  tegenwoordige  weigéver  heeft  aeer  te  t^cht  die 
fiktie  na  i864  niet  herhaald.  Evenals  art.  4  der  Indidebe 
komptabiliteitwet  van  dS  April  1861,  spreekt  de  Neder- 
landsche  begrooting  voor  1865  van  « bijdragen »  der  koldnle 
aan  de  middelen  tdt  dekking  tan  's  rijks  iiiigavén^  zonder 
onderscheiding  der  bijdragen  in  vaste  en  onvaste.  Luidena 
de  omschrijving  worden  alleen  geraamde  bijdragen  bedoeld. 


Laten  we  onderzoeken,  welke  in  waarheid  de  üoanGteele 
betrekking  tusschen  Nederland  en  Java  geweest  is  na  de 
geldopnemingen  van  1896-^88, 
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Onze  eersie  aantoning  betreffe  de  bijérH^en  van  üèder^ 
landsch  Jtédié  aan  de  Kederlandsche  geUtniddelM  over  1831 
toi  en  met  1840. 

Volgens  dè  tölledigste  dér  tot  dusver  daarvan  verschenen 
opgaven,  zijnde  het  «Algemeen  overzigt  van  de  opbrengst 
der  rijksmiddden  eo  inkomsten»  over  1851  *-Sl  ^  door  den 
minister  vAtt  Bössè  overgelegd  bi}  de  M.  v.  B.  oMlreitt  het 
hoofdstuk  Financiën  der  staatsbegrooting  voor  1855,  beliepen 
de  «bijdragen  uit  de  geldmiddelen  van  *s rijks  overzeesche 
bezittingen » : 


18S1. 
1832. 

1833. 

1834. 
1835. 


18M. 


1837. 


Voor  kosten  van  het  departement  voor  de  Nationale 

Nijverheid  en  de  Koloniën 

Onder  de  gewone  middelen  en  inkomsten  .... 
id. 

id.  /    2500000 

Voor  het  departement  Van  Oorlog  .     .  *  11774406 

4^     de  droogmeking  van  den  Zuidpias.  -      400000 

#  hei  fbnds  ttr  aanmoedighig  van 

de  nationale  nyverheid  .  .  «  «  -  241470 
if  het  fonds  der  gevangenissen  •  .  -  218000 
«^     pensioenen  (Nederlandsche)    .     .  -       200000 

#  de  Maatschappij  Van  Weldadigheid  -       314960 

Onde^  de  ge<rone  ttriddeleti  .     .     <     .  ƒ  8000000 

Voor  de  dep.  fan  Marine  en  Oorlog  .  -  10669CK)0 

»     den  Zcudplas -  200000 

'     het  fonds  der  nat.  nijverheid.     .  -  241470 

/r       M        0        M    gevangenissen  .     .  -  218000 

'     de  pensioenen -  200000 

/f     de  rentebetaling  van  kapitalen  of 
iMningen  teft  laste  van  's  rijks  over- 

2eè8clie  besittiogen     ......  740000 

Voor  Marine  en  Oorlog ƒ  11353400 

^     den  Zuidpias -      400000 

tf     rente  op  kapitalen  als  boven .     .  -     8212500 


766500 
1200000 
2000000 


1&648856 


-  15168470 


19WBeOO 


ut 

1838.  Onder  de  gewone  middelen  ....  ƒ    1200000 
Voor  Marine  en  Oorlog -    4095334 

^      den  Zuidpias -       200000 

'/     rente  als  boven   ,.....-     8637500 

/  14132834 

1839.  Onder  de  gewone  middelen   .     .     .     .  /    1200000 
Voor  den  Zoidplas -      450000 

#     rente  als  boven -    9325000 

.  10975000 

1840.  Voor  den  Zuidpias ƒ      150000 

^'     West-Indië  (zaak    van  het  schip 
Mary) -     '161432 

-      311432 

Totaal     ...  ƒ  80168992 

Doch  dat  «Overzigt»  bevat  niet  al  de  koloniale  bijdragen. 
Het  zwijgt  van  die  aan  het  Amortisatie-Syndikaat  ter  vol- 
doening van  de  renten  en  aflossingen  op  de  door  het  Syn- 
dikaat  voorgeschoten  fZ7  700  000  van  1896—28,  Zieblz.  157, 
Met  de  betaling  van  deze  renten  en  aflossingen  uit  de  Indische 
geldmiddelen  is  begonnen  over  1831  (zie  iV.  L  in  de  S.  G. , 
II,  86)  en  voortgegaan  totdat  het  restant-kapitaal  herschapen 
werd  in  de  vaste  schuld  van  30  millioen  op  biz.  137  be- 
schreven. Die  renten  en  aflossingen  bedroegen  f  9  480  000 
'sjaars,  dus  over  1831—36  f  14  700  000. 

Ook  schijnt  de  opgaaf  in  het  Overzigt  van  hetgeen  de 
koloniën  bijdroegen  ter  bekostiging  van  het  departement  van 
Koloniën  over  1839 — 34  niet  juist.  Het  vermeldt  als  zoo- 
danig slechts  /  766800  over  1839,  terwijl  de  missive  van 
Koloniën  aan  de  Staten  Generaal  van  90  Okt.  1838  {N.  I. 
in  de  S,  G.^  II,  87)  bericht,  dat  ter  zake  in  1839—34 
uit  de  Indische  remises  betaald  zijn :  voor  de  West  en  Guinee 
/■  439800  en  voor  kosten  .van  het  departement  ƒ888180, 
samen  /*  987980.  Het  verschil,  ƒ991480,  zal  ontstaan 
door  betalingen  buiten  *s  rijks  administratie  in  1834,  toen 
het  departement  van  Koloniën  bij  de  staatsbegrooting  niet 
voorkwam. 
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Beide  sommen  van  /*  14  700  000  en  /  3Si  460  moeten 
getdd  worden  bij  de  bovenstaande  /*  80168999;  waardoor 
men  voor  1831—40  een  totaal  krijgt  van  95  millioen. 

Wat  is  hiervan  door  andere  bezittingen  dan  Java  opge- 
bracht ? 

Door  de  West  en  Guinee  niets :  zij  kwamen  te  kort. 

Door  de  O.  I.  Buitenbezittingen  zeer  weinig.  Volgens  de 
Memorie  van  den  Bosch  van  1834  waren  ze  destijds  alle, 
behalve  Banka  en  Banda,  lastposten.  Banka  werd  op  een 
jaarlijksch  voordeel  van  S  ton  geschat;  Banda  rendeerde 
omstreeks  |  ton.  Lettende  op  de  buitengewone  kosten  in 
1831 — 34  aan  sommige  gedaan,  bezwalken  wij  den  goeden 
naam  der  Buitenbezittingen  niet  door  haar  toenmalig  ge- 
zamenlijk batig  slot  =  O  te  stellen.  Later  ging  het  beter. 
Over  1856  gaven  zij  volgens  de  ftlgemeeae  boeken  {m  de 
samentrekkingen  bij  Stetn  Parvb,  Bekeer  en  verontw.  der 
ge^m.  van  Pf.  I.)  een  batig  saldo  vap/360  000;  over  18^9 
en  40  (zie  regeeringsverslag  over  18S4)  gemiddeld /'671 000. 
Nemen  wij  voor  183S — 40  een  ruime  som,  3  millioen. 

Voeg  daarbij  3  millioen  (weder  ruim  genomen ,  zie  regee- 
ringsverslag O.  I.  1849)  voor  's  goevem^nents  winsten  op 
den  handel  met  Japan  over  1831—40,  die  in  de  Javasehe 
boeken  voorkomen. 

Uit  deze  gegevens  mogen  wij  het  gevolg  trekken  dat  onder 
het  totaal  van  93  millioen  geen  S  zijn  van  buiten  Java. 

Alzoo  Java  credit  1831—40  90  millioen. 

En  debet? 

Voor  zoover  sprake  is  van  teruggaaf  aan  het  moederland 
van  hetgeen  dit  aan  de  kolonie  voorschoot,  zoekt  men  ver- 
geefs andere  posten  dan : 

W  de  op  blz.  137  genoemde  som  van  .     •     .10    millioen 
die  feitlijk  afbetaald  was  in  183S. 

9^  rente  op  2  van  die  1 0  m.  (naifielijk  2  van 
de  8  onder  8*".  op  blz.  1 36  vermeld)  over 
1896-35  è  4  7^ 0,8        » 
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S^  rente  op   8  vam  die  10  m.  gedurende 

1896-^SO  verstrakt,  oter 481(1^98 è 4%     \,G  millioen 
4^  von  de  ^  m.  van  1856  (sie  Uz.  138)   .     .  24,0        » 
8*.  de  onder  het  credit  begrepen     ....  14,7        » 
voor  renten  en  aflossingen  opde/57700000 
over   1851 — 56,   ter  zake  waarvan  het 
door  Java  te  vee!  betaalde  reeds  onder 
4».  is  in   rekening   gebracht  (blz.  158). 

51,1  miilioen 
Men  ziet  hieruit,  in  verband  met  de  opgave  op  blz.  143 
en  1 44 : 

dal  Java  reeds  In  den  loop  van  1857  nie($  meer  aan  het 
moederland  had  terug  te  betalen^  en  ^ 

dat  Java  over  1851—40,  behalve  al  het  vroeger  van  het 
moederland  ontvangene,  nog  een  zuivere  overwinst  van 
59  millioen  aan  hH  moederland  afdroeg. 

Heel  wat  anders  derhalve  dan  hetgeen  de  Indische  boeken 
op  hoog  bevel  zouden  willen  doen  geloven.  En  een  niet 
onaardig  toevoegsel  aan  de  betogen  van  zooveien  diena  1857 
de  «Indische  schuld»  een   «fiktie»   noemden. 

N^  1840  beliq>en  de  bijdragen  van  Nederlandflieh  Indië 
mn  de  Nederiandsche  geldmiddelen  volgens  het  boven  aan-^ 
gehaald  Algemeen  Overzigt  en  de  jaarlijksche  stukken  over 

het  koloniaal  batig  slot: 

1841. 
Voor  den  gedekreteerden  rent^post    ...   ƒ    980000Q 
Voor  het  zoogenaamd  batig  slot  der  koloniale 

administratie  hiertelande -    2900000 

Welk  batig  slot  verkregen  waj  door  van  de 

Indische  remises,   behalve  het  voor  O.  I, 

betaalde ,  af  te  zonderen  : 
Voor  de  West ,     .     ,    .   -      190000 

»     Guinee S8680 

»     de  stoomsleepdienst  op  de  Waal   .     •   -      148J52 

f  19500859 
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1843. 
Voor  den  gedekreteerdeo  natepMt  sleebts.    . 
Er  was  dus,  heette  het,  geen  batig  dot,  Maar 

uil    de    repiises   was   toch ,    boven   die 

f  78M737,  Toor  anderen  dan  N.  I.  betaald 

of  afgezonderd  het  Tolgende: 
Voor  het  departement  van  Oorlog     .     .     . 

»     de  West 

»     Guinee 

»     de  stoomsleepdienst  op  de  Waal    .     . 


f  n\ii%i 


.  -  436404 

.  -  187000  0 

.  -  61090  0 

.  -  118343 

•  ^  8611375  ~ 
1843  en  1844. 

1843.  1844. 

Voor  den  rentepost  ..../"  9800000  f  9800000 

*  batig  «lot -'  331340e  -  3001133 

.  de  West  .  .      .  -   349800  -  940000 

.  Guinee -    61089  -  84363  0 

»     desleepdienstopdeWaal  -    80704  -  73073 

/•  45503699  /"  13867888 

184S. 

Voor  den  renlepost f  9800000 

»     batig  slot      .     .     * -  473851 1 

.     de  West  .     .     • -  71H07 

•  Guinee -  89020  (') 

»     de  sleepdiens^  (voor  't  la?^tst)   .     .    ,  -  33807 

In  dit  ja^r  tego^  ^en  nieuwe  v^ie  schuld 
voor  4o  kolonie,  namelijk  de  bekende 
40  millioen  aan  de  Handeimaatscha|^ij , 
die   uit    de  iroorhanden  koloniale  gelden 


(»)  ntgiurf  ƒ  806291  j  wiaHdgen  in  ontvangst  geboekt  werd  ƒ  119291,  over 
184}  minder  b^ald  daii  afgezonderd. 

(S)  Uitgaaf  ƒ  109190,  tegen  ontvangst  ƒ  48100  over  1841  als  voren. 
(8)  Uitgaaf/ 74190,  tegen  ontvangst  ƒ  19827  over  1842  als  voren. 
(4)  Uitgaaf  ƒ  100633,  tegen  ontvangst  ƒ  11613  over  1843  aJ^  v^en. 
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afgelost  konden ,  maar  om  zeer  bijzondere , 
geenszins  koloniale ,  redenen  niet  oftocbten 
worden.  Op  dat  kapitaal  bedroeg.de  rente 
over  184S,  uit  de  remises  gekweten  .     «  /* 


4SO0OO 


/*  115892245 

Later  ontmoet  men  telkens  dezelfde  soorten  vai)  bijdragen ,, 
zoodat  de  opgave  vereenvoudigd  kan  worden.  In  de  nu  vol- 
gende beduidt: 

A  de  oude  vaste  rente , 

B  de  rente  op  de  nieuwe  vaste  sehuld  van  10  millioen, 

€  het  batig  slot , 

D  de  bovendien  besteede  sommen  voor  de  West, 

E  idem  voor  Guinee. 


A 

m.  - 

,   C 

B 

B  . 

Totaal. 

1846 

/9«00000 

/  450000 

ƒ  3652000 

ƒ641812   ƒ  84685  .ƒ14628447 

1847 

9800000 

460000 

4297303 

814779 

10Ö016  (1) 

16468098 

1848 

7720194 

450000 

0 

,437724 

99649 

8707567 

1849 

98000PO 

450000 

10951394 

1294687 

100000 

22595981 

1850 

9800000 

400000 

7200000 

367118  (2) 

50843  (ï) 

17817961 

1851 

9800000 

400000 

4700000 

383415 

70600 

16353915 

1852 

9800000 

400000 

470ÖÖ0O 

482214  (4) 

40301  (8) 

15422515 

1853 

9800000 

400000 

4769399 

366411  (6) 

115618  (7). 

15441428 

1854 

9800000 

860000 

10644141 

854412 

87764 

21736317 

1855 

9800000 

860000 

14547851 

623241 

78000 

25399092 

1856 

9800000 

350000 

20531700 

619174  (f) 

70886  (9) . 

31371760 

1867 

9800000 

350000 

31858421 

790000 

101700 

42900121 

1858 

9800000 

360000 

24555637 

940365(10) 

92765(11) 

35738767 

1859 

9800000 

360000 

22569171 

664181(1») 

184994(»8) 

33398346 

1860 

9800000 

350000 

23194721 

800166(14) 

114030(10) 

34258917 

1861 

9800000 
9800000 

360000 
350000 

8686307 
28587368. 

929518(16) 

99476(ï?) 

19$65301 

1862 

ƒ  890190    (W) 

39627548 

1863 

9800000 

350000 

20808794 

-  1636 
Totaal  184 

627 

32594421 

6-68  .  .ƒ 

442826502 

de  blz. 

»     184 
.  Totaal  184 

1-45 . .- 

64195^37 

l-,63  .  .  ƒ  506522439 

(l- 

18)  Zie  volgen 
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Ongerekend  de  van  het  batig  slot  over  1859—88  afge- 
trokken millioenen  voor  herstel  van  het  muntwezen  ra  N.  I. , 
die  eigenlijk  met  volle  recht,  althans  grootendeels,  bij  de 
batige  sloten  geteld  hadden  mogen  worden,  daar  de  maat- 
regel essentieel  neerkwam  op  vergoeding  aan  de  kolonie  van 
baar  vroeger  door  het  moederland  toegebracht  nadeel.  Doch 
laten  we  zelfs  den  schijn   van  vooringenomenheid  met  de 


De  volgeode  noteA  behoren  tot  de  vorige  blx. 

(1)  Uitgaaf  / 108677,  tegen  ontvangst  /  2661 ,  over  1846  minder  betaald 
dan  afgezonderd. 

(S)  Uitgaaf/ 406113,  nutt/37M6,  over  1847,  1848  en  1849  als  voren. 
(S)  Uitgaaf  /  71277.  min/ 20184,  over  1847,  1848  en  1849  ah  voren. 


627160,  min 

69500,  # 
420604,  * 
124000,  - 
627869,  ' 
80000»  » 
1145876,  * 
100000,  . 
800000,  ' 
135000^  » 
1016000,  . 
116000,  • 
964000,  » 
118600,  « 
(U)  Een  aÜMmdeilijloB 
1863  is  niet  gedaan.  Bij 


(♦)ƒ 

(5)   . 

(e)  - 
O  - 

(8). 

p)  . 

(10) 

(")  - 
(ö). 

(18). 

iu) 

(16)  . 

(")- 

(W). 


44M6,  om  1860  en  1861  ü»  voren. 
29199,    '        ..... 
1862  .       . 


64193. 

8882,   w      #  .mm 

8686,  «   186S        '  » 

9114,   »      «  mm 

206613,    »     1854  en  1866    »      - 

7236,       •  m  m  m  m  m 

245819,  .     1856  en  1857    >.      « 

6, 

215834,  "     1858                 '       « 

970,  •        •                     •      • 

24482,  n     1859                  '      • 

14024,       •  •  mm 

Opgaaf  der  snbeidiën  aan  de  West  en  Guinee  over  1862  en 
de  wetten  omtrent  het  batig  slot  dier  jaren  wordt  slechts 
vermeld ,  dat  op  de  posten ,  onder  andere  ter  bestrijding  van  die  snbsidiên  bij  de 
staatsbegroötiBgett  uitgetrokken,  vercfvendrijn:  over  1862  /"  1381163 , over  1863 
/  2061808.  Ik  heb  hierboven  aangenomen ,  dat  onder  dit  verevende  g^el  be- 
grepen waren  de  bg  de  staatsbegrootingen  gespecificeerde  O.  I.  uitgaven  ad 
/  278926  en  f  309763.  Zoo  bleven  voor  de  West  en  Guinee  f  1102237  en 
/- 1769046. 

Daarvan  .moesten  weder  afgetrokken  worden  de  bij  de  remiserekeningen  over 
1862  en  1863  in  ontvangst  gebrachte  posten  wegens  minder  betaald  dan  afge- 
zonderd ; 

m  1860,  voor  de  Wert  /  207740,  Guinee  ƒ   4807,  samen  /  212047, 
•  1861,  »  -    9U04,       -       -  25314.      .      -  116418. 

Best  1862  /  890190,  1863  / 1636627.    Ongerekend  de  sommen  voor  eman- 
cipatie baitc»  deze  rekening  besteed. 

II.  11 
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belangen  der  koloaie  vermijden  en  dus  in  de  aftrddting 
blusten. 

Hoeveöl  bedroeg  in  die  807  milKoen  het  aanded  van  Java  ? 
Wij  weten  't  niet,  dech  kunnen  een  iHimintini  berekenen. 

Bt  regeeringaverslagen  van  N.  I.  over  1654 ,  18S5  en 
1860  deelen  de  baten  en  lasten  der  BuitenbezittingeD  mede 
volgens  de  Malgemeene  boeken»  van  1859  tot  1837.  Latere 
was  men  tijdens  de  afsluiting  van  het  jongste  verslag  (over 
1863)  in  Maart  186S  nog  maar  niet  machtig  geworden. 
(Een  schitterend  bewijs  van  het  nut  dier  boeken.  Mogen  zij 
toch  zoo  spoedig  mogdijk  plaats  maken  voor  een  goede 
rdiemng  tegenover  de  foegrootidg!)  Volgens  die  mededeeling 
leverden  de  Buitenbezittingen  over  1841 — 97  een'winstvan 
/•  21880920,  namelijk: 

1841—50  meer  lasten  dan  baten  f    1498997 
1851—57      «      balen     »    lasten  -  25579917 

/  21880920 

Omtrent  de  samenstelling  maakt  echter  het  regeerings- 
verslag  over  1860  twee  vrij  beduidende  opmerkingen. 
1^.  Terwijl  tot  en  met  1855  «onder  het  hoofdstuk  Koop- 
handel als  baten  en  lasten  enkel  berden  geboekt  de  winsten 
of  verliezen  op  den  verkoop  van  produkten  enz.  behaald  of 
geleden»,  zijn  voortaan  «onder  de  b«ten  opgenomen  al  de 
ontvangsten  alsmede  de  restanten  bij  het  eind  van  elk  jaar, 
en  onder  de  lasten  al  de  kosten  zoo  van  inkoop  als  anders- 
zins». En  2^  «Ee&e  specifikatie  van  de  sommen  die  voor 
elke  Buitenbezitting  onder  de  hoofden  D^artement  van  . 
Oorbg  en  Departement  van  Marine  als  lasten  voorkomen  is 
vooralsnog  in  Indië  niet  doenlijk  bevonden.»  De  werl^jke 
financieele  uitkomsten  der  Buitenbezittingen  over  1851—57 
zijn  dus  aanzienlijk  ongunstiger  dan  ze  ginds  opgegevea 
worden.  Wij  zullen  de  waarheid  naderen  door  voor  1861 — 60 
te  stellen  2|  m.,  en  voor  1861—65  5  m.,  'sjaars.  Men 
denke  hierbij  niet  alleen  aan  de  zeer  kostbai*e  expeditiëa 


ISl 


naar  eUdijke  bdiiuiiigen,  niMr  ook  di^an  dat  Java, 
vQortduFeiid ,  itoepen  onderhoadt  en  zeemaeht  bekostigt  die 
tot  bedinmg  Tae  de  BuitenbezittiDgen  dienen. 

Voorts  moet  ^an  de  807  mHlioen  afgetrokken  worden  het 
daarin  b^repen  voorded  op  den  handel  met  Japan.  Dit 
bedr/>eg  volgens  het  regeeringsverslag  over  4849  en  de  latere 
staten  van  Indische  ontvangsten  en  uitgaven :  in  1 841  -~1 880 
f  1880000,  in  1881-^60  /  3860000.  Na  1860  hield  deze 
inkomM  op.  Van  de  betalingen  die  Java  sedert  bleef  dragen 
icoor  het  konsulaat  in  Japan  kan  bij  een  millioenenrekening 
gezwegen  worden.    Evenzoo  van  dergelijke  voor  Ghina. 

Men  krijgt  dan  dit  resultaat^  dat  het  beheer  van  Java 
aan  de  Nederiandaebe  staatskas  een  batig  saldo  heeft  <^-* 
geleverd  in 

18St--40  van  39  miUioen  0) 
1841 -.80    •   143        »        O 
1881-60     n   242i       »        {^) 
1861-63     »     83         »        ri 
Tezamen     807 1       » 
Dat  is:  klinkende  munt,  rechtstreeks  van  de  eene  staats- 
kas In  de  andere  gevk>eld.  Wie  zal  de  milHoenen  tellen  die 
daarenboven  door  het  moederland  van  Java  genoten  werden 
aan  indireiie  voordeelen? 


(1)  Zie  hh.  146. 

(■>  Het  toteal  voor  N.  I.  is ƒ  148413991 

B^;  aadeelig  ibt  der  BwtenlieMHiiigen  1498^97 

/  144912988 
AU  voordeel  Japan    ....  1880000 

/  143000000 

(8)  TolMl  voor  N.  I /•  271021178 

Af  Ouitmbtzittiagw  en  Japan        28S60000 
f  242600000 

0}  Totiftl  voor  JH.L.f  98087270 

A(  BwtonlieaHtiBgon        900t)0e0 

f    88000000 


Zou  't  zoo  gewaagd  zijn  h^  daarvoor  te  houden^  dat  de 
indjrekte  Toordeeleo  op : zich  zelve  al  de  kosUn  dd{;teD,tot 
welke  het  bezit  van  Java  den  NederlaDdsohen  staat  ver- 
plichtte buiten  de  straks  geraadpleegde  rekeningeii? 

Bedenk,  dat  de  kosten  der  Nederlandsche  marine  buiten 
die  rekeningen,  dus  op  de  Nederlandscbe  begrooting,  eerst 
sedert  weinige  jaren  het  tegenwoordige  peil  van  omstreeks 
acht  millioen  'sjaars  (zonder  loodswezen,  betonning  en 
dergel.)  bereikten.  Nog  in  1854  was  het  vijf  millioen. 

Stel  nu,  —  en  hier  keeren  wij  terug  tot  bet  aangetee- 
kende  bij  7^  op  blz.  136,  —  stel  op  dit  laatste  bedrag  de 
jaariijksche  kosten  onzer  zeemacht  sedert  1815,  altoos  buiten 
de  Indische  rekeningen.  De  som  blijkt  dan  onder  ult^.  1863 
(5  m.  *s  jaars  over  i815--54  en  8  m«  's  jaars  over  i855— 65) 
379  millioen,  ongetwijfeld  een  maximum.  (^)  En  vergelijk 
die  som  met  de  507 1  millioen,  in  hetzelfde  tijdvak  door 
Java  opgebracht 


Aktualiteit  zal  aan  de  bovenstaande  cij£^s  wel  nianand 
ontzeggen.  Ze  zijn  ter  gelegenheid  van  de  «kuUuarwet» 
voor  alle  partijen  bruikbaar.  Men  kan  zich  op  «zoo  schone 
vruchten»  beroepen  om  te  waarschuwen  tegen  't  verlaten 
van  een  stelsel,  ten  doel  hebbende,  gelijk  de  koninklijke 
boodschap  van  8  Maart  1836  tot  aanbeveling  van  de  schuld- 
wet  het  noemt  (zie  N.  L  in  cfo  5.  ér.,  II,  1 01  ),«eene aan- 
zienlijke verligting  in  de  lasten  van  Onze  beminde  onder- 
danen» «op  eene  wijze  die  alleszins  billijk  en  voor  de 
kolonie  geenszins  drukkende  is».  Men  kan  evenzeer  zich 
van  de  verkregen  millioenen  bedienen  om  de  meening  aan 


(1)  Deze  berekening  steunt  op  aathentteke  gegevens.  Natauriyk  moeten  de 
buitengewone  uitgaven  voor  de  zeemadit  gedurende  den  status  quo  t^;enover 
BelgiS  bier  buiten  aanmerking  bleven. 


IS3 


te  dringen ,  dat  On%e  beminde  onderdanen  met  de  zoo  lang 
genoten  Toorwaar  «aanrienlijke  Terligting»  teTreden  moesten 
lijn;  dat  ze  aan  de  kolonie  op  bare  beurt  iets  dergelijks 
behoorden  te  gunnen. 

Voor  ons  onderaoek  echter  is  elke  afdwaling  naar  hetgeen 
op  dit  oogenblik  zoovele  gemoederen  en  hoofden  beroert 
min  wenschlijk.  Wij  willen  trachten  te  doen  alsof  er  niets 
bijzonders  «hangende»  ware,  en  dus,  met  Yolle  bezitname 
yan  de  gezellige  kalmte  der  studeerkamer ,  het  oor  sluitend 
voor  alle  geraas,  aan  de  geschiedenis  de  Traag  Toorleggen: 
Hoe  zijn  die  miUioenen  verkregen  ? 

Doch  niet  aan  de  geschiedenis  van  al  de  jaren  na  i830. 

De  eerste  periode,  reeds  elders  ak  «den  zwarten  tijd» 
Tan  het  Nederfandsche  staatsloTcn  in  de  Oost  gekenmerkt, 
slaan  wij  oTor.  De  toenmalige  omstandigheden  waren  geen 
gewone. 

ETcnmin  schijnt  bet  nodig  bij  den  aauTang  Tan  het  daarop 
geTolgde  tijdperk  van  inkeer  (zie  blz.  469  Tan  het  Torige 
Ded)  te  Terwijlen. 

Beginnen  wij  met  1849.  De  politiek  Tan  matiging  was 
nu  Toor  goed  in  werking.  De  koloniale  aangelegenheden 
kwamen  meer  en  meer  aan  den  dag.  Men  leefde  onder  een 
nieuwe  Grondwet,  die  aan  de  Tertegenwoordigers  Tan  het 
Nederlandsche  Tolk  ^Mnrtastende  bemoeinis  met  die  aan- 
gelegenheden Terz^erde. 

Dit  ter  beschouwing  genomen  vak  deelen  wij  in  tweeën: 
de  jaren  TÓór  en  na  het  regeeringsreglement. 

OTcr  beide  deelen  beliepen  de  tot  heden  bekende  Indische 
bijdragen : 

i  849—84     108  millioen  =:  18  *sjaars, 
185S— 65    99S         »        =33 
Hoe  zijn  die  millioaien  Terkregen :  door  welke  inkomsten ; 
na  aftrek  Tan  welke  uitgaTen? 
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In  een  statistische  karakterschets  van  4e  Indische  üMnciën 
laten  de  mkomsten  —  wanneer,  «oen  die  bemming  aNeen 
aan  zoodanige  takken  heobt  welke  meer  opbreiigen  dan 
kosten  —  zich  onder  zeven  hoofdgroepen  rangachtkicen : 

1®.  Heerendiensten  op  Java. 

3^.  Verkoop  van  zoogenaamde  goevernenneotei^roduktêii  (in 
Nederland  en  in  Indiê). 

3^  Verpachte  middel». 

4^.  Landrenten. 

5^.  Belastingen  op  de  koopvaart. 

6^.  Zoutmopopolie. 

1^.  Verscheidene  kleinere. 

Van  de  heerendiensien  is  de  geldswaaide  onbekend.  (Zie 
blz.  59  der  vorige  Aanteekening.)  Men  boude  ip  H  oog,  dat 
zij  een  voorname  rol  vervuUen  in  het  voortbrengen  der 
«  goevernementsprodukten  » . 

Ook  de  zuivere  opbrengst  der  overige  inkaAisieo  is  niet 
bekend.  Men  kem  slecht»  hare  Sipeeiale  kosten,  niet  het 
aandeel  van  elk  middel  in  de  cUgemeene  bestuurskosten» 
Omtrent  het  nasporen  van  dat  aandeel  gedraag  ik  m^  aan 
het  opgemerkte  op  blz.  S6  en  v.  der  vorige  Aanteekeniiig. 
Ik  zie  echter  geen  reden  wnanom  de  «od^nlijkbeid  eener 
berekening  van  de  volkomen  zuivere  opbrengst  zou  meeten 
weerhouden  van  4e  voorstelling  eed^er  betreklijk  zuivere  op* 
brengst,  dus  der  opbrengst  na  aftrek  vaa  de  speciale  kostea« 
De  algemeene  bestuurskosten  krijgen  dan  toch  een  beurt  van 
beschouwing,  als  wy  aan  de  uitgaven  zijn. 

Die  betreklijk  zuivere  opbrengst  heeft  lolgens  de  gedrukte 
jaarlijksche  staten  van  « Ontvangsten  en  uitgaven  der  Indisciie 
administratie»,  gevocigd  bij  de  regeeritigsverdagen  aan  de 
kamers,  —  en  welke  staat  laatstiyk  is  ingectoid  over  1861 
bij  het  verslag  over  1862  (*)  —  over  onze  tijdvakken  ge- 
middeld 'sjaars  bedragen  in  nnUioetien  guldens: 


(»)  De  bedoelde  staten  riJBwmengetrokken  rekeningen  tegenover  de  begrootingcn , 
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Verkoop  van  goeveroenienisprodukteD 
Verpachte  middelen    .     .     . 

Landrenten 

Belastingen  op  de  koopvaart 
Zoutmonopolie  ..... 
Diverse  kleinere  inkomsten  . 


f9— 84 

1888—61 

9,9S 

57,49 

9,SS 

11,78 

7,78 

8,79 

8,93 

7,86 

3,84 

3,88 

2,16 

3,02 

Ziehier  de  speeifikaiien   die   mij  voor  the  student  nuttig 
genoeg  voorkwamen  om  bewaard  te  blijven. 


aa&wijiende  iotden  tan  hoofibtnkken  en  hoofdafdeelingen,  geli|k  ze  bevonden 
Vja  l^  de  afeMting  der  begrooting^. 

't  Mijnt  dat  de  nkmkBmer  in  Indië  thims  meer  moeite  heeft  in  liet  af* 
üoiten  van  de  begrooting  dan  vroegw  —  of  dat  het  bestaor  minder  vermag  om 
een  plichtmatige  tijdige  a&luiting  te  bewerken.  Vfoeger  werd  de  staat  vrQ 
geregeld  aan  de  kamers  medegedeeld  in  het  tiveede  jaar  na  dat  der  begrooting. 
Zoo  ds  iftaat  over  t950  bg  het  verslag  over  dat  jaar,  ingediend  Qkt^  1^2 ; 
over  1851  btj  d«  d«  Dec.  1853;  over  1852  bij  d°  d^  Jal^  1864;  over  1853 
Inj  d*  d*  Sept  1855.  Thans  is  het  zoo  ver  gekomen  dat ,  in.  weerwil  van  dé 
steeds  iaier  geworden  indiening  van  het  regeeringsvertlag ,  door  opper-  en 
koloniaal  bestaor  eendrachtmk  als  «vaste  regel»  werd  aangenomen,  bij  elk  ver- 
slag voortaan  te  voegen  den  staat  over  het  vorige  jaar.  Sn  zulks  omdat  in  het 
aftbiten  van  de  begrooting  »  ook  voor  den  vervolge  weinig  verbeteiing  te  wach» 
ten  was».  Zie  ]blz.  104  van  het  tenlag  over  1861.  —  Hen  ontving  dan  ook 
den  staat  over  1860  bg  't  verslag  over  1861,  ingediend  April  1864,  en  den 
staat  over  1861  bij  't  verslag  over  1862,  inged.  Maart  1865! 

Het  besef  van  de  waarde  eener  aantoning  van  werklijke  ontvangsten  en  uit- 
gaven tegenover  de  begrootmg  kan  niet  zeer  diep  zgn ,  waar  men  zolken  achter- 
uitgang in  de  opmaking  toelaat,  in  stede  van,  desnoods  na  vermeerdering  van 
werkkrachten,  tot  plichtsbetrachting  te  dwingen. 

Bat  een  vroegere  afsluiting  van  de  begrooting  niet  onmogelijk  is  heeft  de 
XBgeering  zedve  erkend  bij  de  wet  van  23  April  1864 ,  die  de  afsluiting  bepaalt 
op  nlt»  van  het  jaar  na  dat  der  begrooting. 

Zie  eens  welke  tegenstrijdigheid.  In  een  verslag  van  April  1864  verklaart  de 
i^;eeringy  ook  voor  de»  vervolge  geen  kans  te  zien  om  de  Indische  begrooting 
spoediger  te  doen  afsluiten  dan  zoo,,  dat  een  samengetrokken  rekening,  een een- 
▼ondige  staat  van  bevonden  totalen  der  hoofdstukken  en  hoofdafdeelingen ,  over 
18^  aan  de  kamers  ingediend  worde  in  het  vooijaar  1864,  dus  de  staat  over 
1867  in  let  vooQaar  1871.  £n  in  4ezelfde  maand  laat  zQ  door  de  wet  baaien, 
dat  de  begnK>tüig  van  1867  zal  afgesloten  worden  op  ult^  1868,  ten  gevolge 
waarvan  de  staat  over  1867  in  Nederland  kan  overgelegd  worden  in  het  voor- 
jaar 1869. 
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Bij  de  ▼oorstdling  der  uitgaven^  voor  zoo?er  ze  niet  reeds 
als  onkosten  van  inkomsten  ssijn  verhandeld,  beoogen  vrij 
inzonderheid  een  scheiding  tusschen  militaire  en  niet- 
militaire,  't  Is  toch  ter  karakterizeering  van  het  koloniaal 
beheer  een  kardinaal  punt,  in  welke  verhouding  de  kosten 
der  militaire  middelen  van  bedwang  en  verdediging  tot  de 
overige  bestuurskosten  staan. 

Wij  tellen  daarom  afzonderlijk: 

i^.  uil|faven  voor  de  gemeene  landsregeering  en  recht- 
spraak; 

2®.  uitgaven  voor  onderwerpen  van  kennelijk  militairen 
aard ; 

5^     uitgaven  voor  het  civiel  bestuur. 

Er  blijven  dan  op  de  rekeningen  ettelijke  posten  over 
die  tot  de  beide  laatste  soorten  tegelijk  behoren,  waarvan 
uit  de  gedrukte  rekeningen  niet  te  zien  is  voor  welk  be- 
drag zij  onder  elke  dier  soorten  moeten  plaats  nemen.  Deze 
gemengde  poste»  vormen  onze  vierde  groep. 

Overal  trekken  wij  van  de  uitgaven  die  ontvangsten 
ftf,  welke  als  baat  van  een  bepaald  onderdeel  der  uitgaven 
moeten  worden  aangemerkt. 
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Rekapitutntie. 

Gemiddeld  'sjaars. 
Millioenen    guldens. 

1849-84.     188S-~6I. 

Kosten  der  gemeene  landsregeering  en 

rechtspraak 1,16  1,36 

Gebleken   kosten  van   land-   en   zee- 

nnachl 15,06  18,S3 

Gebleken    kosten    van    het   burgerlijk 

bestuur 9,19  19,87 

Uitgaven  voor  de  beide  vorige  onder- 
werpen ,  waarvan  elks  aandeel  niet 
blijkt 4,23  7,24 


97,64  40,00 


Bevoegden  tot  het  vragen  van  ofiScieele  inlichtingen  ge- 
lieven door  deze  cijfers  zich  te  overtuigen ,  hoe  noodzaaklijk 
vóór  een  juist  begrip  van  de  Indische  uitgaven  een  behoor- 
lijke ontleding  onzer  vierde  groep  is.  Inderdaad  laat  de 
globale  voorstelling  van  die  gemengde  ukgaven,  vooral  van 
de"^ « Buitengewone  uitgaven  en  onvoorziene  tegenspoeden » 
in  Indië  en  van  eiken  post  der  Indische  uitgaven  in  Neder- 
land, menig  zeer  belangrijk  punt  in  't  duister. 

Intusschen  schijnt  het  niet  gewaagd  de  grootere  helft  van 
die  gemengde  uitgaven  onder  de  militaire  op  te  nemen. 
Doch  al  ware  dit  anders,  al  vormden  de  militaire  daar  de 
minderheid,  onze  cijfers  zouden  steeds  verkondigen: 

dat,  zoowel  in  de  zes  jaren  vóór  als  in  de  eerste  zeven 
jaren  na  het  regeeringsreglement ,  de  kosten  der  militaire 
middelen  van  bedwang  en  verdediging  met  ettelijke  mil- 
lioenen die  der  overige  bestuursonderwerpen  overtroffen. 
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Ten  bewijze  dat  onze  cijfers  goed  sluiten  met  de  ge- 
drukte rekeningen,  en  tevens  om  nog  eenige  totalen  en 
bijzonderheden  te  doen  uitkomen  die  de  aandacht  verdienen , 
strekken  de  volgende  drie  tabellen.  (^ 


{*)  Omtreut  die  tabeUen  ten  overvloede  hier  een  paar  toelichtingen. 

1*.  Wy  badden  ons  alleen  bezig  te  bonden  met  de  ontvangsten  en  uitgaven 
d^  Indiicke  adminutratie ,  niet  met  de  tevens  op  de  rekeningen  voorkomende 
ontvangsten  en  uitgaven  voor  rekening  van  anderen, 

2f.  Blijkens  de  tweede  tabel ,  biz.  183 ,  is  de  post  Renten  en  oftoiHngen  van 
de  rekeningen  door  ons  niet  overgenomen.  Bit  gescbiedde  om  de  vergelijking  der 
nitgaven  voor  lopende  diensten  zuiverder  te  maken.  Het  boge  bedrag  tocb  van 
dien  post  over  de  eerste  jaren  onzer  aantoningen  isproot  uit  oude  schulden ,  dia 
niet  meer  bestaan.  Later  werd  troni^ena  het  bedrag  zeer  onbeduidend. 
II.  13 
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iSi 

1849    1^50    1851    1852    1853 

Totaiit  volgens  remiêerelnning  .  39488Ö85    36396468    36716520    42597147    46478733 

Af  de  saldo's  van  hei  genser- 
veerde  over  vroegere  jaren 
(vMRnits  w^  het  werklijk  be- 
laalde  opgeven) 252502  120864 

39488585    3614396&    85716520    42476283    46478733 

Hiervan  verantwoord: 
Op  bkde.  156  en  I5d    .    .  39427171    36092395    35689224    422H763    46226706 

•       •      178  en  i7»    .    .        61414         51671  27296        258520        252027 

AU  voren    .    .  39488Ö85    36149966    35716680    42476283    46478733 

UÜgavm  in  Ne&erUmd. 

(Totaal  betallngcoi  vdgene  alge- 
raeooe  remiserekeirittg .    .    .  20756291    21122184    24188502    26456209    27263660 

ld.  volgens  soppleioire  remise- 
rekennig  .......    4927819      4724281      2161948      438t628      3328181 

Bi.  volgens  tweede  soppletoire 
remiserekening 1217 

ld.  volgens  derde  st^pletoire 
remiserfekening 

25684110  26846465  26340460  30837737  30593058 

Af: 

Benteposten  (zie  bis.  148)  .    .  10260000    10200000    10200000    10200000    10200000 

AanvHlling  van  Indisch  tekort  .  10770000    11239065    117^273    16497680    16860795 

21020000    21439055    21999273    26697680    26060795 

Best    .    .    4664110      4407410      4341177      4140057      4632263 

Hiervan  verantwoord : 
Onder  landmacht.    ....      716456        7115^        818012        847598        902266 

*  Bcd'gerlttk  hestanr    ,    .      240119        379880        336326        266810        S07351 

•  Gemengde  uitgaven   .     .    3707535      3315941      3186839      3027148      8322646 

4664110      4407412      4341176      4140056      4532263 
. . (f)  (t)  (t) 

(f)  Deze  verschillen  ohtdtaftn  door  het  weglaten  der  eeoten  (60  en  meer  =  ƒ1  stellend). 
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1854    1855    1856    1857    1858    1859    1860    lê6l 
43889157  49843916  69221650  66980861  68491876  59836083  58300360  63496606 


33410 

395580 

1B66829 

493231 

4659t 

43889157 

49843215 

69188140 

66980861 

58096796 

58979264 

57807129 

63380015 

43769533 
119624 

49707496 
135719 

59046640 
141600 

66182420 
798441 

57862773 
233022 

68873536 
105719 

67676409 
130720 

63106602 
271513 

43889167 

49843215 

69188140 

66980861 

68096795 

58979264 

67807129 

53380015 

21311213  23728762  29087443  31469812  80077351  30700946  30617440  31189496 

6791972  7225569  .  6923077  1033306  941482  3452361  2137666  11468988 

8815  90584  29689  35443  81177  612784  223619  158234 

6083  4661 

28112000  31060988  36994870  32638661  3^1100010  34766080  32978712  42806718 

10160000  10150000  10150000  10160000  10150000  10150000  10150000  10150000 

12441044  15378768  20314451  14492865  13333919  14760000  13000000  24509929 


22591044 

26628768 

3046«451 

24642866 

23483919 

24900000 

93150000 

34659929 

5520966 

552222Ö 

6630419 

7896696 

7616091 

9866080 

982871-2 

8146789 

990739 

352776 

4177440 

1067669 

469928' 

4004633 

1279771 

447896 

3802f762 

1909475 

402700 

558352^ 

1521698 

420749 

6678742 

1778674 

608623 

7683882 

1781634 

633219 

7513868 

19^^78 

614366 

6588945 

5520956 

(t) 

8628920 

6630418 

(t) 

7895697 
(t) 

76S6089 

(t) 

9866079 

(t) 

9828(711 

(t) 

8146789 

186 


Al  deze  specifikaiiën  brengen  niet  verder  dan  tot  het 
einde  van  1861. 

De  Indische  ontvangsten  in  Nederland  zijn  nog  beikend 
over  1862  en  1865.  Wij  zullen  er  straks  plaats  voor  vinden. 
Overigens  bezit  men  van  het  tijdvak  na  1861  slechts  be- 
grootingen. 

Doch  dit  « slechts »  worde  niet  opgevat  als  geringschatting. 
Begrootingen,  hoe  ze  ook  verschillen  van  de  werklijkheid , 
drukken  in  alle  geval  voornemens  uit,  en  in  de  beschouwing 
van  de  financieele  politiek  geldt  het  zeer  bijzonder  de  voor- 
nemens. Men  noeme  't  dus  geen  tijdverspilling,  zoo  we  de 
verschenen  Indische  begrootingen  over  de  latere  jaren  in 
den  trant  der  vorige  tabellen  omwerken.  Die  voorstelling 
van  het  plan  des  beheers  voor  1862— 6S  verkrijgt  (al  zeg 
ik  't  zelf)  juist  door  de  voorafgegane  ontvouwing  van  de 
werklijkheid  der  naaste  vroegere  jaren  een  in  't  oog  sprin- 
gende beteekenis. 


Begrootiugen  vuu  JXederlandsch  Mndië 
over  1862—65. 

Inkomsten.  Guldens. 


1862 

1863 

1864 

1865 

Verhoop  van  goêmer' 

nemenêsprodukten. 

In  Nederland  (neiio). 

Koffie     .     .     .  27187000 

28679200 

30276000 

38390600 

Suiker    .     .     .  10875000 

10115000 

9751000 

11912000 

Tin   ....     5365094(1) 

5420142  (1) 

6121270  Q) 

5172550 

Indigo    .     .     .     1862600 

1842400 

2027920 

1526730 

Andere  .     .     .     1568600 

1508000 

1238210 

1175470 

46858294 

47564742 

49414400 

53177350 

Bij :  wiast  op  assu- 

rantie    .     .     .       500000 

500000 

500000 

453900 

(2)  47358294 

(3)48064742 

49914400 

58^81250 

0)  BiUitonotin  inbegrepen.    (3)  Zie  volgende  bladz^de. 
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In  Indiè', 

« 

Koffie    . 

.     .     7067740 

8079012 

8095550 

8093150 

Suiker    . 

.     .     3200000 

3201050 

3201050 

3951050 

Tin   .     . 

►     .          0 

10100 

10100 

10100 

Rijst .     .    , 

•  0604615 

607935 

586610  • 

586610 

Vogelnesten 

80000 

40886 

42791 

44246 

Specerijen   . 

31200 

34041 

30726 

3072(5 

Peper     .    , 

93000 

70100 

69045  . 

62900 

Stofgoud 

.     .           0 

0 

0 

0 

Andere  . 

.     .           0 

500 

500 

500 

11076555 

12043624 

12036372 

1.2779282 

Totaal  in  Nei 

Jer- 

land  en  in  lm 

lië.  58434S49 

60108366 

61950772 

66410532 

Koiten  daaroj^ 

f  in 

Indie. 

Faktorij  •    . 

.       140000 

140000 

.  1400:00 

.140000 

Koffie    .    . 

.  13998097 

14119656 

12426458. 

13428170 

Suiker    .    . 

.    .    9724077 

10447183 

U078682. 

11048078 

Indigo    . 

.    .     1330367 

1346781 

1411750 

1376500 

Tin   ,     . 

.     .    1375788 

1381788 

1344538 

1584188 

Rijst .     . 

.     .       856689 

856364 

9.56000 

901000 

Thee.    . 

.     1237840 

894150 

434267 

61110 

Specerijen 

,     .       720083 

689002 

658176 

680469 

Tabak    . 

.     .        24032 

23966 

0 

0 

Ooenizakkei 

1    .          0 

1200 

2700 

3800 

(J)  Zie  vorige  blz.  —  De  werklijkheid  is  geweest: 

1862.  1863! 

Koffie ƒ  41809181       /  37769331 

Suiker 11679051  11794373 

Tin  : 6031367  5292292 

'    Indigo 1837838  1931658 

Andere.     ....  1951030  1565167 

Winst  op  assurantie .  146452  489934 

ƒ  63354919       ƒ  58842755 

(')  Bijgeield  de  betaling  door  de  Temataansche  snltans  yoor  de  hnn  verstrekte  r^jst , 
op  de  bègrooting  verkeerdemk  gebracht  onder  de  afdeeliog  «» Diverse  inkomsten  #  van 
Hoofdstak  V. 


im 


Kaneel  .     .    .      159887 

157884      0)  161684 

160004 

CocheBflle  .    ,        S9110 

44701             47760 

97090 

Vogelaesten     .        15564 

16764              17864 

17734 

Veper     .     .    .        49876 

50329               41230 

39889 

Stofgoud      .     .            100 

100                  100 

1267 

29671510 

30179867        88721159 

29479299 

XasUtt  in  NederUmd, 

.Tin  ...    •          0 

0                      4580 

6175 

Thee.     .     .    .        17640 

0                      0 

0 

Goenizakken    .      382500 

315000             325500 

612000 

Kaneel  ...          0 

492                 2850 

0 

Totaal  kosten.  30071650 

30495359         29054089 

30096474 

Best    .  28363200 

29613000         32896700 

36314100 

ƒ  127.187.000 

Gemiddeld  \ 

sjaars    ƒ    31.796.800 

Hst.  1 14786505     16343004     12538300 

18742510 

»  IV.  Aren    .... 

61600          53S45           53845 

58&45 

»     0    Opium.     .     •     . 

1456093 

1456093 

14848165     16396849     14048236 

15252448 

Kosten  daarop  in  Indiê: 

Hst.  VII  A.  Op  de  ver- 

packtingen    .... 

Id«m.   Op   de   troeboek- 

belasting  te  Siisik  (»)  . 

Hst.  Vn  C.  Opiuot  .    . 

Aren     .     . 


18293 


2076500 
26574 


13352 


652060 
23840 


13479 


2486 


1992 

1992 

747500 

7«6286 

32673 

23467 

2116367    689252    785644    794170 


Kosten  in  Nederland: 

Opiam  .     .       82S000        438760        303750 

581250 

Totaal  kotten    .     .    2941S67      1128002      1089394 

1376420 

Beet    .    .  1190«7OO    16268800     12968800 

18877000 

ƒ  64.011.300 
OemiddeU  'tjaars   /  18.502.800 

(1)  Het  andere  cgfer  voor  dezen  post  in  dea  vergelijkenden  begrootingstaat  is  een  fout 
die  by  optelling  bl^kt.  Men  bad  wcA  een  l^st  van  errata  mogen  bijvoegen ;  want  deze 
font  was  niet  de  oe^ige  m  yeer  nocüyk  te  violen. 

(2)  0eze  belaitmg  ici^nt  verps^t.  Zg  midt  «Ithaas  b^  de  begrooting  niat  a&oa* 
derlijk  vermeld. 


«89 

ImOrenien  ^n  bedrijf    .  I10S6482    1107S809    lld49«89     188S8859 
Kosten  daarop    ,    1410748      1428760      1707809      1782^37 

Best    .     .     9625700       9654400     1014^400     10601200 

ƒ  40.02S.700 

Gemiddeld  's  jaars    ƒ10.005.900 

Bêlaatingen  op  koopvewri. 

Iii-eutittg.eaadd.rechteii    SS27749     10049920      8701990       7650000 

Ha?en*4  anker*  en  loods* 

gelden 195048         198545         199460        191851 

Prauwenveeren .     .     .    .  1700  1492  2111  2105 

9024497     10244957       8903561       7843956 
Kosten    (civiele    haven- 
inrichtingen   enz.    en 
beheer  der  in-  en  uitg. 
rechten) 971519        936048      1248981      1211296 

Best    .    .8053000       9808900       7654600       6632700 

ƒ  31.649.200 

Gemiddeld  'sjaafs  /  7.912.800 

Zout  .......     5518176  5854414  6010000  6206723 

Kosten  ...  1333553  2283320  2741300  6262734  (i) 

Best  .  .  41846Ö0  1571100  3268700  —  56000 

f  10.968.400  " 

1  t     I     I  A      ■    ■>    ■     ■!■. 

Gemiddeld  's  jaars    /    2.742.100 

Diverse  kleinere  inkomsten.  (Hst.  II  en  V.) 

Belastingen  op  tabak    ...  118540  114727  114903  114849 

lOeiQsegel.     ......  471645:  513004  523440  529520 

Kollateraal,  Europeanen    .     .  66740  64150  49629  68061 

ld.  Oosterlingen 88330  127812  56980  54785 

Becbt   op   overschrijving  van 

vast  goed 368750  361^57  346970  300716 


(1)  Btt  is  geen  ahuis,  maar  een  gevolg  der  mislukking  van  den  aanmaak  in  1863. 
Mag  ik  ter  loops  v«rw^ja^  naar  m^n  Aanteekeniog  over  het  zontmonopolie ,  vooral 
Ih.  241—248? 
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JBelasting  op  partiktifiere  passers  5385 

Tolpoorten  en  tollen(Borneo).  14000 

IJkgelden 1700 

Belast,  op  paarden  en  rijtuigen.  194672 
Hoofdgelden     van      sommige 

vreemde  Oosterlingen     .     .  55356 

Vendurechten 532207 

Belasting  op  hout    •    «     .     .  800 

Verponding 617572 

Huistaks 451190 

Verhuur  van  vogelnestkllppen.  3054 
Waterleidingen   (Verkoop  van 

drinkwater) 1980 

Verkoop  en  verhuur  van  erven 

en  huizen 68480 

Licentiên  van  naar  China  terug- 

keerende  Chinezen  (begrepen. 

onder  «^Diverse  inkomsten  <").  5000 

Begistratierecht  v.  pandelingen.  1800 

3061701 

Af  de  speciale  kosten  (hst.  Vil  A)i 
Op  de  behistin((  v.  paarden  en 

rijtuigen 9730 

#  de  huistaks 21290 

M  het  kleinzegel    ....  84185 
4"     ir  kolktenuü  en  de  over- 
schrijvingen    7900 

0  de  openbare  verkopingen  .  116401 

0  den  ijk 900 

0  het  registratierecht  v.  pan- 
delingen            1800 

~192156 
Nog  af  de  kosten  in  Neder» 
land  voor: 
Overschrijving    en  kollateraal.       O 

Kleinzegel 

192156 
Best  ...  2869500 


5588 

5716 

5690 

20000 

16000 

1400a 

1700 

1800 

1700 

209321 

216080 

219320 

39054 

38919 

37790 

587474 

596320 

601540 

300 

300 

300 

702799 

770686 

907949 

440990 

473640 

482630 

3058 

3050 

3060 

1970 

2540 

2750 

125111 

77773 

90000 

5000 
3850 


5000 
3250 


7000 


3327165  8302940  8441059 


10466 

10804 

10966 

804S1 

S1800 

S0855 

87167 

S7988 

34796 

13783 

8794 

9151 

.29981 

140753 

168228 

900 

950 

900 

1625 


1625 


3500 


213343   222213   242396 


1000 


1000 


1000 
1527 


214343   223213   244923 
3112800  3079700  3196100 


ƒ  12.258.100 
Gemiddeld  's  jaars  ƒ  3.064.500 
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Uitgaven. 


Guldens. 


Gemene  landwegeering   en 
rechUpraak, 

Hst,   I.  Goevemeur  Generaal 

»     n.  Baad  van  Indie  .     . 

Algem.  Bekenkamer. 

»       Sekretarie    . 

»   III.  Justitie ,  zonder  Hoog 

Militair  Gerechtshof . 


Af  ontvangsten  voor: 
Boeten  en  konfiskatiën. 
Civiele  proceskosten.     . 


1862 


1863 


1864 


1865 


240667  240667 

151200  151200 

198480  198480 
292728 


255600  260600 

151200  151200 

215520  215520 

326543  327643 


984613 

1026806 

1067978 

1095410 

1867688 

1910381 

2016841 

2050373 

143427 
5950 

150000 
5912 

182393 
6655 

176233 
8660 

149377 

155912 

189048 

184893 

Rest 


1718300  1754500  1827800  1865500 


ƒ  7.166.100 

Gemiddeld  'sjaars    ƒ  1,791.500 

LandmaclU. 
Uitgaven  in  Tndië. 
Hst,   ra.  Hoog  Militair 

Gerechtshof    .         13660  10060  9460 

»       rV.  Djaijangs     en 

pradjoeriets     .       320178         348842         394610 

»   Vni.  Dep.  V.  Oorlog  18405581     18937341     19256174 

X.  Pensioenen     .       525000         600000         605000 

-'       XI.  Biddersoldijen  8590  10000  10000 


9460 

363342 

18820960 

630000 

10000 


19273009 

19906243 

20275244 

19833762 

Uitgaven  in  Nederland. 

Hst,Vra.  Diverse  voor 

personeel  en 

materieel  .  ,  2259236 

1436980 

1828827 

2307516 

-^    X.  Pensioenen  .   635000 

810000 

895000 

930000 

22167245 

22153223 

22999071 

23071278 

iOi 


Af  Ontvangsten : 
In  Indië. 
Hst.    YI.  Dep.  V.  Oorlog      064220         264220        264220         259283 

In  Nederland. 
Hst.    VI.  Dep.  V.  Oorlog        O  2250  2250  2250 


Best 


264220    266470    266470    26153S 
.  21903000  21886800  22732600  22809700 


ƒ  89.332.100 


Gemiddeld  's  jaars  ƒ  22.333.000 

ZeemaM. 
Uitgaven  in  Indië. 
Hst.   IX.  Dep.  V.  Marine     5229101       5873116  (1)5683045 
if  VII C.  Kosten      van 

steenkolen.     .      224322        154715'       155437 
#        X.  Pensioenen     .0  O  O 


Uitgaven  in  Nederland. 
Hst.   IX.  Diverse ,  vooral 

materieel  •     .     1690456 


6389748 

143324 
O 


54534S8   ««27831   5838482   6533072 


1169762   1430191    770760 


7143879 

7197593 

7268673 

7303832 

Af  Ontvangsten : 

In  Indië. 

Hst.  VII.  Dep.  V.  Marine 

241500 

202100 

220000 

214700 

r        V.  Kontribatie  v. 

pensioen    •    . 

1800 

1838 

1750 

1750 

In  Nederland. 

»     VII.  Dep.  V.  Marine 

37000 

45000 

150000 

57000 

280300 

248938 

371750 

273450 

Rest    .    . 

6863600 

6948600 

6896900 

7080400 

ƒ  27.739.500 

GemiddeU  's  jaars  ƒ    6.934.900 

(O  Dit,  niet  5863045  gelijk  in  den  vergemkenden  begrootingstaat  onder  't  hoofil- 
stak  voorkomt,  k  het  bedrag.    Referte  aan  de  eerste  npot  op  blz.  188. 
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Burgerlek  bestuur. 

UiigaveD  in  Ixidië. 

GteweiBtl.   besturen  als  op 

Wz.  174 

4905342 

5264458 

5720798 

6005884 

Kunsten  en  wetenschapper 

i        81300 

211020 

198210 

89230 

Eeredienst,  Christelijke 

427304 

436904 

481064 

522944 

ld.  inlandsche .     .     . 

10539 

10539 

10539 

10539 

Onderwijs,  v.  Europeanen 

.       431323 

462435 

522323 

559877 

ld.  voor  inlanders.     .     , 

99320 

121281 

138413 

161707 

Civiele  geneesk.  dienst 

253379 

297451 

820126 

828090 

Ci?iel  bouwdepartement  . 

5522270 

6ft07509 

6479588 

6694001 

üoofdbureaux  Financiën 

Middelen  en  Produkten, 

350146 

406716 

422406 

422606 

Kassen 

249045 

303435 

277366 

293886 

Posterijen     .     .     •     • 

.       837402 

852786 

1597839 

1563674 

Landsdrukkerij .     .     . 

70182 

75147 

80040 

82047 

Pafcbuiaen    .... 

.       816252 

853612 

355103 

428011 

Dir.  Kultures,  bev.  land- 

bouw (1)  en  veeteelt 

739106 

1177913 

1299789 

630880 

Civiele  pensioenen 

,       281000 

331000 

826000 

841000 

Inlandsche     # 

.       200000 

192000 

190000 

.  210000 

Perscmeele  toelagen    .     . 

74000 

72000 

76000 

76000 

Wachtgelden     .     .     . 

.       100000 

86000 

120000 

162000 

Inlandsche  vorsten ,  groo- 

ten  en  staatsgevangenen 

i    2187822 

2104656 

2212048 

2218679 

Liefdadigheid    .     .     . 

.       194210 

195820 

196720 

196520 

.Ambachtskwartieren   . 

27028 

27028 

38628 

84708 

Publieke  feesten    .     . 

18541 

18641 

21066 

21066 

Civiele  reiskosten  .     . 

.       144000 

216000 

306000 

811000 

Besldling.  enz.  Koloniën 

6000 

2800 

2800 

2600 

Mijnwezen  (2)  .     .     . 

180266 

143262 

132888 

184002 

Stoomwezen  (2)     .     . 

28960 

31660 

82260 

80860 

Telegraphie  (3)      .     . 

405430 

320008 

328341 

369241 

Spoorwegopnamen .     . 

.       190000 

223500' 

100000 

0 

Diverse  opnamen  /   . 

12380 

15880 

18280167 

20545481 

21992625 

21810282 

(i)  Kina  inhegrepen. 

(2)  Nb  1862  onder  hst.  VI. 

i^)  Na  1862  onder  list.  VII  A. 
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Uitgaven  in  Nederland 
Eeredienst,  Christelijke 
Onderwijs  v.  Europeanen 
Bouwdepartement 
Kassen    •     .     . 
Drukkerij     .     • 
Posterijen    .     . 
Ci?.  pe&sioenen 
Geschenken  voor  inland- 

sche  vorsten  enz, 
Civ.  reiskosten 
Mijnwezen    . 
Telegraphie  . 

Totaal  in  Indië 
Nederland 


5000 

8000 

58056 

225000 

2303 

O 
380000 

8120 
80000 

1257 
81452 


5000 

3000 

160400 

225000 

4692 

30000 

400000 . 

25234 

10000 

3164 

77660 


5000 

3000 

201000 

225000 

4794 

O 

405000 

40802 
10000 
'  262 

11588 


5000 

3000 

202000 

225000 

6448 

O 

475000 

39290 

10000 

582 

10792 


en  m 


19124355     21489631     22899071     22787394 


Af  Ontvangsten  (hst.  II 
In  Indië. 

Bijdragen  van  inlandsche 
vorsten  tot  de  kosten 
des  bestuurs.     .     .     . 

Drukkerij 

Posterijen 

Telegrafen 

(O  Kadastraal  bureau.     • 

(1)  Kultuurprocenten  voor 
ter  beschikking  gelaten 
produkten      .... 

(1)  Aandeel  van  Preanger 
regenten  in  kosten  van 
pakhuispersoneel     .     • 

Civiele  pensioenen.     .     . 

Onderwijs 

Bijdragen  van  Boeleleng 
en  Djembraaa  .  .  . 


enV): 


18780 

45530 

436486 

140000 

7200 


12160 

30000 

447537 

145000 
7200 


323440    221958 


1150 

149768 

93740 


1150 

161089 

94741 


12160 

84291 

424007 

190000 

7000 


106356 

1150 
161596 

89024 

33000 


12160 

80500 

412503 

216000 

7000 

56850 

1150 

167934 

86890 

33000 


1216094   1120835   1058584   1023987 


(i)  Bestauddeeleu  vaa  den  post  «Diverse  inkomsten «'. 
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In  Nederland. 

Civiele  pensioenen.     .     , 

12500 

7500 

7500 

7500 

Voor  bestellingen  .     .     . 

2000 

2000 

2000 

2000 

1379971       1286247 

1237132 

1033487 

Eest     .     .  17744400     20203400     21641900 

21758900 

ƒ  81.343.600 

Gemiddeld  'sjaars 

ƒ  20.335.900 

Gemengde  uitgaven. 

In  Indië. 

Hst. Vn^.  Kosten  van  hout 

444348 

508789 

491265 
651449 

1142391 

It       (J,             U                 tt             M 

102419 

136019 

#     #       #       V.  diverse 

ï 

goederen  ... 

.       459006 

507006 

606046 

605000 

X.  Pensioenen  aan  div, 

weduwen  .     ,     . 

83000 

88000 

92000 

lOOOOO 

»   Verloftraktementen 

30000 

80000 

30000 

40000 

XI.  Gratifikatiën  .    .     < 

15000 

15000 

16000 

15000 

XIII.  Buitengewone  uitga- 

ven  en   onvoorziene 

tegenspoeden  •     .     . 

500000 

600000 

500000 

500000 

1683768 

1784814 

2385760 

2402391 

In  Nederland. 

Hst-VII  C.  Kosten  v.  diverse 

goederen   .... 

190960 

272552 

385150 

323994 

X.  Pensioenen  aan  diV. 

weduwen  .... 

8000 

7000 

7000 

7000 

Verloftraktementen  . 

330000 

372000 

460000 

460000 

XI.  Diverse  uitgaven     . 

100000  . 

.    100000 

100000 

100000 

2262728 

2536366 

3337910 

8293885 

Af  de  Ontvangsten. 

In  Indië. 

Hst. IV.  Verkoop  van  hout  . 

101500 

291969 

150203 

150203 

»            9         if    diverse 

goederen  .... 

71620 

65313 

76030 

76030 

n  V  (»)  Verkoop  van  div. 

goederen  .... 

133740 

144287 

185300 

183400 

306860 

501569 

411533 

409633 

Rest    .    7 

1955900 

2034800 

2926400 

2883800 

f  9.800.900 

Gemidc 

leid   'sjaars 

ƒ  2.450.200 

(1)  Zie  noot  op  vorige  biz. 
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Het  verband  van  deze  opgaven  met  hare  bronnen  wordt  aan- 
getoond door  de  volgende 

WergelifhiMg. 

Ig62  1863  1864  1865 

OfUvangaten  in  Indie, 
Totaal  der  begrooting     .  59295880     63698684     61109925     62805769 

Af: 

Geldswaarde  der  materia- 
len uit  *s  lands  voorraad , 
in  de  uitgaven  begrepen .     1983611       1999755      2330722      2&57044 

Terugbetaling  van  voor- 
schotten.  Hst.  Iir  .     .      333779        277237        253268        217152 

Idera.  //       V  .     .       233123         230000         230000        230000 


2550513 

2506^92 

2813990 

2804196 

Reet    .     . 

56745367 

61191692 

58295935 

600^1573 

Hiervan  verantwoord ; 

Onder  verkoop  van  goe- 

vernementsprodukten. 

11076555 

12043624 

12036372 

12779282 

#   verpachte  middelen    . 

14848105 

16396849 

14048238 

15252448 

//  landrenten  en  bedrijf. 

11036482 

11078809 

11849689 

12388859 

/f   belast,  op  koopvaart. 

9024497 

10244957 

8903561 

7843956 

»   zout.     ..... 

5518176 

5854414 

6010000 

6206723 

f   diverse    kleinere   in« 

komsten     .... 

3061701 

3327165 

3302940 

3441059 

ff   uitgaven:  landsregee* 

ring  en  rechtspraak  . 

149377 

155912 

189048 

184893 

Landmacht  .     •     . 

264220 

264220 

264220 

259283 

Zeemacht    .... 

243300 

203938 

221750 

216450 

Burgerlijk  bestuur. 

1216094 

1120835 

1058584 

1023987 

Gemengde  •.     .     . 

306860 

501569 

411583 

409633 

Als  voren    .     . 

56745367 

61191692 

58295935 

60001573 

Ontvangsten  in  Nederland. 

Totaal  der  begrooting    . 

47409794 

48121492 

50076150 

53700000 

Hiervan  verantwoord: 
Onder  verkoop  van  pro- 

dukten ....  47358294     48064742    49914400     68631250 
0    uitgaven ,  landmacht.  O  2250  2250  2250 
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Onder  uitgaven,  zeemacht. 

37000 

45000 

150000 

67000 

n          »    burg.  bestuur. 

14500 

9500 

9500 

9500 

Als  voren    •    . 

47409794 

48121492 

50076150 

53700000 

VUffaven  in  Indiè. 

Totaal  der  begroottng    . 

82957957 

8702189a 

89479651 

93866667 

Bij  voor  buitei^wone  uit- 

gaven en  onvoorz.  tegen- 

spoeden  

500000 

88457957 

Af: 

Hst.  Vn  A  en  B. 

Konsulaat  in  China    •     . 

27960 

34808 

24098 

0 

42742 

43392 

0 

0 

Renten  en  aflossingen  (zie 

blz.   181)     .... 

12318 

10930 

9865 

10005 

Voorschotten    .... 

270040 

241420 

228630 

12250 

Hst.  XT.  VoorsobottcQ   . 

60000 

50000 

80000 

80000 

Sommen  voor  onvoorziene 

uitgaven  die  niet  ia  aan- 

merking komen:  Q) 

Hst.    It  .     .     .    . 

1000 

1000 

2000 

2000 

^      III  . 

10000 

10000 

10000 

10000 

^      IV  . 

100000 

100000 

100000 

210000 

//        V  . 

30000 

30000 

30000 

30000 

0    VIIA    . 

50000 

50000 

300000 

300000 

.      »   B 

500000 

400000 

200000 

200000 

.      .    C 

100000 

100000 

500000 

500000 

0       X  . 

10000 

10000 

10000 

10000 

^      XI  . 

50000 

50000 

50000 

100000 

Best 


1254055   1131550   1544093   1464255 
82203902  85890340  87935558  92402412 


{})  Al  snlke  posten  z\jii  eigenlek  anppletiën.  (Zelfs  kan  met  reden  gezegd  worden  , 
dat  het  nittrekken  van  afsonderl^ke  posten  voor  onvoorriene  uitgaven  ten  behoeve  van 
onderdeelen  des  beheers  rechtstreeks  aandmist  tegen  het  gronddenkbeeld  eener  begroo- 
ting. Zeker  komen  z^*  niet  te  pas  in  een  begrooting  die  een  raim  fonds  aanwijst  voor 
•  Baitengewooe  uitgaven  en  onvoorziene  tegenspoeden  •  over  het  gansohe  beheer.) 
Evenwel  meenden  w\j  hier  te  mogen  laten  gelden  de  posten  voor  onvoorziene  uitgaven 
onder  de  departementen  van  Oorlog,  van  Marine  en  van  Burgerlijke  werken. 
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Hiervan  verantwoord  onder: 
Landsregeering  en  recht- 
spraak   1867688 

Landmacht  .....  19273009 

Zeerjiacht 5453423 

Burgerlijk  bestuur.     .     .  18280167 

Gemengde  zaken  .     .     .  1633768 
Ontvangsten ,  verkoop  van 

produkteu    .     .     .•29671510 

#     verpachte  middelen.  2116367 

»     liindrenten  en  bedr.  1410742 

»     koopvaart     .     .     .  971519 

w     zout 1333553 

H     diverse  kleinere     .  192156 


1910381 

2016841 

2050373 

19906243 

20275244 

19833762 

6027831 

5838482 

6533072 

20545481 

21992625 

21810282 

1784814 

2385760 

2402391 

30179867 

28721159 

29479299 

689252 

785644 

794170 

1423760 

1707309 

1782637 

936048 

1248981 

1211296 

2283320 

2741300 

6262734 

213348 

222213 

242396 

Als  voren 


82203902  85890340  87935558  92402412 


Uitgaven  in  Nederland, 
Totaal  der  begrooting.  17482980     16017686     16800294    17227384 
Af  de  renten  en  aflos- 
singen    10150000     10150000     10150000     10150000 


Eest  .  .  . 

7282980 

5867686 

6650294 

7077334 

Hiervan  verantwoord  onder 

. 

Landmacht 

2894236 

2246980 

2723827 

3237516 

Zeemacht 

1690456 

1169762 

1430191 

770760 

Burgerlijk  bestuur.  .  . 

844188 

944150 

906446 

977112 

Gemengde  uitgaven  .  . 

628960 

751552 

962150 

890994 

Ontvangsten ,  verkoop  van 

produkten  .  .  . 

400140 

315492 

382930 

617175 

//  verpachte  middelen. 

825000 

438750 

303750 

581250 

if    diverse  kleinere  . 

Ö 

1000 

1000 

2527 

Als  voren  . 


7282980   5867686   6650294   7077834 


De  verhouding  van  deze  begrootingen ,  over  vier  jaren  sanien* 
genomeu ,  na  aflrek  als  boven ,  tot  de  bekende  werklijke  inkom- 
sten en  uitgaven  van  het  vierjarig  tijdvak  dat  voorafging,  Is 
derhalve  als  volgt: 
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Gemiddeld  'sjaars  in  miUioeoeo  guldens. 
Werklijk  bedrag  over      Begroot  voor 


IlfKOMSTEN.                          1888-61. 

1862-65. 

Verkoop  van  goevernements- 

produklen  ...... 

56,98 

31,80  (') 

Verpachte  middelen     .     .     . 

19,97  0 

13,50 

Landrenten  en  bedrijf.     .     . 

9,61 

10,01 

Belastingen  op  koopvaart .     . 

8,82 

7,91 

Zout 

3,96 

2,74  0 

Diverse  kleinere  (zonder  bedrijf) 

2,78 

3,06 

Totaal     .     . 

74,82 

69,02 

UITGAVEN. 

' 

Gemeene    landsregeering    en 

rechtspraak 

i,U 

1,79 

Land-  en  zeemacht*     .     .     . 

90,S1 

29,27 

Burgerlijk  bestuur   .... 

13,68 

20,54 

Gemengde ,    namelijk    posten 

waarvan  niet  blijkt  in  hoever 

zij  óf  van  bepaalde  onder- 

deden der  inkomsten  afge- 

> 

trokken     óf    bij    bepaalde 

onderdeden    der   uitgaven 

gevoegd    moeten    worden. 

Zie  blz.  180 

8,76 

2,45 

Totaal    .    . 

44,39 

83,85 

(1)  Dit  cQfer  is  reeds  gebleken  ver  beneden  de  werklijkheid  te  zijn  wat  den 
verkoop  in  Nederland  betreft  over  1862  en  63,  die  in  plaats  van  de  begroete 
95,42  (tezamen)  112,20  millioen  opbracht. 

(S)  Moet  met  eenige  tonnen  verminderd  worden  wegens  kosten  van  opium  in 
Nederland,  begrepen  in  de  som  der  gemengde  uitgaven. 

(3)  Gevolg  van  buitengewone  maatregelen  wegens  mislukking  van  den  aanmaak 
in  1863. 
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Wij  hebben  nu  een  aantal  «vaste  punten»  bepaald,  die 
ons  —  lezer  en  schrijver,  elk  naar  eigen  lust  —  in  staat 
stellen  om  de  opname  van  het  terrein  der  Indische  financiën 
met  meer  gerustheid  omtrent  het  verband  voort  te  zetten. 

Wat  des  schrijvers  lust  betreft,  op  dit  oogenblik,  na 
zoo  veel  cijferens,  komt  hem  niets  begeerlijker  voor  dan 
een  pauze. 


AANTEEKENINGEN 


KOLONIALE  ONDERWERPEN. 


E.  DE  WAAL. 


vm. 

ONZE  FINANCIEELE  POLITIEK  JE6ENS  NEOER- 
LANDSCH  INOIE. 

Tweede  ged.eelte: 
DE  HEERENDIENSTËN  DER  60EVERNËHENTSLANDEN  OP  JAVA. 


'SGRAVBNHA6E, 

MARTIN  ÜS   NIJHOFR 
1866. 


ONZE  FINANCIEELE  POLITIEK  JEGENS 
NEDERLANDSCH  INDIE. 


Tweede   gedeelte:     DE  HEERENDIENSTEN  DER 
GOEVERNEMENTSLANDEN  OP  JAVA. 


30  April  1866.  (♦) 

'  Aan  't  hoofd  der  inkomsten  van  N.  I.  plaatsten  wij  (biz.  1 54) 
de  heerendiensten  op  Java.  Voor  't  geval  dat  deze  voor- 
rang bestreden  wierd  met  de  onbekendheid  der  geldswaarde, 
maakten  we  reeds  opmerkzaam  op  de  wereldkundige  rol  welke 
zij  vervullen  in  het  voortbrengen  van  de  zoogenaamde 
goevernementsprodukten.  Bij  aandachtige  beschouwing,  zoo 
uit  een  sociaal  als  uit  een  financieel  oogpunt,  zal  men  niet 
aarzelen  aan  de  heerendiensten  grooter  gewicht  toe  te 
kennen  dan  aan  eenig  ander  middel  van  voorziening  in  de 
Indische  staatsbehoeften. 


(*)  Deze  dagteekening  geldt  het  historisch  gedeelte,  dat  dos  geschreyen 
werd  vóór  de  openbare  beraadslagingen  over  de  kultuurwet,  toen  de  laatste 
berichten  uit  Indië  liepen  over  Maart,  en  toen  het  dikwerf  aan  te  halen 
Bijhlad  op  hei  SiaaUhlad  van  Nederlandsch  Indië  hiertelande  ontvangen 
was  tot  afl.  3  van  1866. 

Zie  voorts  datam  en  noot  bq  hoofdstak  III. 

II.  15 
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Er  is  dan  ook  over  die  heereodiensten  niet  weinig  ge- 
schreven en  geredevoerd. 

En  toch  komt  het  de  moeite  waard  voor ,  het  onderwerp 
nog  eens  in  zijn  samenhang  omstandig  na  te  gaan;  althans 
bij  wijze  van  aanteekeningen  te  vergaderen  wat  daarover, 
gedurende  ons  tijdvak  (blz.  153),  in  't  openbaar,  officieel, 
hoofdzaaküjk  voorviel;  daarbij  de  bestanddeelen  naar  hun 
aard  te  scheiden;  kortom,  voor  latere  publieke  behandeling 
een  soort  van  legger  aan  te  bieden,  misschien  geschikt  om 
sommigen  onzer  vrienden,  die  zoo  bijster  gaarne  in  't  ruim 
der  algemeenheden  zweeven,  bij  den  grond  te  houden; 
eindelijk  omtrent  het  geheel  te  bedenken  of  het  staatsgezag 
in  deze  aangelegenheid  op  den  rechten  weg  is. 

Wat  wordt  onder  beerendiensten  verstaan? 

Toen  dit  gevraagd  werd  in  een  der  stukken  over  het 
regeeringsreglement,  raadpleegde  de  steller  der  beroemde 
memorie  van  Dec.  1885  «een  der  beste  woordenboeken». 
Mij  dunkt,  wij  kunnen  hier  alle  geleerdheid  uit  woorden- 
boeken missen.  Wij  zullen  ons  houden  aan  hetgeen  dezelfde 
nhëmorie  noemt  «de  taal  der  admitiistratie » .  Evenals  het 
rè^eringsreglement  verstftan  wij  onder  heerendiensten  de 
«persoonlijke  diensten  waartoe  de  inboorlingen  verpligt  zijn » , 
dus  allen  arbeid  ten  behoeve  van  de  overheid,  den  in- 
boorling als  volksplicht  opgelegd.  De  als  straf  opgelegde 
dwangarbeid  ligt  dus  buiten  onze  omschrijving* 

Tot  nadere  bepaling  van  het  onderwerp  worde  herinnerd ! 

1*.  dat  de  tegenwoordige  aanteekening  in  onmiddellijk 
verband  staat  met  de  vraag. op  bk.  1S5:  Hoe  zijn  de 
millioenen  verkregen  ?  Wij  spreken  dus  uitsluitend  van  de 
hoofdbronnen.  Daarom  werden  op  blz.  1 84  alleen  de  heeren- 
diensten op  Java  genoemd,  hoewel  er  ook  heerendiensten 
zijn  op  de  Buitenbezittingen.  Daarom  kan  er  thans  geen 
sprake  zijn  van   de  heerendiensten   der   vorstenlanden ,  en 
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behoeven  wc  ons  evenmin  op  te  honden  bij  die  der  parti- 
kuliere  landen.  Ons  onderzoek  betreft  de  goevemements^ 
landen; 

9".  dat  de  verplichte  arbeid  aan  de  goevernements- 
kultures  rneer  betrokken  is  in  den  tweeden  post  der  lijst 
op  blz.  1 54.  Al  ware  't  dus  ons  voornemen  om  aan  die 
bekende  kategorie  der  persoonlijke  diensten  een  opstel  te 
wijden,  hier  behoefde  er  geen  gewag  van  gemaakt  dan 
voor  zoover  haar  verband  met  de  persoonlijke  diensten  in 
't  algemeen  aangaat. 

Hetgeen  na  deze  zuivering  te  behandelen  blijft  deelen 
wij  in  drie  hoofdstukken:  twee  beschrijvende  (I  en  II)  en 
een  beoordeelend  (lil). 


I.     Historisch  overzicht  der  politiek  omtrent  dese 
diensten  in  het  algemeen. 

Wij  hebben  die  politiek  na  te  gaan  sedert  J849.  7Ae 
blz.  155.  Doch  om  dat  te  doen  moet  een  blik  geslagen 
op  den  vorigen  toestand.  Tot  hoe  ver?  't  Kan  geen  kwaad 
den  tijdstroom  wat  hoog  op  te  varen.  Een  bekend  hand- 
boek —  de  Bijdragen  tot  de  kennis  van  het  landelijk 
stelsel  op  Java^  door  den  heer  van  Deventer  «op  last» 
van  den  minister  van  de  Putte  in  't  licht  gegeven  (*)  — 
maakt  den  tocht  gemaklijk. 

§  1.     Van  \si3  tot  en  met  1848. 
Hoe  dikwerf  wel  werd  met  mond  en  schrift  getuigd, 


(*)    Ik  aal  ze  gewoonlijk  uit  het  TijdsöArifi  voor  N,  1.  citeeren. 
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(mea  heeft  het  nog  onlangs  kursief  gedrukt ,)  dat  Raffles 
alle  heerendiensten  op  Java  afschafte! 

Dit  belet  niet  dat  het  gezegde,  den  een  door  den  ander 
op  goed  geloof  nagepraat  gelijk  zooveel,  (met  uw  verlof) 
eevt  leugen  is. 

De  eerste  zegsman  schijnt  te  veel  of  te  gaarne  geluisterd 
te  hebben  naar  den  klankvollen  aanhef  van  art.  5  der 
proklamatie  van  15  Okt.  1815:  «The  system  of  vassalage 
and  forced  deliveries  has  been  abolished  generally  through- 
out  the  island.»  Die  zinsnede  vindt  men  dikwerf,  op 
verscheiden  wijzen  overgezet ,  afzonderlijk  aangehaald.  Bij 
nadenken  moest  aanstonds  opgevallen  zijn  dat  zij  de  waar- 
heid vergrootte.  Geen  ongewoon  verschijnsel  in  prokla- 
maties.  Deze  proklamatie  had  een  bijzondere  reden  om 
't  met  de  bewoordingen  zoo  nauw  niet  te  nemen:  zij  was 
niet  zelve  een  wet,  maar  slechts  een  verklaring  van  den 
algemeenen  geest  der  gedeeltelijk  nog  te  maken  ^et. 

Trouwens,  reeds  datzelfde  art.  3  noemde  twee  zeer  be- 
duidende uitzonderingen  op  den  aanhef:  de  verplichte  diensten 
in  de  Bataviasche  en  Preanger  regentschappen  en  bij  het 
boschwezen.  Vervolgens  sprak  art.  7  van  het  zout.  Was 
dat  ook  geen  uitzondering?  De  verpachting  werd  wel  af- 
geschaft, maar  het  uitsluitend  recht  tot  aanmaak  en  ver- 
koop door  het  goevernement  behouden. 

En  bij  raadpleging  van  de  eigenlijke  oorkonden  ontmoet 
men  vrij  wat  uitzonderingen  meer.  Het  was  de  bedoeling, 
dat  de  geërfden  steeds  verplicht  zouden  zijn  de  wegen 
en  bruggen  te  onderhouden  (slechts  den  grooten  militairen 
weg  niet),  en  werkvolk,  voertuigen  enz.  te  leveren  voor 
de  publieke  dienst.  De  dienstplichtigheid  bleef,  hoezeer  te 
betalen  met  een  door  de  regeering  vast  te.  stellen  loon. 
Voorts  kregen  de  dorpshoofden  uitdruklijk  de  macht  om 
alle  manlijke  bewoners  beurtlings  tot  de  dienst  van  nacht- 
wacht, en  te  allen  tijde  een  ieder  tot  het  vervolgen  en 
gevangennemen   van  misdadigers,   of  in   het  algemeen  tot 
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«eenige  andere  gevorderde  dienst»  voor  politie  en  justitie, 
op  te  roepen.  Eindelijk  ontvingen  regenten,  onderkollek- 
teurs,  distriktshoofden  en  dorpshoofden,  desverkiezend  be- 
zoldiging in  land;  't  is  waar^  met  verbod  om  van  de  inge- 
zetenen meer  te  heffen  dan  het  goevernement ;  maar  men 
wilde  aan  de  hoofden,  de  hoogere  allhans,  hun  uiterlijk 
aanzien  laten,  en  «op  de  oude  landsgebruiken  altijd  bij- 
zonder letten  9 :  die  gebruiken  eischten  allerlei  diensten  van 
de  opgezetenen  aan  de  met  land  begiftigden.  Daarenboven 
werd  het  gezag  der  hoofden  in  zake  van  politie  gehand- 
haafd: hoe  zou  belet  worden  dat  de  lagere  klasse  den 
regenten  dezelfde  diensten  en  schattingen  aanboden,  welke 
zij  bijna  als  godsdienstplicht  beschouwde?  Het  laatste  schreef 
reeds  Mdntinghe  aan  Raffles  vóór  de  uitvaardiging  der  pro- 
klamatie.  (*) 

Voeg  hierbij  de  verslapping  des  bestuurs  niet  lang  daarna 
door  het  uitzicht  op  spoedige  aftreding  enz.,  en  ge  zijt 
volkomen  voorbereid  op  het  bericht,  dat  de  Nederlandsche 
Kommissarissen  Generaal  de  heerendiensten  en  gedwongen 
leveringen  verre  van  afgeschaft  vonden.  Zij  vonden  buiten- 
dien, dit  worde  bij  deze  zaak  niet  vergeten,  de  openbare 
werken  erg  verwaarloosd. 

Kommissarissen  Generaal ,  hoe  welwillend  jegens  den  in- 
lander en  tot  erkenning  van  het  goede  in  de  Britsche 
regelingen  gezind,  zagen  in  de  werklijkheid  geen  aanlei- 
ding om  de  formeele  afschaffing  der  heerendiensten  te 
herhalen.  Na  langdurig  onderzoek  beslisten  zij  in  Dec. 
1818  bij  art.  108  en  109  van  hun  regeeringsreglement 
aldus : 

108.  «De  inlandsche  bevolking  geniet  de  bijzondere 
bescherming  van  de  Regering.  Alle  geldafpersingen,  kneve- 
larijen  en   willekeurige    beschikkingen  over  der  inlanderen 


(*)    Zie  dit  alles  in  Tijdachr.  v,  N.  /.,   1864.     Eerste  deel.     Inzonderheid 
blz.  211,  215,  216,  276,  279,  356,  407. 


306 

personen,  goederen  en  arbeid,  zijn  ongeoorloofd;  alle  Euro- 
pesche  en  inlandsche  ambtenaren,  hoofden  en  grooten, 
moeten  zich  daarvan  onthouden,  of  zij  zullen  strengelijk 
worden  gestraft.  De  plaatselijke  regeringen,  en  bijzonder- 
lijk de  Residenten,  zijn  verpligl  daartegen  uit  zich  zelve 
te  waken  en  aan  de  inlanders  de  gelegenheid  te  geven  om 
vrijelijk  hunne  klagten  in  te  brengen.» 

109.  «Heerendiensten  ten  gerieve  van  bijzondere  perso- 
nen, hetzij  al  of  niet  met  eenig  ambt  belast,  mogen  nóch 
gevorderd,  noch  verleend  worden. »> 

[Reeds  in  Maart  1818,  Stb.  14,  was  het  «verrigten 
van  persoonlijke   diensten»   door  inlanders  zonder  be- 
looning of  tegen  vrijstelling  van  landrenten   «ten  be~ 
hoeve    der    Residenten    of  andere   ambtenaren»    een 
misbruik  verklaard.] 
«Onder  de  heerendiensten  wordt  echter  niet  verstaan  de 
tot   dusverre   noodzakelijke   verpligting  der  inlandsche   be- 
volking,  om  tegen  behoorlijke  en  op  hoog  gezag  geregelde 
betaling,   de  personen  en  goederen  van  reizigers  over  land 
te  vervoeren.» 

( Het  vorderen  van  persoonlijke  diensten ,  paarden  en 
voertuigen,    voor   reizende    ofi&cieren  en  troepen   was 
reeds  geregeld   bij   Stb.  1816  n'.  14  en  1817  n^  15 
en   22,  in   bewoordingen   die   genoeg  aanduiden   dat 
zulke  praestatiën  niets  nieuws  waren.] 
«De  heerendiensten  welke  aan  den  lande  toekomen  zul- 
len onder  vaste   bepalingen  gebragt  of  door  andere  belas- 
tingen   veryangen    worden,   gelijk  mede  bepalingen   zullen 
gemaakt  worden  op  de  diensten  door  de  inlanders  ,•  volgens 
lands  gebruik,  aan  hunne  hoofden  te  verleenen.» 

Ten  vervolge  op  het  eerste  gedeelte  van  deze  laatste 
alinea  strekken: 

art.  52  in  Stb.  1819  n'.  16,  luidens  welk  geen  «belang- 
rijke verbeteringen  of  nieuwe  werken,  he^ij  al  dan  niet 
ten  koste  van  den  lande ^r»   door  de  residenten  aangelegd 
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mochten  worden  zonder  machtiging  van  den  Goeverneur 
Generaal ; 

art.  8  in  Stb.  1819  n'.  19:  «Voor  alsnog  zal  blijven 
stand  houden  de  verpligting  van  de  ingezetenen  om  de 
onderscheidene  bruggen  van  wild,  ofin  sommige  gevallen  van 
djatiehout  te  maken ,  zonder  daarvoor  betaling  te  erlangen  » ; 

art.  3  van  het  reglement  op  de  administratie  der  politie 
enz.  onder  den  inlander,  Stb.  4819  n'.  20,  voorschrijvende 
dat  de  dorpshoofden  «een  nachtwacht  oprigten  en  daartoe 
alle  ingezetenen,  geschikt  tot  de  waarneming  van  die  dienst, 
bij  beurten  oproepen».  Van  de  «andere»  diensten  in  het 
reglement  van  1814  bedoeld  (zie  blz.  208)  is  hier  dus  ge- 
zwegen; alleen  zou  men  nog  uit  art.  8  de  macht  kunnen 
afleiden  om  het  overbrengen  van  gevangenen  naar  de 
divisiehoofden  als  heerendienst  te  vorderen; 

art.  15 — 17  in  Stb.  1820  n^  22,  over  uitvoering  door 
de  regenten  van  bevelen,  waartoe  «de  hulp  der  inlandsche 
bevolking  wordt  vereischt».  «Inzonderheid,»  zegt  ari.  16, 
« wanneer  aan  bruggen  of  wegen  wordt  gearbeid ,  of  wan- 
neer het  Gauvemenient  voor  andere  werken  volk  noodig 
heeft  ^  zorgt  de  regent  dat  van  elke  dessa  zoo  veel  volk 
worde  geleverd  als  dezelve  naar  eene  billijke  verdeeling 
leveren  moet.  Het  kiezen  van  de  personen  die  dit  getal 
moeten  uitmaken  zal  echter  aan  het  dorpshoofd  worden 
overgelaten. »  Art.  17:  « Wanneer  een  dorpshoofd  zich 
bezwaard  acht  over  het  getal  der  werklieden  die  van  zijne 
dessa  worden  gevraagd,  zal  de  regent  verpligt  zijn  zulks 
dadelijk  ter  kennis  van  den  Resident  te  brengen.» 

Wat  de  diensten  aan  de  hoofden  betreft,  daarover  schre- 
ven Eommissarissen  Generaal  in  Maart  1818  aan  den 
minister:  «Het  is  zeker  dat  aan  de  inlandsche  groeten  op 
de  eene  of  andere  wijze  gelegenheid  moet  gegeven  worden 
om  volk  ten  hunnen  dienste  te  hebben;  dat  is  èn  voor 
hunne  behoeften  èn  voor  de  bewaring  van  hun  rang,  staat, 
gezag  en  behoorlijken  invloed  op  den  gemeenen  man,  noodig. 
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De  voorouderlijke  instellingen  en  gewoonten  moeten  worden 
in  acht  genomen,  en  het  zou  in  waarheid,  in  de  gesteld- 
heid der  Javaansche  begrippen,  eene  nuttelooze  en  gevaar- 
lijke poging  zijn  die  gewoonte  thans  af  te  schaffen. »  (*) 

Voortgezet  onderzoek  leidde  in  1819  tot  de  bepaling, 
Stb.  11,  «dat  alle  inlandsche  regenten,  hoofden  en  gepen- 
sioneerden, zullen  betaald  worden  in  geld,  niet  in  land». 
Nader  zou  overwogen  worden,  «of  niet  het  aanzien,  het 
gezag  en  de  noodwendige  invloed  der  regenten  en  andere 
inlandsche  hoofden  op  hunne  onderhoorigen  vereischten, 
dat,  naar  oude  gewoonte,  menschen  tot  hunne  persoon- 
lijke diensten  en  staatsie  wierden  afgezonderd»,  (f)  Dit 
heeft  zich  opgelost  in  art.  S9  van  het  reglement  op  de 
verplichtingen,  titels  en  rangen  der  regenten,  Stb.  1820 
n'.  29:  «Het  is  aan  de  regenten  geoorloofd  om  wegens  de 
producten  die  zij  voor  eigen  gebruik  noodig  hebben ,  alsmede 
tot  het  verkrijgen  van  de  noodige  personen  voor  hunne 
staatsie ,  bediening  en  huishouding ,  contracten  met  de  dessa- 
volkeren  aan  te  gaan.  Omtrent  deze  contracten  moet  stiptelijk 
worden  nagekomen  hetgeen  bij  pubiikatie  van  S  Jan.  1819, 
Stb.  n'.  10,  is  bepaald.»   (Goedkeuring  door  den  resident.) 

Nog  een  soort  van  diensten  aan  de  hoofden  werd  voorlopig 
gewettigd  bij  art.  26  in  Stb.  1819  n'.  5,  namelijk  van  «dessa- 
volkeren  welke  uitsluitend  bestemd  zijn  ter  bewaking  van  de 
graven  der  voorouders  van  vorsten,  regenten,  of  andere  inland- 
sche grooten  » .  Ook  daaromtrent  zou  een  onderzoek  plaats 
hebben. 

In  welken  geest  van  der  Capellen  deze  verordeningen  toe- 
paste, blijkt  uit  zijn  brief  aan  den  minister  van  9  Mei  1890 
over  de  regenten  op  Java.  Men  kan  kwalijk  sterker  de 
overtuiging  uitdrukken,  dat  de  Javaan  bestuurd  moet  worden 
door    middel   van    zijn  eigen  opperhoofden.     «Immers  die 


(♦)     TijdscAr.  V.  N,  /.,  1863,  II,  283. 
(f)    ld.  1865,  I,  118. 
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krachtige  en  geëerbiedigde  invloed ,  die  met  een  enkel  woord , 
en   zonder  de   oefening  van   eenig  geweld,  duizenden  van 
onderdanen,  naar  gelang  der  omstandigheden,  in  beweging 
stelt   of  in   hun   loop   stuit,  en  aan  hun  arbeid  de  rigting 
geeft  die  het  algemeen  belang  vordert ,  wordt  niet  verkre- 
gen en  onderhouden  dan  door  eene  volmaakte  overeenkomst 
van  taal,  godsdienst,  kleur,  zeden  en  gewoonten......   «En 

terwijl  eene  geheele  verscheidenheid,  van  alles  wat  naar 
elks  begrippen  het  criterium  van  betamelijkheid  en  zedelijke 
volmaaktheid  is,  een  ouoverwinnelijken  scheidsmuur  op- 
werpt tusschen  Europeaan  en  Javaan,  werkt  alles  mede  om 
aan  den  inlandschen  regent,  in  weerwil  der  knevelarijen 
die  hij  zich  soms  veroorlooft,  het  behoud  gemakkelijk  te 
maken  van  dien  onbepaalden  invloed,  welken  de  voor- 
ouderlijke instellingen  van  Java  tot  het  erfdeel  der  groeten 
hebben  doen  worden.» 

Overigens  weet  men  thans  teöver,  hoe  de  invloed  der 
hoofden  destijds  ook  daar  ter  bereiking  van  bestuursoog- 
merken  werkzaam  was,  waar  letter  en  geest  der  verorde- 
ningen een  volkomen  vrijen  wil  der  bevolking  doen  onder- 
stellen. De  koffiekultuur,  door  de  wet  met  alle  kenmerken 
van  vrijheid  getooid,  bleef  slechts  door  dwangdiensten  in 
stand,  schoon  met  vrije  beschikking  over  den  oogst. 

Wijders  verrichtte  de  Javaan  gedurende  die  eerste  tien 
jaren  van  het  Nederlandsche  bestuur  even  als  vroeger  ver- 
plichte diensten  in  de  Preanger,  bij  de  goevernements 
djatibosschen ,  en  bij  den  aanmaak  van  zout  voor  's  lands 
monopolie. 

Dü  Büs  bracht  in  dat  geheel  geen  verandering.  Zijn 
«provisioneel»  regeeringsreglement  van  1827  verwijst  bij 
art.  84  ten  aanzien  van  «de  wijze  van  beheer  der  hout- 
bosschen,  zoutpannen,  koffijtuinen,»  naar  u bijzondere  ver- 
ordeningen»; geeft  bij  art.  113  het  vorige  art.  108  terug; 
en  bevestigt  bij  art.  115  het  bestaande  door  op  de  twee 
eerste  alinea's  van  het  vorige  art.  109  te  laten  volgen: 
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«De  heerendiensten  welke  aan  den  lande  toekomen  staan 
onder  vaste  bepalingen.  De  inlandsche  bevolking  is  verpligt 
om  aan  derzelver  hoofden  die  heerendiensten  te  verleenen, 
welke  van  haar  naar  'slands  gebruik  en  volgens  de 
deswege  bestaande  reglementen  kunnen  gevorderd  worden. 
Het  onderhoud  van  'sheeren  wegen  en  bruggen,  zonder 
betaling ,  blijft  naar  de  bestaande  gewoonte  eene  bijzondere 
verpligting  van  de  bevolking.» 

En  zoo  naderden  wij  het  tijdvak  der  u betere»  dienst- 
baarmaking  van  de  kolonie  aan  het  moederland:  de  vijftien 
jaren  die  ingaan  met  de  afkondiging  door  van  ben  Bosch  , 
op  19  Jan.  1830,  van  het  op  zijn  raad(*)  door  den  Koning 
vastgestelde  regeeringsreglement. 

Art.  112  van  die  nieuwe  koloniale  grondwet  bevat  de 
traditioneele  verklaring,  dat  de  inlandsche  bevolking  de 
bijzondere  bescherming  van  de  regeering  geniet ,  met  hetgeen 
verder  voorkomt  in  art.  108  van  1818. 

Artt.  76  en  81  handhaven  de  «bestaande  inrigtingen» 
der  Preanger  en  den  « uitsluitenden  aanmaak  van  het 
zout». 

Art.  114  luidt:  «De  inlandsche  bevolking  is  verpligt  om, 
op  de  aanwijzing  van  'slands  ambtenaren,  de  openbare 
wegen  ea  bruggen  te  onderhouden,  alsmede  om,  tegen  de 
op  hoog  gezag  geregelde  betaling,  de  personen  en  goederen 
van  reizigers  over  land  te  vervoeren.  Aan  de  ambtenaren 
is  het  vergen  van  andere  diensten  dan  door  de  bestaande 
bepalingen  gewettigd  worden  stiptelijk  verboden.  Bijzon- 
dere reglementen,  naar  de  aloude  lands  gebruiken  geschoeid, 
bepSllen  de  diensten  welke  de  bevolking  verpligt  is  aan 
hare  hoofden  te  bewijzen.» 

Art.  80,  alinea  1:  «De  Regering  is  bevoegd  om  het 
werk  in  de  bosschen,  welke  voor  rekening  van  het  Rijk 
worden  bearbeid,  op  te  dragen  aan  de  daartoe  best  gelegen 


(*)     Tijds.  JV.  /.  1866.  II,  72. 
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desa's,  hetzij  in  dagloon,  hetzij  door  middel  van  geheele 
of  gedeeltelijke  kwijtschelding  der  landrente.» 

Tot  hier  niets  nieuws.  Maar  nu  alinea  %  van  dat  art.  80 : 

u  Bepalingen  van  dezen  aard  kunnen  ook  gemaakt  worden 
ter  bevordering  van  andere  werkzaamheden  ten  dienste  van 
het  Rijk  en  van  bijzondere  takken  van  cultuur  welker  uit- 
breiding belangrijk  is  voor  het  algemeen.» 

Ziedaar  de  kiem  van  het  kultuurstelsel  en  tevens  van 
een  2eer  weitiig  beperkte  dtenstplichtigheid  der  inlandsche 
bevolking  jegens  den  Nederlandschen  staat.  Wéér  ook  de 
regeering,  «ter  bevordering»  van  «werkzaamheden  ten  dienste 
van  het  rijk»,  of  van  «bijzondere  takken  van  cultuur», 
arbeid  wenschte  «op  te  dragen  aan  de  daartoe  best  gele- 
gen dessa's»,  voortaan  stond  het  haar  vrij.  Alleen  moest, 
het  onderhoud  van  wegen  en  bruggen  uitgezonderd  (art.  114), 
een  dagloon  betaald  of  de  arbeid  tegen  landrente  verrekend 
worden. 

Het  regeeringsreglement  van  1836  bepaalt  volkomen  het- 
zelfde. Art.  61  luidt  er  als  art.  76  van  1830;  art.  68  als 
80;. 69  als  81;  98  als  112;  100  als  114. 

Hoe  werd  al.  2  van  art.  80  (later  68)  ten  uitvoer  gelegd? 

Aanvanklijk,   althans   in    geschrifte,    welwillend    genoeg. 

Te  goeder  trouw  is  aan  de  eerste  voorschriften  omtrent 
het  kultuurstelsel  de  welwillende  bedoeling  niet  te  ontzeg- 
gen, om  de  landrente,  in  'toog  van  van  den  Bosch  even 
verfoeilijk  als  haar  uitvinder,  door  een  voor  den  Javaan  en 
tevens  voor  het  moederland  aangenamer  belasting  in  arbeid 
of  produkt  te  vervangen.  De  bevolking  zou  door  wezen- 
lijke voordeden  aangemoedigd  worden  om  haar  veldarbeid 
naar  de  inzichten  van  het  goevernement  te  wijzigen. 
Onder  die  voordeden  behoorde  zelfs,  op  het  papier  altoos, 
geheele  of  gedeeltelijke  vrijstelling  van  andere  verplichte 
diensten. 

Daarbij  kwam  het  plan  eener  andere  inrichting  van  die 
overige  heerendiensten.     Van  den  Bosch  verlangde,  blijkens 
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memorie  van  Juli  1850(*),  in  elke  residentie  een  «koelie- 
etablissement», bestaande  uit  lieden  die,  tegen  verstrekking 
aan  ieder  van  een  halve  jonk  rijstveld  vrij  van  landrente, 
zich  verbonden  voor  «de  transporten  en  het  maken  der 
publieke  wegen,  benevens  voor  den.  arbeid  ten  behoeve 
van  suiker-  en  andere  fabrieken»  in  kontrakt  met  het 
goevernement.  «Alle  andere  dorpsbewoners»  zouden  dan, 
tegen  «eene  geringe  verhooging  der  landrenten»,  «van  die 
soort  van  arbeid  verschoond  zijn  en  alleen  de  bruggen  en 
dorpswegen  in  hunne  nabuurschap  te  onderhouden  hebben» . 
De  fabrikanten  zouden  voor  het  werkvolk  een  vaste  som 
betalen  aan  het  goevernement. 

Zulk  een  koelieëtablissement  werkte  destijds  « sedert  jaren 
met  vrucht»   in  Pekalongan.  (f) 

Toen  het  denkbeeld  nader  werd  ontwikkeld  in  een  brief 
van  den  Direkteur  der  Kultures  aan  de  residenten  van 
8  Sept.  1832  (§),  verklaarde  de  regeering  bij  resolutie  van 
26  Nov.  1832  zich  daarmede  in  het  algemeen  te  vereenigen. 
Doch  de  antwoorden  van  de  residenten  en  een  uitgewerkt 
ontwerp  tot  regeling  der  koeliedienslen  moesten  afge- 
wacht. (**)  Intusschen  zag  zij  er  geen  bezwaar  in ,  bij 
resolutie  van  23  Jan.  1833,  voor  de  hoofdplaats  Cheribon 
te  bepalen :  « dat  elk  ingezeten ,  die  zulks  mogt  verkiezen , 
tegen  betaling  eener  jaarlijksche  som  van  drie  gulden,  zal 
zijn  vrijgesteld  van  alle  heerendiensten  buiten  de  grenzen 
zijner  dessa  of  kampong;  dat  de  gelden  die  in  voege  voor- 
meld zullen  worden  geind,  besteed  zullen  worden  tot  den 
inhuur  van  koelies,  den  inkoop  van  paarden  en  zadels,  en 
tot  bestrijding  van  alle  verdere  uitgaven  welke  voor  het 
vrijwillig  doen  verrigten  v^  heerendiensten  mogten  benoo- 
digd  zijn ;  dat  naarmate  der  mindere  benoodigheid  aan  geld 
tot  bestrijding  der  voormelde  uitgaven ,  en  in  het  bijzonder 


(*)  Tijdschr.  N.  I.  1865,  I,  408.  (f)    Aid.  1861,  II,  148. 

($)    Aid.,  1861,  II,  145.  (♦*)  Aid.  1865,  II,  333. 
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voor  de  inkoopen,  de  betalingen  van  f5  's  jaars  naar  even* 
redigheid  zullen  verminderd  worden  n .  (*) 

Nooit  is  welwillendheid  jegens  den  inlander  vaderlijker 
geuit  dan  in  de  nniemorie  van  Jan.  1854,  door  van  den 
Bosch  als  handleiding  voor  zijn  opvolger  bestemd.  «Het 
geluk  en  de  tevredenheid  van  den  Javaan  moet  steeds  de 
eerste  zorg  zijn  van  het  Gouvernement;  hij  heeft  daarop 
ten  volle  aanspraak,  zoowel  uithoofde  van  zijn  welwillend 
karakter,  als  uithoofde  van  zijn  kinderlijk  verstand,  dat  zoo 
ligt  aanleiding  geeft  om  zijne  eenvoudigheid  te  misbruiken.» 
«Beter  geene  producten  dan  die  met  krenking  der  pligten, 
die  wij  aan  de  bevolking  verschuldigd  zijn,  tp  verkrijgen.» 
aOok  de  te  groote  ijver  van  eenigen»  (ambtenaren)  «moet 
worden  bewaakt,  voor  zooverre  die  namelijk  de  strekking  heeft 
om  van  den  Javaan  meer  te  vorderen  dan  hij  gaarneverrigt. » 

Niet  minder  welwillend  jegens  den  Javaan  vertoonde 
zich  de  Goeverneur  Generaal  Baod. 

Getuige  reeds  de  openbaarmaking,  bij  Stb.  1834  n'.  22, 
van  de  zooeven  aangehaalde  memorie  woorden ,  met  nadruk - 
lijke  verwijzing  naar  de  laatste. 

Getuige  voorts  de  publikatie  van  6  Nov.  1854,  Stb.  n'.  o2, 
luidende:  «1'.  Behalve  de  bij  art.  114  van  het  regerings- 
reglement aan  de  inlandsche  bevolking  opgelegde  verpligting 
om ,  tegen  de  op  hoog  gezag  geregelde  betaling ,  de  personen 
en  goederen  Tan  reizigers  over  land  te  vervoeren,  zullen 
aan  den  inlander,  zonder  eene  speciale  magtiging  van  het 
Gouvernement,  geene  andere  verpligtingen  ten  gerieve  van 
ambtenaren  of  bijzondere  personen  worden  opgelegd.  2°.  Bij 
deze  wordt  uitdrukkelijk  afgeschaft  en  verboden  het  op 
sommige  plaatsen  nog  voortdurende  misbruik  om  pluimvee, 
brandhout,  olie,  gras,  en  andere  huishoudelijke  benoodigd- 
heden ,  te  doen  leveren  door  de  dessa's ,  onverschillig  of  de 
betaling  al   of  niet  evenredig   zij   aan  de  waarde  van  het 


(*)  Als  voren  blz.  334, 
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geleverde;  zijnde  het  bij  een  opzettelijk  onderzoek  gebleken, 
dat,  hoezeer  hier  en  daar,  uit  gebrek  aan  markten  en 
andere  oorzaken ,  eenige  moeijelijkheden  in  het  aanscha£Fen 
van  dusdanige  behoeften  bestaan,  deze  moeijelijkheden 
geenszins  van  eenen  zoodanigen  aard  zijn,  dat  daarin  niet 
door  goed  overleg  en  eenige  opofferingen  van  den  kant  der 
onmiddellijke  belanghebbenden  kan  worden  voorzien,  en 
dat  dezelve  den  maatregel  zouden  wettigen  om  den  inlander 
te  dwingen  zich  zijns  ondanks  van  het  zijne  te  ontdoen. 
5*.  Ten  einde  alle  aanleiding  tot  afwijkingen  van  het  boven- 
staande verbod  te  beter  te  vermijden,  wordt  bij  deze  ten 
strengste  aan  ^Ue  residenten,  adsistentresidenten,  controleurs 
en  andere  ambtenaren,  geene  uitgezonderd,  verboden,  om 
de  bezorging  van  huisselijke  benoodigdheden  aan  inlandsche 
hoofden  op  te  dragen ,  of  te  gedoogen  dat  zulks  door  anderen 
geschiede;  zullende  zij  persoonlijk  verantwoordelijk  worden 
gehouden  voor  de  verkeerdheden ,  welke  bij  eene  overtreding 
van  dit  verbod  door  anderen  in  hunnen  naam  worde  begaan. 
4^  Alle  overtredingen  van  de  bovenstaande  bepalingen  door 
ambtenaren  begaan  of  toegelaten  zullen  worden  gestraft  als 
misbruik  van  gezag ,  onverminderd . . . . »   enzv. 

Getuige  de  bij  besluit  van  4  Feb.  1838  gearresteerde 
instruktie  voor  een  paar  inspekteurs  der  kultures,  waar 
verlangd  wordt  een  nauwkeurige  opname  van  alle  ver- 
plichte diensten,  aantoning  van  misbruiken  en  bezwaren, 
voordracht  van  voorziening.  (*) 

Getuige  eenigermate  het  besluit  van  11  Maart  183S, 
Stb.  15,  dat  de  «plaatselijke  ambtenaren»  onbevoegd  ver- 
klaart om  «nieuwe  communicatiewegen ,  hoegenaamd,» 
aan  te  leggen  en  « oude  paden  of  bijwegen »  in  rijbaren  staat 
te  brengen,  «met  uitzondering  alleen  van  die  welke  leiden 
van  reeds  bestaande  wegen  naar  kofiSjtuinen  of  suiker-^ 
indigo-  en  andere  fabrijken  en  niet  verder». 


(♦)  IHjdt,  K  L,  1866,  I,   249. 
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Getuige  het  besluit  van  8S  April  185S,  Stb.  38,  tegen 
onnodige  versieringen  enzv.  bij  reizen  van  den  landvoogd 
en  andere  ambtenaren. 

Getuige  eindelijk  de  resolutie  van  23  Feb.  1836,  Stb.  15, 
de  eerste  poging  tot  regeling  van  de  heerendiensten,  toen 
(gelijk  daar  staat)  «nog  geheel  en  zonder  eenig  beperkend 
voorschrift  overgelaten  aan  de  onderscheidene  plaatselijke 
besturen».  Bij  die  resolutie  wordt  o.  a.  overwogen:  «dat 
er  alle  grond  is  om  te  vermoeden,  dat  daaromtrent  niet 
overal  wordt  gehandeld  met  die  gemoedelijke  spaarzaam- 
heid, welke  door  het  algemeen  belang  en  den  geest  van 
artt.  112  en  114  reg.  regl.  wordt  gevorderd;  en  dat,  zoo 
ten  allen  tijd  op  de  Regering  de  verpligting  heeft  gerust 
om  elke  nuttelooze  verkwisting  van  der  Javanen  tijd  en 
arbeid  zorgvuldig  tegen  te  gaan,  die  verpligting  in  dubbele 
mate  bestaat  onder  het  tegenwoordig  zamenstel  van  inrig- 
tingen,  krachtens  welke,  op  vele  plaatsen,  de  kwijting  der 
grondbelasting,  door  den  inlander  verschuldigd,  geschiedt 
door  het  praesteren  van  diensten  bij  nuttige  cultures». 
Daarom  bepaalt  zij  bij  art.  1 :  « Het ,  is  een  der  eerste 
en  belangrijkste  pligten  van  de  residenten,  regenten,  en 
alle  ambtenaren  met  eenig  plaatselijk  gezag  belast,  om 
de  heerendiensten ,  welke  de  inlandsche  bevolking  gehouden 
is  te  verrigten,  met  de  uiterste  spaarzaamheid  te  regelen. 
Afwijkingen  van  dit  bevel  zullen,  naar  gelang  der  omstan- 
digheden, kunnen  worden  beschouwd  als  vallende  in  de 
termen  van  willekeurige  beschikkingen  over  der  inlan- 
ders personen,  en  als  vatbaar  om,  naar  aanleiding  van 
art.  112  reg.  regl.  strengelijk  te  worden  gestraft.»  Op  den 
overigen  inhoud  komen  wij  straks  terug. 

Geheel  in  overeenstemming  met  deze  beginsels  gelastte 
een  volgend  bestuur  bij  Stb.  1836  n'.  S4  de  inspekteurs 
der  kultures,  na  te  gaan  «of  de  belangen  der  inlandsche 
bevolking,  zoowel  in  belooning  als  in  regeling  van  eenen 
matigen   arbeid,   behoorlijk  zijn   gewaarborgd;   of  de  nog 
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verpligle  of  heerendiensten  voor  bererc  inrigtingen  vatbaar 
zijn,»  en  ter  zake  «juiste^  naaawkeurige  en  vooral  ook 
volledige  berigten  met  de  vereischle  voorstellen»  in  te 
dienen. 

Geen  van  al  deze  openbare  verordeningen  werd  inge- 
trokken.. ..• 

En  desalniettemin,  wien  is  het  onbekend?  de  wérkHjk- 
heid  week  dra  zeer  ver  van  de  wet. 

De  velerlei  oorzaken  hiervan  kunnen  tot  drie  voorname 
herleid  worden: 

l^  de  warme  overtuiging  van  van  den  Bosch  en  Bitr», 
als  landvoogden  en  als  ministers,  dat  het  aanzien  der  in*' 
landsche  aristokratie  op  Java  wegens  ons  politidc  belang 
moest  worden  omhoog  gehouden. 

Dus  ongeveer  dezelfde  gedachte  als  die  van  van  dbr 
€ap£llbn  op  blz.  S09.  Maar  men  keurde  nu  meer  middelen 
voor  het  oogmerk  nodig.  Daarom  weder  betaling  van  het 
traktement  der  regenten  gedeeltelijk  in  land,  waar  zij  *t 
verkoren;  er  waren  er  trouwens  die  trots  het  voorschrift 
v<m  1819  steeds  landen  bezaten.  Daarom  oprichting  van 
ifliaödsche  korpsen,  onder  hun  bevel  aangevoerd  door  hun 
^^wanten ,  die  ook  weder  in  land  betaald  moesten  worden. 
Daarom  het  ambt  van  regent  in  den  regel  erflijk.  Daarom 
benoeming  van  leden  der  regentengeslachten  tot  de  overige 
beduidende  ambten  bij  het  inlandsch  bestuur  en  rechts- 
wezen. Daarom  het  vast  besluit  om  hun  onregelmatigheden 
zooveel  mogelijk  door  de  vingers  te  zien. 

Omtrent  het  laatste  een  paar  citaten  uit  de  memorie  van 
1834.  «Men  heeft  geloofd  de  bevolking  als  het  ware  te 
kunnen  winnen  door  die  in  bescherming  te  nemen  tegen 
hare  hoofden,  door  het  zoogenaamd  knevelen  van  dezen  te 
keer  te  gaan  en  door  aan  haar  een  geest  van  onafhankelijk- 
heid van  hare  hoofden  in  te  boezemen.  Dan,  met  welk 
gevolg?  De  gemeene  man,  niet  eenmaal  vatbaar  om  onze 
bedoelingen  te  begrijpen,  en  van  ouder  tot  ouder  aan  het 
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in  ons  oog  zoo  willekeurig  gezag  zijner  hoofden  gewoon, 
heeft   onze  handelwijze  als  eene  onbillijke  aamnatiging  van 

gezag  en  een  inbreuk  op  de  adat  beschouwd. » «Men 

store  zich  dan  ook  weinig  aan  het  geschreeuw  Tan  misbruik 
van  gezag  bij  de  inlandsche  hoofden,  dat  vele  in  de  huis- 
houdelijke aangelegenheden  van  den  Javaan  geheel  onkun- 
dige ambtenaren  aanheffen,  en  dat  zeldzaam  een  anderen 
grond  heeft  dan  de  zucht  om  zelve  in  de  dessa's  den  baas 
te  spelen.  Zoolang  het  volk  geene  bewijzen  geeft  van 
misnoegdheid ,  dat  altijd  blijkt  uit  talrijke  verhuizingen 
naar  elders,  zij  m^en  verzekerd  dat  zij  met  het  bestuur  van 
zaken,  of  althans  over  hunne  hoofden,  tevreden  zijn.  (*) 

De  resolutie  van  33  Feb.  1836,  Stb.  15,  doelde  op  dit 
onderwerp  door  in  de  overwegingen  op  te  nemen:  «dat  de 
voorzieningen,  ten  deze  door  de  regering  te  nemen,  be- 
hooren  vrij  te  zijn  van  alle  overdreven  hervormingszucht 
en  van  alle  aanranding  der  aloude  lands  gebruiken ,  welker 
handhaving,  in  het  slot  van  art.  114  reg.-regl.,  uitdrukke- 
lijk door  Zijne  Majesteit  is  bevolen»;  i 

3°.  de  noodzaaklijkheid  van  weerbaarstelling  der  kolonie 
tegen  een  buitenlandschen  vijand. 

Van  daar  de  aanleg,  sedert  1839,  van  uitgestrekte  ver- 
dedigingswerken op  verscheidene  punten,  een  arbeid  die 
.VAN  DEN  Bosch  niet  voor  den  geest  schijnt  gestaan  te  heb- 
ben toen  hij  in  de  memorie  van  1834  verbood  (zie  boven), 
«van  den  Javaan  meer  te  vorderen  dan  hij  gaarne verrigt» . 
Van  die  verdedigingswerken  meldt  het  O.  I.  regeeringsver- 
slag  over  1849,  dat  daarvoor  jaren  achtereen  «veel»  ge- 
bruik gemaakt  moest  worden  van  het  soevereine  recht  op 
heerendiensten.  Zeer  zacht  uitgedrukt!  De  rechtvaardige 
historie  eischt  iets  harders  dan  dit  officieel  fluweel; 

3".     de  «geldnood»   van  het  moederland. 


(♦)    Zie  blz.   105  en  150  der  afz.  uitgaaf.    Het  overige  ouder  1°.  bljkt 
uit  de  stukkeu  in  Tijdt.  N.  L  1865,  II. 


Over  hetgeen  onder  dézen  fluweelen  lerm  verstaan  wordt  is 
uit  de  op  blz.  803  genoemde  Bijdragen  vrij  wat  licht  opgegaan. 
Zoolang  VAN  den  Bosch  inindiê  was,  vergde  het  opperbestuur 
minder  van  de  kolonie  dan  hij  aan  het  moederland  wist  over 
te  maken.  Het  wanhopige  streven  der  regeering  in  Nederland 
om  de  koloniale  millioenenmachine  al  sterker  aan  te  schroe- 
ven 4  dagteekent  niet  yan  den  eersten  strijd  met  België , 
maar  van  de  Volharding.  Toen  werkte  de  teruggekeerde 
goudbelovende  landvoogd  als  minister  dagelijks  met  den 
volhardenden  koning.  In  1853  verlangde  de  Kening  uit 
Indië  nog  slechts  5  millioen  (rente  en  aflossing  van  opge- 
nomen geld  voor  de  kolonie  inbegrepen);  schoon  van  den 
Bosch  hem  '9  beloofde.  (*)  Over  1834  en  later  werd  de 
schatting  voorlopig  op  10  millioen  bepaald,  (f)  Maar 
voor  1856,  hoezeer  Baud  verklaarde  niet  zonder  de  meeste 
aanstrenging  10  millioen  bijeen  te  kunnen  halen,  eischte 
de  Koning  in  overleg  met  van  den  Bosch  18  millioen  (§). 
Daarna  toch  nog  meer,  gelijk  in  bijzonderheden  zal  blijken  als 
de  Bijdragen  op  den  tegenwoordigen  voet  werden  voortgezet. 

Intusschen  kent  men  de  algemeene  strekking  der  toen- 
malige financieele  politiek  uit  de  vermaarde  «Suppletoire 
punten  van  instructie  voor  den  Gouverneur  Generaal»  van 
Oktober  1842(**).  Zij  behelsden  niets  dan  een  samentrek- 
king van  voorschriften  die  sedert  eenige  jaren  het  Indische 
bestuur  bij  elke  gelegenheid  werden  ingescherpt. 

Het  efiekt  van  zoodanig  streven  op  de  heerendiensten 
springt  in  'toog.  Hoe  zou  «het  beschikbaar  voordeelig 
slot  ten  behoeve  van  het  moederland  gestadig  vermeerderd» 
worden  met  gelijktijdige  nalating  van  alle  niet  volstrekt 
«onvermijdelijke»  uitgaven,  dan  door,  tegelijk  met  op- 
voering van  belastingen  in  geld  en  produkt,  zooveel  moge- 


(♦)     lïjdschr.  N,  /.,  1866,  II,  407.  Mefiwrie  v.  d.  Ëosch  1834,  big.  120. 
(f)    Memorie  v.  d,  Bosch  ^  blz.  128. 
($)     Tijdsehf.  N.  I.  1866,  I. 
C*)    ld.,  1861,  I,  267. 
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lijk  belasting  te  heffen  in  arbeid?  En  terwijl  in  die  rich- 
ting allervvege  de  dienstijver  werd  gespoord,  hoe  was  over- 
drijving te  ontgaan? 

Men  bekreunde  zich  dan  ook  niet  meer  om  de  perken, 
door  het  regeeringsreglement  aan  het  vergen  van  heeren- 
diensten gesteld.  Moest  volgens  art.  80  van  1830  en  68 
van  1836  het  «opdragen  van  werkzaamheden  ten  dienste 
van  het  Rijk  of  van  bijzondere  takken  van  cultuur  aan  de 
daartoe  best  gelegen  dessa's»  geschieden  «hetzij  in  dag- 
loon, hetzij  tegen  geheele  of  gedeeltelijke  kwijtschelding 
der  landrente»,  —  allerlei  «werkzaamheden»  werden  ge- 
vorderd zonder  die  voorwaarden  in  acht  te  nemen.  Zonder 
loon  of  verrekening  met  landrente  leverde  de  inlander  een 
aantal  gebouwen:  fabrieken,  pakhuizen,  andere  bergplaat- 
sen ,  gevangenissen ,  goevernementspoststations ,  passang- 
rahans,  kazernes,  woningen  voor  ambtenaren,  —  om  niet  te 
spreken  van  honderden  wachthuizen  en  mijlpalen.  Slechts 
als  tegemoetkoming  placht  'slands  kas  voor  sommige  wer- 
ken iets  bij  te  dragen  tot  aankoop  van  Europeesche  mate- 
rialen. Die  bijdrage  kon  vaak  hetgeen  gekocht  moest 
worden  niet  bekostigen.  Voor  woningen  van  adsistent- 
residenten  en  kontroleurs  b.  v.,  gebouwen  van  duizenden 
guldens  waarde,  was  zij  in  elk  geval  bepaald  op  /*  11 00  en 
/*800(*).  Moest  volgens  art,  114  van  1830  en  art.  100  van 
1836  de  inlandsche  bevolking  de  openbare  wegen  en  bruggen 
onderhouden^  men  liet  haar  daarenboven  in  heerendienst 
een  tal  van  nieuwe  wegen  en  bruggen  leggen,  slechts  hier 
en  daar  met  tegemoetkoming  als  voren.  Rustte  volgens  de 
beide  laatstgenoemde  artt.  op  den  inlander  de  verplichting 
om  « tegen  de  op  hoog  gezag  geregelde  betaling  de  goederen 
en  personen  van  reizigers  over  land  te  vervoeren»,  niet 
alleen  werd  voor  's  goevernements  reizigers  in  zeer  vele 
gevallen    niets    betaald,    maar    daarenboven    leverden    de 


(*)     Verskij  O.  I.  1851. 
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«foest  gelegen  dessa's»,  zonder  de  minste  vergoeding,  de 
gebouwen,  paarden,  buffels,  tuigen,  bediening,  voorgansche 
posterijen. 

Daar  wij  lager  de  diensten  optellen,  is  meer  uitweiding 
hier  overbodig. 

Wij  hebben  hier  nog  nader  te  omschrijven  de  bovenver- 
melde resolutie  van  23  Feb.  1856,  Stb.  15,  waar  Baud 
een  poging  deed  om  de  heerendiensten  te  regelen. 

Die  resolutie  schreef  het  volgende  voor.  De  residenten 
zouden  «zich  eene  opgave  doen  geven  van  alle  inrigtingen 
die,  met  of  zonder  hun  voorkennis,  bestaan  wegens  het 
onderhoud  van  bruggen  of  wegen ,  het  bezetten  der  wacht- 
huizen langs  dezelve,  het  verschaffen  van  menschen  en 
paarden  voor  den  gladak,  balibandong,  djangol  en  andere 
transportinrigtingen ,  het  bewaken  der  publieke  gebouwen 
en  der  woningen  van  Europesche  en  inlandsche  ambte- 
naren; het  overbrengen  van  brieven  daar  waar  geen 
posterij  bestaat;  het  onderhouden  van  poststations  of  ver- 
gunningen langs  wegen  niet  door  het  gouvernement  als 
postwegen  erkend;  het  overbrengen  van  gevangenen  en 
gecondemneerden;  met  één  woord:  alle  soortgelijke  plaat- 
selijke bepalingen,  uit  welke  voortvloeit  eene  beschikking 
over  de  diensten  der  inlanders  zonder  betaling » .  Na  verifi- 
katie  zouden  zij  een  register  vaststellen  van  de  diensten  die 
naar  hun  oordeel  bestaanbaar  waren  met  het  beginsel  van 
strenge  spaarzaamheid.  Dit  zou  afgelopen  moeten  zijn  op 
1  Sept.  1836.  Daarna  zou  de  Direkteur  der  Kultures 
plaatslijk  de  gedane  regeling  «met  de  meeste  naauwkeurig- 
heid»  toetsen  aan  artt.  112  en  114  reg.  regl.  en  aan  de 
resolutie.  Ontmoette  hij  « afwijkingen  of  ondoelmatige  rege- 
lingen», dan  moest  «in  eene  bijeenkomst  met  den  resident 
en  met  de  betrokken  regenten  en  inlandsche  hoofden» 
overlegd  worden  hoe  daarin  te  voorzien.  Dit  onderzoek  echter 
zou  geschieden  zonder  eenige  overhaasting;  't  zou  voldoende 
zijn  jaarlijks,   aanvangende   met   1837,  twee  residentiën  te 
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heliandelen.  Op  zijn  verslag  zou  dan  de  regeering  in  taaiste 
instantie  een  «Register  der  heerendiensten»  vaststellen.  Dit 
zou  gelden  voor  gewone  omstandigheden.  «Wanneer  bij 
overstrooniingen ,  dijkbreuken  of  andere  rampen  en  ge- 
beurtenissen ,  een  grooter  getal  menschen  wordt  opge- 
roepen dan  het  register  der  heerendiensten  toestaat,»  zegt 
art.  9,  «zal  daarvan  door  den  resident  moeten  worden 
verslag  gedaan  aan  het  gouvenement.»  Anders  werd  iedere 
overschrijding  bedreigd  met  «dadelijk  ontslag  uit  'slands 
dienst » . 

Men  begrijpt,  hoe  de  woorden  «zonder  eenige  overhaas- 
ting" meer  en  meer  kracht  wonnen,  en  de  geheele  rege- 
ling in  duigen  viel,  onder  de  schroefpolitiek.  Wel  werden 
door  de  residenten  registers  opgemaakt.  Maar  —  zoo  ver- 
haalt het  regeer ingsverslag  over  1849  vrij  onbewimpeld: 

« Bij  de  inzending  schreef  de  Direkteur  der  Kullures ,  dat 
hoogst  waarschijnlijk  geen  der  ontvangen  opgaven  met  de 
wezenlijkheid  overeenkwam;  dat  zelfs  de  schoonstschijnende 
slechts  een  bewijs  opleverden  dat  de  inzenders  de  bedoelingen 
van  het  gouvernement  en  de  nadere  teregtwijzingen  het 
best  begrepen  hadden,  zonder  dat  zulks  nog  waarborgde 
dat  de  regeling  op  den  voorgeschreven  voet  had  plaats  gehad » ; 
dat,  om  bouwstoffen  voor  een  deugdelijke  regeling  Ie  ver- 
krijgen ,  aan  ieder  distriktshoofd  een  persoon  voor  de  opname, 
beschrijving,  regeling  en  bewaking  der  heerendiensten  be- 
hoorde toegevoegd  te  worden ,  op  een  bezoldiging  van  minstens 
ƒ  20  'smaands,  hetgeen  dus  over  418  distrikten  jaarlijks 
f  i003S0  kosten  zou.  En  de  regeering,  overwegende  dat 
de  kennis,  voor  een  goede  regeling  nodig,  «niet  kon  ver- 
kregen worden  zonder  aanzienlijke  uitgaven,  tot  welke, 
in  verband  tot  de  minder  dadelijke  noodzakelijkheid  derzelve 
en  de  in  Indië  bestaande  fmancieele  bepalingen  en  geldelijke 
verpligtingen  jegens  het  moederland,  voorshands  niet  kon 
of  mogt  worden  overgegaan , »  gelastte  bij  besluit  van  3  Okt. 
1838  dien   Direkteur,  «de  regeling  der  heerendiensten  in 
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de  onderscheiden  residentiën  op  Java,  in  den  geest  van  de 
resolutie  van  23  Feb.  1856,  op  zoodanige  wijze  te  doen 
plaats  hebben ,  als  ter  bereiking  van  het  daarbij  voorgestelde 
doel,  naar  gelang  der  omstandigheden  en  plaatselijke  ge- 
steldheden, het  meest  doelmatig  zal  voorkomen». 

«De  volgende  Direkteur  der  Kultures,»  meldt  hetzelfde 
verslag,  «vereenigde  zich  niet  met  dezen  gang  der  zaak, 
maar  was  bepaaldelijk  voor  de  dadelijke  invoering  van  een 
algemeen  reglement  op  de  heerendiensten ,  waarvoor  hij  een 
ontwerp  aan  het  gouvernement  inzond.  Zijn  plan  werd 
echter  onaannemelijk  geacht,  vermits  het  blijken  scheen  te 
dragen  van  die  overdreven  hervormingszucht  en  aanranding 
van  aloude  landsgebruiken ,  in  de  resolutie  van  1856  en 
elders  aangeduid  als  hetgeen  zorgvuldigst  moest  worden 
vermeden;  terwijl  het  overigens  voorkwam  dat  geen  alge- 
meene  regeling  van  de  heerendiensten  kon  plaats  hebben, 
zoolang  onze  kennis  van  dien  tak  der  inlandsche  huishouding 
zoo  gebrekkig  was  als  zij,  zonder  gezet  onderzoek  met  ge- 
schikte middelen,  noodwendig  zijn  moest.»  De  Direkteur 
werd  dus,  in  April  1841,  «aangeschreven,  in  den  geest 
der  resolutie  zich  vooreerst  te  bepalen  bij  een  naauwkeurig 
onderzoek  in  een  of  twee  residentiën,  welke  zouden  be-' 
schouwd  worden  de  beste  gelegenheid  aan  te  bieden  om 
langzamerhand  te  geraken  tot  de  noodige  kennis  van  al 
wat  met  de  verlangde  heerendiensten  in  verband  staat  en 
voor  eene  goede  regeling  gevorderd  wordt». 

Aan  de  uitvoering  van  dezen  last  was  niets  gedaan  toen 
de  komst  van  den  G.  G.  Roghussen  een  ander  tijdvak  opende. 

De  heer  Rochüssen,  wij  zeiden  het  reeds  (biz.  469  van 
het  vorige  Deel),  ging  naar  Indië  om  de  mildere  ideeën  te 
verwezenlijken,  die  het  bestuur  in  het  moederland  omtrent 
de  kolonie  onderwijl  had  opgevat.  Natuurlijk  trokken  de 
heerendiensten  zijn  aandacht. 

Zijn  eerste  algemeene  maatregel  ter  zake  schijnt  geweest 
te  zijn  de  bekendmaking  aan  de  residenten,  bij  den  meer- 
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malen  gepubliceerden  kabinetsbrief  van  Juni  1847  over  de 
rijstkultuur,  van  -zijn  « bepaald  verlangen ,  dal  bovenal  ver- 
meden worde  alle  nattelooze  of  alleen  lot  luxe  en  verfraaijing 
leidende  arbeid,  door  welken  de  bevolking  van  den  land- 
bouw teruggehouden  wordt».  Daarop  volgde,  bij  besluit 
van  97  Jan.  1848,  de  last  tot  opmaking  van  nieuwe  staten 
der  heerendiensten  «naar  gelang  der  omstandigheden  en 
plaatselijke  gesteldheden,  in  dier  voege  dat  het  noodige  en 
nuttige  worde  verrigt,  doch  alle  overdaad  of  overdrijving 
vermeden».  (Zie  verslag  O.  I.  1849.) 

Wat    verder    voorviel   behoort  tot  het  eigenlijke  tijdvak 
onzer  beschouwing,  zoodat  wij  hier  de  lange  inleiding  sluiten. 


§  2.      Van  1849  tot  en  met  het  regeeringsreylenwnt. 


Gedurende  deze  zes  jaren  zuchtte  het  koloniaal  bestuur 
onder  den  verlammenden  invloed  eener  heugelijke  gebeur- 
tenis. De  gebeurtenis  was  de  nieuwe  Nederlandsche  Grond- 
wet; haar  verlammende  kracht  lag  in  de  bepaling  omtrent 
het  regeeringsreglement.  Beminnaren  van  den  beeldrijken  stijl 
kunnen  met  alle  juistheid  zeggen,  dat  die  bepaling  een 
remschoen  klampte  onder  menig  voornaam  wiel  van  den 
Indischen  staatswagen.  Voortaan  zoit  de  wet  beslissen , 
volgens  welke  beginsels  de  kolonie  geregeerd  moest  worden. 
Wie  kon  vooraf  de  jgedachte  des  wetgevers  raden?  Alle 
hervorming  moest  wachten. 

Of  dit  beletsel  de  toenmalige  regeering  zeer  gehinderd  heeft 
met  opzicht  tot  de  heerendiensten,  duff  ik  noch  beweeren  noch 
tegenspreken.  Ik  had  alleen  plichtshalve  te  herinneren,  met 
welke  wetlijke  norm  haar  daden  vergeleken  moeten  worden. 

De  G.  G.  RociussEN  verkreeg  uit  de  staten,  opgemaakt 
krachtens  bovengenoemd  besluit  van  Jan.  1848,  de  over- 
tuiging, «dal  in  vele  residentiên  deze  belangrijke  aangelegen- 
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heid  niet  genoegzaam  werd  behartigd,  en  dat  van  de 
bevolking  vele  overbodige  en  noodelooze  diensten  werden 
gevergd,  dikwerf  hare  krachten  tebovengaande,  vooral 
wanneer  daarbij  gevoegd  werden  de  diensten  ter  zake  van 
cultures  en  vestingwerken  gevorderd  wordende».  (*)  In 
afwachting  dat  meer  bepaalde  regelingen  zouden  worden 
vastgesteld  schreef  hij  in  Nov.  1849  aan  den  Direkteur  der 
Kultures  en  bij  kabinetsbrief  van  33  Mei  18S0  aan  de 
gewestlijke  besturen  het  volgende  voor:  (f) 

«Over  het  algemeen  moet  het  streven  zijn,  de  heeren- 
diensten, zonder  onderscheid,  te  beperken  tot  de  nuttige 
en  onmisbare  werken  en  tot  de  behoeften  van  de  dienst  en 
de  inlandsche  hoofden,  en  voorts  strengelijk  te  weeren  het 
willekeurig  of  ligtvaardig  beschikken  over  den  tijd  en  den 
arbeid  der  bevolking.  Als  regel  moet  gelden,  dat,  waar 
eenige  arbeid  gevoeglijk  door  trek-  of  draagdieren ,  dan  wel 
door  werktuigen  en  waterkracht  kan  worden  verrigt,  de 
krachten  der  bevolking  moeten  worden  gespaard. 

«Bijzonder  nuttig  schijnt  het,  aan  elke  dessa  slechts  ééne 
soort  van  algemeene  of  bijzondere  diensten  op  te  dragen , 
zoo  min  mogelijk  buiten  het  distrikt  waarin  zij  gelegen  is, 
en,  bijzondere  omstandigheden  uitgezonderd,  in  dier  voege 
geregeld  dat  het  getal  dagelijks  op  te  roepen  werkbare 
mannen  niet  te  bovenga  één  man  van  de  zeven  dienstpligtige 
huisgezinnen.  Alle  algemeene  heeren-  of  verpligte  diensten 
moeten  voorts ,  zooveel  mogelijk ,  worden  verrigt  in  de  maan- 
den ,  in  welke  de  bevolking  niets  te  doen  heeft  aan  hare  rijst* 
velden;  terwijl  bepaaldelijk  en  met  ernst  moet  worden 
tegengegaan  het  noodeloos  verbreeden  van  wegen  en  het 
zoogenaamd  verfraaijen  van  gebouwen  en  wachthuizen. 

« Wanneer  de  hoofden  der  plaatselijke  besturen  deze  aan- 
gelegenheid persoonlijk  ter  harte  nemen  met  al  den  ernst 


(•)  Verslag  O.  I.  1849. 

(f)  Aid.  en  JSijifad  op  StMUbl.  v.  K  /.,  n^  342, 
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welken  dezelve  verdient ,  en  hf  t  vporbeeld  geven  van  opoffe- 
ring van  de  zucht  tot  geiqak,  genoegen  en  praal,  aan  het 
belang  der  bevolking,  dan  z^l,  het  gemakkelijk  vallen  de 
noodzakelijkheid  eener  spaarzapfje  beschikking  over  de  dienst- 
pligtigen  aan  de  ondergeschikt^  Europesche  en  inlandsche 
ambtenaren  in  te  prenten. 

«De  onmogelijkheid  eener  jflj3.te  controle  over  deze  diensten 
maakt  het  iederen  Ijluropescben  ambtenaar  tot  pligt,  aan 
dat  gedeelte  van  de  dienst  bij  elke  gelegenheid  zijne  beste  zorg 
te  wijden ,  ten  effekte  dat  misbruiken  ophouden  te  bestaan. » 

Tevens  ontving  de  Direkteur  den  last ,  door  de  inspekteurs 
der  kultures  met  beleid  te.  (|^n  trachten,  jaarlijks,  elk  in 
een  gewest,  de  regeling  der  heerendiensten  in  al  hare 
bijzonderheden  na  te  gaan ,  « en  de  veranderingen  voor  te 
dragen ,  welke  vereischt  wqrdea  om  dezelve  zooveel  mogelijk 
terug  te  brengen  tot  de  adat  en  de  grootste  spaarzaamheid^' . 

Voorts  had  de  heer  Rochüssen  het  geluk ,  een  zeer  wezen- 
lijke vermindering  te  brengen  in  de  zware  heerendiensten 
aan  's  lands  verdedigingswerken ,  dpor  bij  die  werken  stelsel- 
matig aan  vrijwilligcin  arbeid  boven  den  gedwongenen  de 
voorkeur  te  geven.  Dit  punt  wordt  broeder  behandeld  in 
hoofcistuk  II. 

De  G.  G.  VAN  TwisT  voegde  bij  de  algemeene  voorschriften 
van  1850  de  bepaling  (Staatsbl.  1853  n'.  9); 

«1".  dat  alle  heerendiensten,  bij  welke  de  dagelijksche 
behoefte  aan  dienstpligtigen  zich  vporaf  met  eeqige  zeker- 
heid laat  berekenen,  of  die  aan  bepaalde  dessa*s  kunnen 
worden  toegewezen,  of  waarvoor  een  zeker  getal  dienst- 
pligtigen kan  worden  afgezonderd,  vast  zullen  wordei^ge* 
regeld;  zoodat  de  daarvoor  benoodigde  dienstpligtigen,  ten 
gevolge  van  de  aan  de  dessahoofden  bekend  gemaakte  rege- 
ling, op  vaste  beurten  en  qp  la^t  dier,  hoofden,  echter 
zonder  van  het  distriktsbestuur  of  nog  hooger  uitgaande 
oproeping,  uitkomen; 

2\   dat  door  de  l^opfden  van  gje^esJelijk  bestuur  met  de 
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meeste  klem  zal  moeten  worden  gewaakt,  dat  geene  dienst- 
pligtigen  uitkomen  wanneer  van  hunne  diensten  niet  werkelijk 
gebruik  kan  worden  gemaakt,  en  dat  mitsdien  voor  de 
diensten,  welke  voor  geene  vaste  regeling  vatbaar  zijn,  en 
bij  welke  het  getal  der  benoodigde  werklieden  vooraf  niet 
met  genoegzame  zekerheid  is  te  ramen,  de  dienstpligtigen 
telkens  door  het  distriktsbestuur,  ten  gevolge  van  de  daartoe 
van  het  hoofd  van  het  gewestelijk  bestuur  uitgaande  bevelen 
of  algemeene  voorschriften,  zullen  moeten  worden  opgeroepen.» 

Van  de  door  hem  genomen  maatregelen  omtrent  bijzondere 
soorten  van  heerendiensten  eischt  hier  gewag  het  besluit 
van  26  Okt.  1881,  Stb.  59,  luidende: 

«Als  beginsel  vast  te  stellen,  dat  voortaan  alle  uitgaven, 
voortspruitende  uit  de  oprigting,  vernieuwing,  verbetering 
en  herstelling  van  alle  gouvemements  gebouwen^  zoomede 
het  gewoon  onderhoud  derzelve,  voor  zoover  dit  volgens 
bestaande  bepalingen  niet  komt  ten  laste  van  den  tijdelijken 
bewoner,  geheel  uit  'slands  kas  zullen  worden  bestreden; 
zoodanig  dat  te  dier  zake  geene  leveringen  of  verpligte  diensten 
hoegenaamd  van  den  inlander  zullen  mogen  worden  gevor- 
derd anders  dan  tegen  betaling ;  wordende  mitsdien  buiten 
werking  gesteld  het  bepaalde  bij  §  d  van  art.  1  der  resolutie 
van  30  April  1836  n^  10  (Staatsblad  n'.  29),  dat  voor  de 
daarbij  genoemde  gevallen»  (betreffende  regentswoningen) 
•  zander  betaling  zal  kunnen  worden  gebruik  gemaakt  van 
de  bevolking  tot  het  bijeenzamelen  en  i*uw  bewerken  van 
nilaterialen  en  het  verrigten  van  alle  verdere  koeliediensten. » 

Dit  was  alzoo  een  terugkeer  tot  art.  68  van  het  regeerings- 
reglement  van  1836  (art.  80  van  1830,  zie  blz.  210). 

Andere  maatregelen  van  gelijke  strekking,  vooral  tot  be- 
perking van  de  diensten  bij  *t  vervoerwezen  en  bij  sommige 
goevernementsadministratiên ,  vermelden  wij  in  hoofdstuk  IL 
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het  tegenwoordig  regeeringsreglement.  Hetgeen  bij  de  stukken 
en  beraadslagingen  daarover  omtrent  de  heerendiensten  voor- 
komt wordt  hier  te  eer  uitvoerig  aangeteekend ,  omdat  we 
de  ideeën,  in  de  kamers  gedurende  1849—54  tei:  zake 
geopperd  buiten  het  ontwerp-regeeringsreglement ,  voor- 
bijgaan. 

Het  eerste  ontwerp  van  Okt.  1851  bevatte,  ter  «ver- 
sterking en  uitbreiding»  van  art.  98  en  100  van  het  vorige 
reglement  (art.  1 1 2  en  1 1 4  van  1 850 ,  zie  blz.  21 0) ,  deze  twee : 

48.  «De  bescherming  der  inlandsche  bevolking  tegen 
willekeur,  van  wien  en  van  welken  aard  ook,  is  een  der 
gewigtigste  pligten  van  den  G.  6.  Hij  zorgt  dat  de  be- 
sturende ambtenaren  de  daaromtrent  bestaande  of  nader  uit 
te  vaardigen  verordeningen  stiptelijk  nakomep  en  dat  den 
inlander  overal  gelegenheid  gegeven  worde  om  vrijelijk 
klagten  in  te  leveren.» 

49.  «In  elk  gewest  worden  de  aard  en  duur  der  per- 
soonlijke diensten,  waartoe  de  inlandsche  bevolking  in  het 
algemeen  belang  en  aan  hare  hoofden  verpligt  is,  de  ge- 
vallen waarin  en  de  wijze  en  voorwaarden  waarop  zij  kunnen 
worden  gevorderd,  door  den  G.  G.  bij  algemeene  verorde- 
ningen geregeld,  in  overeenstemming  met  de  plaatselijke 
gebruiken ,  instellingen  en  behoeften.  De  bepalingen  omtrent 
de  persoonlijke  diensten  worden  in  elk  gewest  om  de  vijf 
jaren  door  den  G.  G.  herzien,  met  het  doel  om  daarin 
trapsgewijze  alle  vermindering  te  brengen,  bestaanbaar  met 
het  algemeen  belang.» 

Voorts  stond  met  de  zaak  in  nauw  verband  art.  62: 
«De  inlandsche  gemeenten  hebben,  behoudens  de  goed- 
keuring van  het  gewestelijk  gezag,  de  verkiezing  van  hare 
hoofden  en  bestuurders.  Met  uitzondering  van  geldelijke 
en  andere  heffingen  en  opbrengsten,  die^  onder  wat  naam 
ook  geschiedende,  begrepen  zijn  onder  het  verbod  in  art.  99 
uitgesproken,  wordt  aan  die  gemeenten  de  regeling  harer 
huishoudelijke  belangen  gelaten,  met  inachtneming  der  van 


928 


het  algemeen  of  gewestelijk  gezag  uitgegane  verordeningen. » 
Eindelijk    sprak    art.    1 10   van  de  verplichting  der  man- 
lijke  ingezetenen  om   deel   te  nemen   aan  schutterijen    of 
andere  gewapende  vereenigingen. 

Van  de  geschiedenis  der  artt.  68  en  110,  die  na  wijziging 
geworden  zijn  art.  71  en  115  van  het  vastgestelde  reglement, 
Hielden  wij  het  nodige  in  hoofdstuk  II.  bier  dus  verder 
alleen  wat  in  de  kamers  voorviel  omtrent  art.  48  en  19. 

Volgens  het  V.  V.  van  Maart  1855  waren  vele  leden 
van  gevoelen  dat  béide  artt.  even  weinig  waarborgen  aan- 
boden tegen  willekeur  en  verkeerde  behandeling  als  het 
vroeger  voorgeschrevene.  Anderen  vonden  met  genoegen 
hier  uitzicht  gegeven  op  het  eindelijk  tot  stand  komen 
van  de  reeds  in  1856  bevolen  regeling  én  juichten  het 
streven  naar  vermindering  van  heerendiensten  toe.  Dade- 
lijke afschafiSng  werd  door  niemand  voorgestaan ;  maar 
verscheidenen. achtten  een  trapsgewijze,  uiterst  behoedzame 
afschai&ng,  desnoods  binnen  eéh  door  de  wet  te  bepalen 
tijd,  wenschlijk  en  noodzaaklijk.  Het  misbruik  toch  was 
in  deze  zaak  onafscheidelijk  van  het  gebruik.  Wleer  en  meer 
bleek  de  zin  van  den  Javaan  voor  arbeid  tegen  matig  loon. 
Op  den  duur  zou  het  zelfs  uit  een  geldelijk  oogpunt  vooi*- 
deeliger  zijn  den  arbeid  aan  de  publieke  werken  te  betalen 
dan  daaraan  gedwongen  onbeloonde  diermisten  te  besteeden. 
Men  erkende  evenwel  het  onmogelijke  der  afschaffing  van 
de  diensten  der  Javanen  in  het  belang  der  dessa  en  ten 
behoeve  van  het  leger,  als  dit  mobiel  wordt  gemaakt.  Af- 
schaffing der  diensten  aan  de  hoofden  keurden  sommigen 
uzeer  denkbaar»,  indien  «langzaam  en  trapsgewijze,  tegen 
schadeloosstelling».  —  Er  waren  er,  die  de  volgende  hoofd- 
beginsels vastgesteld  en  streng  gehandhaafd  wenschten : 
«1".  het  brengen  eener  behoorlijke  verhouding  tusschen 
de  eigenlijke  heerendiensten  ten  behoeve  van  inlandsche 
hoofden  en  tot  het  aanleggen  van  werken  van  algemeen 
nut   aan   de  eene  zijde,  en  de  diensten  in  het  belang  van 
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faet  kuhuurstekel  aan  de  andere  zijde;  waarbij  dan  tevens 
naauwkeurig  moest  worden  aangewezen  welke  diensten  be- 
loond en  welke  niet  beloond  zullen  worden;  3*.  de  bepa- 
ling van  een  maximum  der  door  de  bevolking  van  iedere 
dessa  te  verrigten  algemeene  en  btjzondere  diensten;  welk 
maxtmum,  overeenkomstig  eene  in  1849»  (en  1880,  zie 
blz.  334)  gedane  aanschrijving,  daarin  zou  kunnen  bestaan , 
dat  dagelijks  nooit  meer  dan  één  man  van  de  zeven  dienst- 
pligtige  huisgezinnen  tot  zulke  diensten  werd  opgeroepen; 
5*.  het  aanwijzen  van  een  vasten  iCnaatstaif  van  belooning 
voor  diensten  in  het  belang  van  het  kultuurstelsel ;  en 
4\  het  aannemen  van  den  regel  dat  onder  geen  voor- 
wendsel hoegenaamd  gedwongen  leveringen  onder  heeren- 
diensten zouden  kunnen  worden  begrepen.» 

Ergens  werd  gevraagd,  of  onder  persoonlijke  diensten 
ook  die  ten  behoeve  van  het  kultuurstelsel  begrepen  waren. 

Het  tweede  ontwerp,  van  Deo.  18S5^  behandelde  de 
zaak  bij  drie  artt. :  83 ,  S5  en  84. 

Art.  83  gaf  art.  48  van  het  vorige  terug ,  met  weglating 
der  woorden  «en  van  welken  aard». 

Art.  85,  geheel  nieuw,  luidde:  «De  G.  G.  zorgt  dat  de 
op  hoog  gezag  ingevoerde  culturen  niet  in  den  weg  staan 
aan  de  teelt  van  toereikende  voedingsmiddelen  en  dat  de 
inrigting  dier  culturen  nieer  én  meer  worde  in  verband 
gebragt  met  de  instellingen  en  belangen  der  inlandsche 
bevolking  én  met  de  ontwikkeling  van  hare  nijverheid.» 

Art.  84  wijzigde  de  redaktie  van  het  vorige  art.  49 
doot"  « inboorlidgen »  te  stellen  in  plaats  van  «inlandsche 
bevolking»,  en  door  weglating  van  «bij  algemeene  veror- 
deningen». Het  beval  ten  slotte,  overeenkomstig  een  voor» 
stel  in  het  V.  V. ,  jaarlijksche  mededeelingen  aan  de  Staten 
Generaal. 

Bij  de  M.  V.  T.  verdedigde  de  regeering  in  het  algemeen 
de  strekking  van  het  vroeger  voorgedragene.  Hoe  ver  haar 
bedoeling  reikte ,  liet  zij  echter  nu  beter  uitkomen  door  te 
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zeggen:  «Wat  de  diensten  zijn,  thans  aan  de  inlandsche 
bevolking  opgelegd,  blijkt  uit  het  O.  I.  verslag  over  1849. 
Zij  zijn  menigvuldig  en  vorderen  aanstrenging,  wanneer 
wegen  en  bruggen  door  watervloeden  beschadigd  of  vernield 
worden,  wanneer  verdedigingswerken  moeten  worden  aan- 
gelegd, en  wanneer  andere  buitengewone  omstandigheden 
zich  voordoen.  De  diensten ,  die  in  het  belang  der  gemeenten 
(dessa's)  worden  gepresteerd,  zullen  wel  altoos  moeten  gevor- 
derd blijven.  Dat  is  ook  in  Nederland,  hoewel  op  kleiner  schaal, 
het  geval,  blijkens  arlt.  192  en  195  der  gemeentewet.  Het 
bewaken  der  openbare  wegen  en  gebouwen ,  en  het  leveren 
van  transportmiddelen,  zal  almede  wel  op  de  lijst  der 
gemeentelijke  lasten  moeten  blijven,  omdat  die  diensten 
noodig  zijn  en  het  opdragen  derzelve  aan  een  bezoldigd 
personeel  tot  aanzienlijke  kosten  en  grooten  administratieven 
omslag  leiden  zou.  Alle  andere  diensten,  dezulke  namelijk 
die  niet  tot  de  gemeentelijke  of  openbare  verpligtingen  of  tot 
de  wettige  staatsie  der  hoofden  kunnen  worden  teruggebragt , 
maar  die  het  gerief  van  Europesche  en  inlandsche  ambte- 
naren ten  doel  hebben,  zijn  daarentegen  vatbaar  voor  ver^ 
mindering,  sommige  zelfs  voor  dadelijke  afschaffing.  Het  zijn 
deze  diensten  welke  bedoeld  worden  in  art  49  (54  nieuw).» 
Op  de  vraag  'omtrent  het  kultuurstelsel  antwoordde  de 
regeering :  «Deze  vraag  is  niet  gemakkelijk  te  beantwoorden , 
omdat  niet  duidelijk  is  uitgemaakt  wat  heerendiensten  zijn. 
Het  O.  I.  verslag  over  1849  beschrijft  de  heerendiensten  als 
bestaande  in  verpligten  arbeid,  gewoon  en  buitengewoon, 
nu  en  dan  gepaard  met  levering  van  benoodigdheden ,  alles 
zonder  loon.  Een  van  de  beste  woordenboeken  noemt 
heerendienst  een  werk  om  niet  en  gedwongen ,  verrigt  door 
een  onderzaat  ten  behoeve  van  zijn  heer.  Volgens  deze 
definitie  is  onvergolden  dwang  het  criterium  van  eene  heeren- 
dienst en  zou  de  verpligting  om  voor  de  suikerfabrieken  te 
planten  en  te  arbeiden ,  die  wel  op  dwang  berust  maar  niet 
onvergolden   blijft,   niet  onder   de  heerendiensten    kunnen 
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voorden  gerangschikt.  Dit  dat  alles  blijkt  dat  de  grenzen 
eenigzins  onbestemd  zijn,  en  dat  slechts  de  eindregding 
der  heerendiensten  in  N.  L  een  bepaald  antwoord  zal  kannen 
geven  op  de  gedane  vraag.*  Intusschen  berichtte  zij  aan  *t 
slot  van  ons  vorig  citaat,  dus  ter  gelegenheid  van  de  heeren- 
diensten: «De  diensten,  ten  behoeve  van  het  suiker-  en 
indigo-stelsel  gevorderd,  zullen  almede  vatbaar  zijn  voor 
groote  verUgting,  immers  wanneer  het  mogelijk  vrordt  be- 
vonden de  onophoudelijke  verwisseling  der  velden  en  de 
massale  oproepingen  van  arbeiders  door  het  aanwijzen  van 
vaste  gronden  en  arbeiders  te  vervangen.  Of  die  diensten 
vatbaar  zijn  om  geheel  door  vrijen  arbeid  te  worden  ver- 
vangen, zal  de  tijd  moeten  leeren.» 

De  geschiedenis  van  art.  5S,  oorsprong  van  het  fameuze 
art.  86,  laten  we  liggen. 

Bij  de  overweging  van  art.  59,  meldt  het  V.  V.,  c  heeft 
men  in  eene  der  aid.  een  zeer  ongunstig  tafereel  opgehangen 
van  den  toestand  waarin  zich  de  bevolking  vdn  Java  ten 
gevolge  van  de  handelwijze  der  inlandsche  hoofden  bevindt». 
«De  hoofden  bedriegen  en  benadeelen  de  bevolking  in  alles», 
«bij  de  inname  van  koffij ,  bij  den  verkoop  van  zout ,  bij 
de  uitbetaling  van  verdiende  gelden  voor  den  aanplant  van 
suikerriet,  bij  den  aanslag  van  landrente,  bij  de  verdeeling 
van  arbeid,  bij  de  levering  van  volk,  paarden  en  materialen 
ten  behoeve  van  de  te  verrigten  heerendiensten».  «De 
massa  der  bevolking  heeft  in  den  regel  dan  ook  niet  meer 
dan  noodig  is  voor  levensonderhoud;  al  het  andere  wordt 
haar  op  de  eene  of  andere  wijze,  onder  verschillende  voor- 
wendsels, ontnomen,  of  wel,  ter  voorkoming  daarvan,  in 
de  amfioenkit  besteed. » 

In  twee  der  andere  afd.  «wilde  men  niet  ontkennen  dat 
te  dezen  aanzien  misbruiken  bestonden ,  doch  meende  het 
er  voor  te  mogen  houden  dat  die  met  groote  overdrijving 
worden  voorgesteld.  Tot  die  overdrijving  werkte  mede : 
i\  dat  elk  voorkomend  geval  wordt  getoetst  aan  begrippen, 
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ip  eme  faadene  «aaatsch^Bpij  an  pnder  ajidane  ooisUfldjg- 
hacien  opgedaan ;  S%  dat  men  maar  al  te  ;ze0r  ge^aigd  i& 
oBd,,  zpodra  het  een  of  .ander  misbruik  algemeen  bokend 
woi?dt ,  dat  ^Is  €ten  type  te  bescliouw/en  «van  hetgoen  lalom 
plaats  beeft.»  ^Sommigen  voegden  er  bij,  dat  in  de  laatste 
jiacen  bet  Indiscbe  besUiur  het  aan  geene  pogingen  bjeeft 
laten  ontbreken  om  de  inl^ndsche  bevolkii^  tegen  witldk9ur 
te  heschermen.  Vec^cbeidcine  iolandaehe  r^geoten  4jn  wegws 
verkeerde  gedragingen  jegens  hunne  <»MÏlerbQQ5gefi  afeeset. 
De  pcditie  wordt  sedert  de  invoeripg  der  nieuwe  regts- 
pleging  veQl  beter  gehandhaafd.  Hoe  .liet  zieb  ov^igens., 
indien  het  waar  wa$  dat  voortdurend  milliQeqe&  Javanen 
aan  de  ergste  onderdrukking  ten  prooi  waren,  die  oiAstan- 
digheid  overe^nbren^n  m^t  het  onbejlwistbaar  iS^,  dat  op 
bet  eiland  sedert  eene  reeks  van  jaren  de  volkowenjste  rust 
heeft  geheerscht?  Welk  denkbeeld  men  izieb.ook  van  den 
zachten  en  gedweeën  aard  der  Javanen  vetrmde,  daarin  lis^., 
vooral  in  verband  met  vroegere. gebeurtenissen,  eene  onop- 
losbare tegenstrijdigheid.» 

«De  vraagt  of  er,  wat  er  ook  van  den  omvang  der  phiaU 
hebbende  misbruiken  zijn  mogt,  redenen  bestonden  om  in 
het  voorgestelde  art.  te  berusten,  werd  door  de  .meender- 
beid  der  leden  die  zich  daarpver  uitlieten  toestemmend 
beantwoord.,..  Het  gold  bier  niet  zoo  zeer  eene  tmilljeli|^e 
regeling  der  betrekking  tosschen  de  inlandsche  bevolking 
en  hare  hoofden,  als  wel  eene  mnynjtan^  voor. dan  Indiadien 
wetgever  omtrent  den  door  bem  in  dit  opzigt  te  volgen 
weg;  eene  aanwijzing  ook  in  vorige  reglementen  o^pgenomen 
en  waarvan  eene  reeks  yerordemngen  her  beaefaenming  der 
inlanders  het  gevolg  zijn  geweest.  Inzonderheid  hechtte  men 
waarde  aan  hetgeen  in  de  n^emorie  geaegd  wordt,  dat,. zoo 
die  verordeningen  niet  altoos  met  de  vereischte  kJemvgeband^ 
haafd  zijn  geworden,  ;zij  evenwel  nut^g.zijn  geweest  door 
het  verspreiden  van  daarmede  overeenstemmende  «begrappen 
van  regt  eq  onregt.«> 
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«De  leden  die  het  art.  als  geheel  ongenoegzaam  verwierpen 
beweerden  daarentegen ,  dat  de  bedoelde  Terordeningen  niets 
wez^lijks  badden  uitgewerkt.  Zij  waren  mét  de  besfte  be- 
doelingen tritgeraardigd ,  maar  konden  geene  misbruiken 
keeren,  omdat  die  misbruiken  Eamenhmgen  met  het  stelsel 
om  Java  -dienstbaar  te  maken  aan  de  sehatkist  van  het 
naoederland  en  de  batige  saldo's  zoo  hoog  mogelijk  op  te 
drijven ;  omd^  het  persoonlijk  belang  der  koloniale  ambte- 
naren medebragt  de  gegeven  voorschriften  niet  op  te  volgen; 
en  omdftt  in  Indië  de  publiciteit  geweerd  werd  — » 

«Door  de  bestrijders  van  het  art.  in  eene  der  a£d.  werd 
beweerd,  dat,  zoo  dit  niet  voortdurend  eene  doode  letter 
zou  zqn ,  het  veel  meer  moest  inhouden  dan  de  bloote  aan« 
wijztng,  dat  de  inlandsdie  bevolking  besdiermd  zal  worden 
legen  wMeioear,  zonder  dat  zelfs  gezegd  wordt  van  wien. 
Daarbij  moet  uitdrcrkkelijk  worden  bepaald,  dat  de  bevol- 
king zal  worden  onttrokken,  niet  aan  het  gezag,  maar  aan 
het  willekeurig  gezag,  der  hooiden.  Bij  het  regerings- 
reg^ement  moest  verder  als  beginsel  worden  aangenomen, 
dat  de  inlandsobe  hoofden  eene  voldoende  bezoldiging  zullen 
erlangen,  maar  zich  dan  ook  zullen  moeien  onthouden  van 
landbezit,  van  bet  vorderen  van  eenige  di^isten  zonder 
betafing,  van  het  doen  van  eenige  beffingen,  of  wel  het 
zich  toeëigenen  van  gelden  of  goederen  der  bevolking,  boven 
de  bezoldiging  hun  door  het  •goavernement  verzekerd ;  dat 
in  ieder  regentschap  zal  worden  geplavtst  een  adsislent^ 
resident^  aan  w4en  de  regent  zri  onderworpen  zijn;  en 
zidks  mert  toevoeging  van  het  vereiscbte  getdl  controleurs 
der  laüdelijke  kikomsten  en  cultures,  ten  einde  zoo  doeode 
te  kunnen  waken,  dat  aan  de  gouvernementsverordeningon 
zonder  oogluiking  stipt  de  hand  worde  gehouden.» 

Ook  in  twee  andere  afd.  werd  «de  vermeerdering  van 
het  aantal  Europesche  ambtenaren  in  Indië  ab  een  «liddel 
tot  helere  bescherming  van  den  inlander  tegen  willdraur 
aan  de  hand  gegeven.     Dit  redmiddel  werd  echter  door 
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verseheidene  leden  in  zijne  algemeenheid  verworpen.  Al 
mogt  het  ook  waar  zijn,  dat  het  personeel  der  Europesche 
ambtenaren,  die  toezigt  op  de  inlandsche  hoofden  kunnen 
uitoefenen ,  te  weinig  talrijk  is ,  dan  zou  door  vermeerdering 
van  dat  getal  willekeur  en ,  knevelarij  nog  niet  worden 
tegengegaan ,  tenzij  deze  ambtenaren  zich  door  naauwgezetten 
handel  en  wandel  onderscheidden.  Thans  gebeurt  het  maar 
al  te  zeer,  dat  zij  uit  bestaande  misbruiken  gerief  en  zelfs 
voordeel  trekken;  hetgeen  hen  dan  wel  eens  ongeschikt 
maakt  tot  het  uitoefenen  van  zoodanig  streng  toezigt  op  de 
inlandsche  hoofden  als  voor  het  welzijn  der  bevolking  wen« 
schelijk  zou  zijn.  Zoo  die  hoofden  de  Europeanen  door  een 
goed  en  indrukwekkend  voorbeeld  zagen  voorgaan ,  zij  zouden 
zelven  zich  meer  van  af  te  keuren  handelingen  onthouden.» 
Wat  art.  84  betrof,  «naar  het  oordeel  van  eenige  leden 
behoorde  meer  bepaald  te  worden  uitgedrukt,-  dat  geheele 
afschaffing  der  heerendiensten  in  de  bedoeling  der  regering 
ligt.  Zoo  als  het  art.  nu  luidt  was  het  te  rekkelijk  en  onvol- 
doende, daar  het  toch  niets  meer  wil  dan  trapsgewijze 
vermindering,  ondergeschikt  aan  de  eischen  van  het  alge- 
meen belang.  Sommigen  gingen  zelfs  een  stap  verder  en 
wilden  dadelijke  a&chaffing  met  opzigt  tot  de  heerendiensten 
voor  de  inlandsche  hoofden.  Zonder  zoodanige  afschaffing, 
zeiden  zij,  is  bescherming  der  inlandsche  bevolking  tegen 
willekeur  onmogelijk  en  kan  aan  de  in  dit  opzigt  bestaande 
misbruiken  geen  einde  worden  gemaakt.  In  andere  opzigten, 
met  name  wat  het  cultuurstelsel  betreft,  wilden  deze  leden 
eene  langzame  afschaffing,  waarbij  alle  botsing  vermeden 
wierd.  Slechts  ééne  categorie  van  heerendiensten  scheen 
op  den  duur  te  moeten  blijven  bestaan ,  die  namelijk  welke 
in  het  belang  der  gemeente  of  dessa  door  de  ingezetenen 
werden  verrigt.  Misbruik  was  ten  aanzien  der  heerendiensten 
voor  de  dessa  minder  te  vreezen,  omdat  daartegen  een 
waarborg  bestond  in  de  benoeming  van  het  dessabestuur 
door  de  ingezetenen  zelven. » 


«Met  meerdere  vrijheid  meenden  deze  leden  op  de  arsüliaf* 
fing  der  heerendiensten  in  den  aangeduiden  zin  te  mogen 
aandringen,  omdat  uit  de  laatste  regeringsverslagen  wegens 
den  staat  van  N.  I.  gebleken  was,  dat  in  sommige  gevallen 
de  gedwongen  arbeid  aan  gouvernementswerken  met  goed 
gevolg  door  vrijen  arbeid  tegen  betaling  van  dagloon  ver* 
vangen  was.  Evenzoo  werd  in  sommige  residentiën  de 
arbeid  voor  de  suikereultuur,  die,  toen  hij  gedwongen  was, 
tot  vele  moeijelijkheden  aanleiding  gaf,  thans  door  vrijwil- 
lige daglooners  verrigt ,  met  een  uitslag  waarover  zoowel  de 
fabrikanten  als  de  inlandsehe  bevolking  reden  hadden  zich 
te  verheugen.» 

«Tegenover  dit  gevoelen  stond  dat  van  vele  andere  leden, 
die  met  het  art.  zoo  als  het  daar  ligt  genoegen  namen. 
Het  is,  zeiden  zij,  een  groote  stap  voorwaarts  op  den  goeden 
weg.  De  eiscben  van  het  algemeen  belang  zijn  in  de  M.  v.  T. 
juist  beperkt.  Dit  is  de  waarborg  dat  men  niet  te  ver  zal 
gaan.  Men  moet  niet  vergeten,  dat  geheele  afschaffing  der 
heerendiensten  slechts  mogelijk  is  waar  de  regel  « tijd  is  geld» 
te  huis  behoort:  dat  wil  zeggen  onder  de  volken,  gewillig 
om  het  gemis  der  heerendiensten  aan  het  landsbestuur, 
hetwelk  dan  veel  kostbaarder  wordt  of  althans  meer  gelde- 
lijke uitgaven  vordert,  te  vergoeden  door  gddelijke  opbreng- 
sten. Bij  de  inboorlingen  van  N.  I.  is  dit  nog  het  geval 
niet.  Een  groot  gedeelte  van  den  tijd  wordt  door  hen  aan 
rust  en  ledigheid  gewijd,  omdat  de  vervulling  der  nood- 
zakelijke behoeften  zonder  groote  inspanning  van  krachten 
te  verkrijgen  ia.  Bij  geheele  afschaffing,  immers  gedurende 
de  eerste  jaren,  zou  de  regering  in  het  geval  kunnen  komen 
van  werken  van  openbaar  nut  en  zelfs  van  dring^de  nood- 
zakelijkheid,  bij  mangel  van  goedkoope  arbeiders,  onuit- 
gevoerd te  laten.  Men  zou  dan  geplaatst  zijn  tusschen  het 
alternatief  van  ondragelijk  hooge  loonen  en  wederregtelijke 
dwangmiddelen.  Dat  dit  laatste  gevaar  zelfs  nu  reeds  niet 
geheel  denkbeeldig  is,  schijnt  daaruit  te  blijken,  dat,  vol- 
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glons  genicbten ,  men  wrf  bt^roefil  heeft  voump  het  xftitk  tot 
«itdiepiflg  van  het  drooge  dok  te  Soerabaijavrijwill^e  arbeidere 
te  verkrijgai,  maar  dat  voornemen  hmderpalen  oatmoet 
heeft  in  de  buitensporig  beoge  dagloonen  die  dn  koelies 
etscbten.  Er  haddeb  daarop  onderhandelingen  met  deze  liedeli 
plaats  gehad  en  men  had  hen  verv<^ens  naar  bet  werft  zfien 
gaan,  maar  —  begddd  door  ^rq^tsdienaren S  Eveozoo 
naeenl  men,  dat  op  het  gezegde,  alsof  thans  in  sommige 
süikerlabrieken  de  arbeid  door  geheel  vpijwilUge  arbeiders 
wordt  verrigt , ,  wel  iets  is  af  te  dingen.  Metf  meent  tm 
dniaste  te  welen,,  dat  deze  werklieden  een  deel  va»  hm 
loon  moeten  afstaan.  Doch  hoe  dit  ook  zijo  müigt,  men 
heeft,  van  deze  zijde  vrede  met  bet  art.  en  verwacht  van 
de  regering  wel  eene  voorzigtige,  maar  toch- eene  voortgaande 
en  krachtige  beteugeling  van  het  euvel  om  bijna  alles  door 
middel  van  heerendiensten  te  doen  tot  stand  brengen. » 

«Weder  andere  leden,  ofsehoon  sommige  der  onmid*- 
dellijk  voorafgaande  redeneringen  volkomen  beamende, 
waren  niet  vreemd  van  bet  denkbeeld,  dat  het  art.  te 
eeniger  tijd  kan  medewerken  om  onverwachte  maatvegeleii 
ten  aanzien  der  heerendientsten  te  doen  uitvaardigen^  EMre 
diensten  zqn  van  overoude  herkomst.  Zij  hangen  zameA 
met  de  begrippen  en  volkszeden  van  den  Oosterling.  Over^- 
baaste  stappen  oen  tot  oplossing  daarvan  te»  geraken  zonden 
^ipierkeerde  gevolgen  hebben.  Zoolang  me»  niet  van  de 
Javaansche  bevolking,  die  thans  aan  directe  belasting:, 
onder  de  benaming  van  landre^e,  negen  miUioen  guUen 
opbrengt,  een  vijfmaal  grooter  bedrag  kan.  heffen,  znllen 
de*  meeste  heerendiensten,  b.  v.  die  voor  bet  oüdeAoud 
van  bruggen,  wegen  en  waterieidingen,  wel  moeten  blijven 
bestaan»  WUde  men  aUeen  het  onderhond  der  wefén  op 
de  fion^Msche  w^ze  door  middri  van  vrijwillige  arbeider»-, 
die  een  faebooiriyk  dagloon  erlangen,  doen  plaats*  hebten:, 
er  adu  daanreor  eene  verbazende  som  moeten  wordent  be- 
need. De  rqsteidtQnry  de  gelleMe  bezigbiidvan  dan  JnvaM, 
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zou  vei^eB  gewa ,  zoo  de  daaraan  ?errigt&  arteid  zbl&  op 
eene  karige  wijze  beli»td  wferd.  Sommigen  deier  teden 
kotidetf  zê^  diet  toestemmeD ,  dot  het  aftchaffen  der 
heerendienstieii  ten  belioeve  der  iojandsehet'  hoofUen  vaad^- 
zaan»  was.  Dezen  zonden  daardoor  te^  ywl  in  gezag,  tn  in** 
ttoed  verii^en.  Veeleer  lachte  hun  bet  deoUieeld  toe  van 
metighig  tan'  den  op  te  leggen  last^^  b«  v.  door  ie  bepa^ 
Im^  d^  de  itilander  niet  meer  dan  één  dag  in.  de  week 
▼oor  het  verrigten  van  persoonlijke  diensten  zou  mogen 
worden  bezig  gehouden,  en  dat  waar  ailke^  diensten  b.  y. 
voor  het  leggen  tan  eene  brog  worden  gerorderd ,  oiBt 
terens  leTering  der  materialen  mag  worden  gevet^d.» 

«riaar  aanleiding  dezer  beschouwingen  gingen  eenige 
leden  zoa  ver  van  er  op  aan  ie  dringen^,  dat  het  denk- 
beeld van  trapsgewijze  vermitidering,  betwdk,  al  te  voïstrekt 
opgevat,  allengs  tot  geheele  afiohaffing  leiden  moest,  uit 
het  art.  verdween ;  terwijl  weder  andere  leden,  het  beden- 
kdijb  keorden ,  dat  de  regeling  geheel  en  al  aao  de  asiens- 
wijze'  ett  beoordeeling  van  den  Goavemeup  Generaal  over^ 
gelaten  wierd.  Als  een  landvoogd  ,^  zeiden  deze»,  die  Indiè 
met  kent,  aan  het  bewind  komt,  zal  hij  Mgt  genei^  z^a 
veriteerd  te  noemen  wat  volgens  Westersche  begrippen  dien 
naam  verdient,  maar  toeh  betrekkelijlc  goed-  is.  Zij  ver- 
langden alzoo  dat  geene  verandering  van>  gewigt  m  het 
stelsel'  der  heerendtensten  gebragt  wierd'  dan  met  goecHceu- 
ring  des  Konings.» 

Bij  haar  laatste  antwoord  van  Juli  1<854-  beaamde  de 
regeefring  in  het  algemeen  het  gevoelen,  wdtat  de  beweerde 
knevelarijen  en  misbruik  van  gezag  door  de  iMandsebe 
hoofden  met  te  donkere  kleuren  worden  a%escbflderd ;  dat 
gel^Ieerde  feiten  te  dikwigis  als  eriteria  van  dën  gebeelen 
toestand  der  inlandsehe  ntóatschappij  worden  beschouwd, 
en  dat  een  loffeHjk  voorbeeld  der  Ekirop^sehe  ambtènareta 
het  kracMlIgste  middel  is  om  atan  inlandsehep'boofilea  meet* 
ftlgemee»  naanwgezethetd  en  regc^ehapenhefd  ibti»  prenten.* 
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«Zonder  te  villen  beweren  dat  het  aantal  Eoropesobe 
ambtenaren  thans  reeds  het  maximum  beeft  bereikt  voor 
een  goed  bestuur  gevorderd,»  meende  zij  evenwel,  «dat 
slechts  schoorvoetende  tot  vermeerdering  moet  worden  over- 
gegaan, om  redenen,  afgeleid  uit  bet  heilzaam  beginsel» 
van  onmiddellijke  leiding  der  inboorlingen  door  bun  eigen 
hoofden.  «Het  streven  der  Regering  moet  veel  meer  zijn 
om  de  bruikbaarheid,  in  den  uitgestrektsten  zin  genomen, 
dan  het  cijfer  der  Europesche  ambtenaren  te  verboogen.» 

Juist  het  zeer  uiteenlopende  der  beschouwingen  over  de 
heerendiensten  deed  den  middenweg,  bij  art.  54  gekozen, 
handhaven.  Waarborgen  tegen  ondoordachte  handelingen 
van  landvoogden  lagen  in  de  verplichting  om  den  Raad  van 
Indië  te  horen  over  instruktiên  en  reglementen  het  gewest- 
lijk  bestuur  (dus  ook  de  gewestlijke  heerendiensten)  be- 
treffende, en  in  de  onmisbaar  vo<Nrafgaande  adviezen  vaa 
direkteuren ,  inspekteurs ,  residenten  enz.  Het  art.  zelf 
beval  «overeenstemming  met  de  bestaande  gebruiken,  in- 
stellingen en  behoeften».  «Mogt  de  6.  G.  maatregelen 
van  een  meer  doortastenden  aard  noodig  achten,  dan 
zouden  zij  afwijkingen  daarstellen  van  gewigtige  beginselen 
van  bestuur,  in  welk  geval  hij  zich  zou  moeten  bepalen 
tot  het  doen  van  voorstellen  aan  het  opperbestuur. »  (Zie 
het  tegenwoordig  art.  94.) 

Bij  de  openbare  beraadslagingen  over  art.  89,  toen  88, 
thans  58,  niets  nieuws. 

Die  over  art.  84,  toen6(),  worden  door  den  heer  Sloet 
geopend  met  het  voorstel  tot  doorhaling  der  woorden  «en 
aan  hunne  hoofden».  Hij  neemt  aan,  «dat  in  eene  maat- 
schappij ab  die  wij  op  Java  zien,  de  heerendiensten  niet 
geheel  kunnen  worden  gemist»;  dat  ze  in  stand  gehouden 
moeten  worden  «tot  den  aanleg  van  bruggen,  wegen  en 
andere  openbare  werken,  en  wel  in  de  eerste  plaats  omdat 
de  beerendiensten  gevorderd  worden  door  den  Souverein ,  en 
in  de  tweede  plaats  omdat  aj  strekken  om  ook  het  belang 
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van  den  Javaan  te  bevorderen » ;  maar  aan  de  hoofden  kent 
hij  op  zulke  diensten  geen  aanspraak  toe.  « Men  laat  het  ge* 
woonlijk  voorkomen,»  zegt  spreker,  dat  de  hoofden  ze 
mogen  vorderen  krachtens  «de  adai-adat^  een  v^oord,  dat 
men  altijd  bezigt,  wanneer  het  geldt  om  oude  misbruiken 
te  verdedigen  of  te  vergoelijken;  terwijl  men  de  groote 
adat^  wdUce  ook  werkelijk  op  Java  adai  is,  voorbijziet,  dat 
namelijk  als  adat  wordt  beschouwd  al  wat  in  het  belang 
van  den  Javaan  zelf  is.  Raadpleegt  men  het  oude  Hindoesche 
regt,  dan  ziet  men  uit  de  instituten  van  Menou,  dat 
alleen  den  Souverein  het  regt  toekomt  om  van  de  inlanders 
heerendiensten  te  vorderen,  en,  wanneer  ik  mij  niet  ver* 
gis,  slechts  één  dag  in  de  maand,  hetwelk  dan  toch  altijd 
nog  een  voordedig  regt  blijft,  wanneer  men  in  aanmerking 
neemt  over  welk  eene  groote  bevolking  die  Hindoesche 
vorsten  het  gebied  voerden.  Raadpleegt  men  daarentegm 
éen  Koran,  dan  is  het  daarin  streng  verboden  om  per- 
soonlijke diensten  van  dien  aard  van  de  geloovigen  te  vor- 
deren ,   en   het   is   dan   toch   de   Koran ,    die   mede   het 

Javaansche  regt  bebeerscht. » «De  heerendiensten, 

zoo  als  die  thans  bestaan ,  hebben  haren  oorsprong  in  het 
conlingentenstelsel  van  onze  Oost-Indische  Compagnie  en 
hebben  onder  het  cultuurstelsel  langzamerhand  meerdere 
uitbreiding  bekomen.  Men  moet  zich  ook  voor  eene  dwaling 
wachten,  waarin  men  telkens  terugvalt,  dat  men  namelijk 
de  huidige  regenten  niet  gelijkstelle  met  de  regenten,  zoo 
als  men  die  onder  de  oude  Javaansche  vorsten  kende,  en 
welke  laatsten  meestal  prinsen  van  den  bloede,  of  althans 

aan  de  regerende  vorstenhuizen  verwant  waren. » 

«De  tegenwoordige  regenten  zijn  inderdaad  een  brouwsel 
van  ons  koloniaal  stelsel;  zij  zijn  ambtenaren,  en  niets 
anders  dan  ambtenaren ,  ambtenaren  die  door  ons  gouverne- 
ment worden  aangesteld,  dikwijls  verplaatst  worden  van  de 
eene  residentie  naar  de  andere,  die  ook  door  ons  gouverne- 
ment worden  a%ezet.  Mèn  heeft  er  zelfe  onder  aangetrofien. 
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dte  niet  behoorden  tot  de  hoogste  madt^appetijké'  rangen 
bij  de  Javanen,  maar  die  tot  huiswerk  toe  bij  de  regenten 
hadden  verrigt.  Daarom  wil  ik  toch  evenwel  niet  beweren, 
dat  op  Jètta  niet  enkele  regenten  meer  zouden  worden  ge- 
vondien,  die  nóg  verwant  zijn  aan  vroeger  bestaan  hebbende 
vorstenhuizen.  Men  zegt,  wanneer  men  dezen  regenten  die 
persoonlijke  diensten  wil  afnemen ,  dön  valt  h^  prestige  weg , 
dat  rij  op'  de  inlandsche  bevolking  uitoefenen.  Ëene  zonder- 
linge stelling  voorwaar!  Ik  geloof  juist  het  tegendeel  daarvan 
te  moeten  aannemen:  dwang  en  druk  verwekken  geen 
pmisnige,  maar  baren  afkeer  en  haat  in  bet  Oost^,  zoowd 
als  in  het  Westen.  Ik  geloof  dat  de  regenten  znllen  winnen 
in  de  genegenheid  bij  de  Javanen,  in  genegenheid,  die  de 
eenige  grondslag  is  van  allen  zedelijfeen  invloed,  wanneer 
hun  de  gelegenheid  benomen  wordt  om  dag  op  dag  de 
Javanen  met  heerendiensten  te  kwellen.» ....  Evenwel,  vermits 
de  regenten  nu  eenmaal  in  het  genot  van  die  heerendiensten 
2ijn,  «gebieden  zoowel  de  regtvaardigheid  als^  eene  goede 
staatkunde,  dat  men  hen  daarvan  niet  beroove  i^nder  eene 
behoorlijke  schadeloosstelling,  zonder  eene  vergoediisg  in 
eene  h<K>gere  bezoldiging». 

De  heer  HueENHOLTZ  ondersteunt  het  amendement  op  grond 
van  mededeelingen  over  de  heeirendiensten  in  bet  werk  van 
den  heer  Rochüssbn  :  Toetiehfing  en  ^^Brêedmg  v&n  eenife 
daden  van  mijn  bestuur  in  InMê.  —  De  heer  RocHussiBif  merkt 
aan,  dat  hij  daar  wees  op  gelfktijdige  overdrijvfm;  van 
diensten  voor  de  kultures  en  voor  de  vestingwerken ;  dat 
de  laatste  soort  nu  is  a^e^sdiaft  en  de  eerste  «verminderd 
en  getemperd».  Hij  verklaart  zich  tegen  finale  afschaffing 
van  alle  heerendiensten,  ook  van  die  aam  de  hooftten ,  maar 
voor  engere  beperking,  «in  verband  met  de  lokale  kennis 
van  dsen  Gouvernemr  Generaal». 

De  heer  Baud  kan  deo  heer  Sëost  niet  toegeven  dat 
de  beerendiensten  ontstaan  zijb  uit  hel  kontrngenlenstetsel 
èm  Cbttvpagdie;  ze  zljiy  van»  veel  oudere  dagteekemng;  hij 
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baak  tol  voohrbeeU  aan*  de  hofdietiaten,  dfe^  door  regenten 
ia  de  vorstenlandefi  met  eeo  grooCe  menigte  ondergescbikteii 
verricbi  moesten  worden ,  lang  vóór  de  komst  der  Neder- 
lataders.  Maar  ~  gaat  btj  voort,  «wat  daar  ook  van  iqr, 
dte  heerendiensten  besAaan  nu  eenmaal;  zij  bestaan  sedert 
lang;;  de  gebeele  maatadiappij  beeft  zich  daarnaar  geplooid 
Zij  bestdan  niet  slechts  ten>  beboeve  van  den  Souverein :  z^ 
bestaan  ook  ten  behoeve  van  de  meeste  gezagvoerende  per- 
sonen. Ik  wensch  zoo  zeer  ab  iemand  (ik  gehtof,  dat 
ik  daarvan  door  ambtsdaden  bet  bewijs  gegeven  heb)  de 
alsebaffing  van  die  beerendïensten.;  maar  ik  geloof  tevens:, 
da*  mda  niet  moet  beginnen  daar  waar  de  ges^hte  spreker 
lieC  verlangt.  Mijns  inziens  moet  de  Regering  aanvangen 
met  de  heerendieasten ,  die  zij  zelve  vergt,  te  verminderen 
en  van  lieverlede,  zoover  dit  mogelijk  is,  af  te  schaffen. 
Die  wdke  de  inlandscbe  bevoHcing  aan  hare  eigen  hooMen 
bewijst  kannen  inmiddels  ood^  bfllijke  bepalingen  g^ragt, 
maar  moeten  het  laatst  afgeschaft  worden.  Ik  geloof,  dat 
zij  van  zeK  zullen  vervallen,  wanneer  de  Reg^ing  het  hare 
zal  hebben  gedaan,  om  bet  voorbeeld  van  hervorming  te 
geven.  —  Die  beerendiensten ,  dit  moet  ik  er  bijvoegen, 
iffijn  overigens  niet  zoo  bezwarend  als  men  ^b  verbeeldt; 
beÜ  zijn  de  goavemements-beerendiensden ,  veelal  beslaande 
uilb  ari)eid  aan  openbare  werken  ,^  op  greoten  afstand  der 
woningea  van  de  dienstpli^gen^  die  het  zwaarst  dndcfcen. 
Die  dienaten  waren  vooral  drukkend  toen  er  vestingen  ea 
andere  werken  moesten  worden  aangelegd  en  de  middelen 
ontbraken  om  dien  arbeid,  op  zoo  vete  pnnten  te  gelijk, 
met  vrijwillige  werklieden  tot  stand  te  brengen.  Die  ves- 
tingen zijn  €lr  nu  eenmaal,  en  daarmede  is  een  groot  be^ 
zwaar  opgeheven.  Het  beginsd ,  in  dit  artikel  nedergelegd^ 
zorgt,  naar  mijn  inzien,  op  eene  afdoende  wij^e  voor  de 
IvapsgeWifze  vermindeving  en  vervoljjena  afecbaifing  van  alle 
geuxme'  beereadieiisten  ten  behoeve  v^an  het  gouveraeaient, 
e»  ik  km  overtoigd,  dat,,  wanneer  zi>  tAXtn  bepm-kc  z^ 
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biDDen  de  engst  mogelijke  grenzen,  alsdan  die,  welke  de 
bevolking  aan  hare  hoofden  bewijst,  geen  noemenswaardig 
bezwaar  zullen  dpleveren.  Waarin  toeh  bestaan  deze?  In 
het  leveren  van  manschappen  om  de  staatsie  uit  te  maken 
die  elk  hoofd  mag  en  moet  voeren;  zij  bestaan  verder  In 
het  verrigten  van  allerlei  huisdiensten ,  zelden  of  nimmer  in 
het  verrigten  van  zwaren  of  verren  arbeid.  Ik  geloof,  dat 
die  diensten  veelal  zoo  weinig  drukkend  zijn,  dat,  al  liet 
men  aan  de  bevolking,  welke  er  nu  aan  onderworpen  is, 
de  keuze  (wel  te  verstaan ,  wanneer  de  overige  heerendienstra 
zullen  zijn  afgeschaft ,  die  door  of  in  naam  van  het  gouver* 
nement  worden  opgelegd,)  de  keuze  om  die  diensten  niet 
meer  te  bewijzen,  zij  ze  vrijwillig  zou  blijven  verrigten. 
Het  naauwe  verband  dat  er  bestaat  tusschen  de  htSofdenen 
hunne  ondergeschikten,  de  gelijkheid  van  herkomst,  gods- 
dienst en  taal,  dit  en  veel  meer  nog,  heeft  ten  gevolge, 
dat,  terwijl  het  hoofd  er  prijs  op  stelt  omringd  te  zijn,  niet 
door  loondienaren ,  maar  door  menschen  afkomstig  van  zijnen 
grond  of  van  de  dessa  hem  daartoe  afgestaan,  de  bewoners 
van  dien  grond  of  van  die  dessa  het  hunnerzijds  als  een 
voorregt  beschouwen  op  die  wijze  in  de  nabijheid  van  hun 
hoofd  te  zijn.  —  De  hervorming  moet,  ik  herhaal  het, 
beginnen  met  de  gouvernements -heerendiensten;  de  afschaf- 
fing van  de  diensten  aan  de  hoofden  kan  en  moet  worden 
overgelaten  aan  den  tijd.  Het  gouvernement  moet,  mijns 
inziens,  hier  zoo  als  overal  edelmoedig,  niet  bekrompen, 
handelen.  De  afschaffing  van  de  gouvernements-heerendiensten 
zal  voorzeker  meerdere  uitgaven,  welligt  aanzienlijke  uit- 
gaven, veroorzaken,  maar  daarom  wensch  ik  dat  de  her- 
vorming trapsgewijze,  zelfs  zeer  langzaam  plaats  vinde.  Het 
gouvernement  moet  niet  de  onedelmoedige  rol  spelen,  welke 
naar  mijn  inzien  zou  voortvloeijen  uit  het  amendement  van 
ons  geacht  medelid;  het  gouvernement  moet  niet  tot  de 
Javanen  zeggen:  de  heerendiensten  die  ik  noodig  héb 
zullen  blijven  bestaan,  maar  die,  welke  gij  gewoon  zijt  aan 


uwe  hoofden  te  bewijzen,  schaf  ik  af.    Dit  zou  onbillijk, 
bet  zou  vooral  onstaatkundig  zijn.» 

De  heer  tan  HoëvELL  vindt  niet  als  de  beer  Baud  in  het 
art.  bet  beginsel  « van  afschaffing ,  slechts  dat  van  trapsgewyxe 
vermindering^  niet  om  te  komen  tot  eene  afschaffing,  integen- 
deel, wanneer  bet  algemeen  belang  nog  beerendiensten 
eischt,  moet  de  vermindering  niet  worden  voortgezet».  En 
ziedaar  juist  een  van  zijn  voornaamste  bezwaren.  Hij  wil 
dat  men  kome  tot  afschaffing,  «langzamerhand»,  «met 
niet  al  te  kleine  stappen»,  van  alle  heerendiensten  uitge- 
zonderd die  de  bevolking  aan  de  dessa  bewijst;  want  het 
dessabestuur  wordt  gekozen  door  de  ingezetenen  der  ge- 
meente, althans  dit  behoort  zoo,  en  «  wanneer  dus  dit  bestuur 
heerendiensten  oplegt  is  het  in  het  belang  der  gemeente  en 
de  ingezetenen  zelve  hebben  er  controle  over  » .  Hij  wil  afschaf- 
fing der  overige  diensten,  èn  omdat  zij  blijkens  een  lange 
lijst,  door  een  deskundige  gepubliceerd  (*),  drukkend  zijn, 
èn  «omdat  de  ondervinding  geleerd  heeft,  dat,  wanneer  die 
beerendiensten  worden  vervangen  door  vrijen  arbeid,  wan- 
neer die  arbeid  behoorlijk  wordt  betaald,  wanneer  gewaakt 
wordt  dat  die  betaling  in  de  regte  handen  komt  en  dat 
zij,  eenmaal  in  de  regte  handen  gekomen,  daar  niet  weder- 
regtelijk  worde  uitgenomen,  in  dat  geval  het  Javaansche 
volk  vrijwillig  doet  datgene,  waartoe  het  thans,  bij  het 
stelsel  van  heerendiensten,  door  dwang  wordt  gebragt». 
Voorts  wil  hij  in  de  eerste  plaats  afschaffing  der  heeren- 
diensten, die  aan  de  hoofden  worden  bewezen.  «Het  vergen 
van  beerendiensten  voor  de  hoofden  is  eene  instelling  die 
het  gebruik  onmogelijk  maakt ,  die  noodzakelijk  altijd  misbruik 
ten  gevolge  heeft. »  Men  moet  déér  met  de  afschaffing  beginnen 
omdat  anders  «de  afschaffing  der  heerendiensten  voor  *t  gouver- 
nement de  bevolking  niet  veel  zal  baten.  Al  krimpt  het  gouver- 


(*)  Deze  mst  is  in  het  Bijblad  bg  noot  onder  de  rede  van  den  spreker  opge- 
nomen.   Wiy  maken  er  hierna  gehroik  van. 
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neinent  laogiainediand  zyjie  eigen  Jieerendien^n  in ,  naar  de 
hoofden  blijven  bevoegd  om  heeneudienrten  voor  zich  eelfite 
vergen^  dam  zal^  naar  maleilie  inkrimping ivan  ^Niveraements- 
wege  getcbiedtydeopeBgevallene  ruimte  weder  door  die  hoofden 
worden  ingenomen.»  Wat  het  amendement  betreft,  spreker 
adit  het  fj^enlijk  in  zdcer  opz^^t  onschtddtg;  want  blieft 
de  regering  yan  meeoÏQg,  dat  de  dienaten  aan  de  faoo£ieo 
ta  beiRtijzen  sijn  in  bet  algemeen  bcAang,  dan  millen  ze., 
ook  na  de  weglating  dier  woonden,  evenwel  moeten  wprden 
gepresteerd. »  En  t«eh  stelt  hij  />  hpogeo  prijs «qp  die  weglating ; 
omdaft,  blijven  ze  in  de  wet,  eene  groQte  en  gewigtige 
quaestte  hier  zal  wiorden  beslist ,  n^^elijk  dat  de  Javaansobe 
bevolkiiog  iodenlaad  verpligt  is,  om  aan  bjUFe  hoofde» 
heer^odiensten  ie  bewijisea.  I^arpver  ;nu  zijn  de  deiskiindjgeo 
het  niffl  eens;  dezelfde  ambteinaar,  die  eene  lij^  van  de 
verschillende  soorten  van  beerendiensten  jbeeft  mede^^deeld^ 
en  het  zij  in  het  voorbijgaan  gezegd^  't  is  iemand  <die  overi- 
gens een  groot  voorstander  is  van  de  wet,  welke  ons  tbaos 
bezig  botidt,  die  deze  wet:beeft  verdedigd  en  Juist  ter  harer 
verdediging  eene  brochure  beeft  uitgegeven,  —  betoogt  in 
dat  zelfde  geschrift,  en  ik  geloof  op  gronden  die  moeijeli^k 
te  wederleggen  ziju,  dat  de  tegenwoordige  reigjenten ,  buiten 
de  vorslealaiiden  natuurlijk 9  en  de  overige  hoofden,  gemi 
regt  hebben  om  persoonlijke  dieusten  van  de  bevolking  voor 
zk;h  te  vorderen;  dat  zij  dat  regt  niet  ontleenen  uit  de 
inlandsche  insteUingeu,  maar  alleea  daaruit,  daft  het  gouver- 
nement ihet  bun  toekent. ». 

De  beer  van  Goi^tstbot  >doet  opmerken,  dat  door  bet 
uitlaten  der  woorden  «en  .aan  hunne  hoofden.»  die  3oert 
van  beerendiensten  zou  onttrokkeu  woeden  aan  de  regeliqg, 
in  't  vervolg  van  het  art.  vporgespbreven ,  dus  aam  de 
trapsgewijze  vermindering,  die  zijns  inziens  eindelijk  tot 
afschaffing  leiden  zal 

De  heer  jHORpECKE  wil  het  gewicht  van  deze  bedeuking 
niet  ontkennen.  Hij  gelooft  ^d^t  de  bedoeliqg  nm  rden  |ie^ 


SftQET  wisser  zou  bereikt,  worden,  door  ook  Mreg  te  laten  de 
WQin'dien  « in  iieit  silgemaen  belang » ,  en  dus  eenvoudig  %e  lezen : 
«w^arto^  de  inbiK>rlingen  Terpligt  ;Eijn».  £n  zulks  mede 
9P  grand  yan  de  Jtweede  alinen,  volgens  welke  bel;begins0l 
en  richtsnoer  der  trapsgewijze  vermindering  «het  algemeen 
b^ng»  moet  zijn.  «Om  bij  de  herziening  welke  h^ 
artikel  uitlokt  de  verbiudtenis  tot  Jieer^dien^en  aan  de 
hoofden  te  redueeüen,  heeft  de  G.  G.  enkel  het  .algemeen 
belang  ie  raadplegen.  Wordt  dus  de  geheele  zaak  uitsluitend 
van  bet  algemeen  belang  afhankelijk  gemaakt.,  dan  behoeft 
inen  de  hoofden  niet  afzonderlijk  te  noemen.  In  allen 
l^valle  sohijnt  bet  niet  noodig^  de  iironden  der  ver- 
faindtenis  tot  het  bewijzen  van  diensten  hier  te  vermelden.^i 

De  minister  Pavu»  breni^  o.  a.  in  het  midden,  dat  de 
wcM)rd0n,  wier  weglating  naen  v^langt,  in  alle  geval  aan- 
duiden dat  geen  derde  soort  van  diensten  geduld  wcurdt. 
Aangaande  het  beginsel  van  den  heer  van  HoëveiL,  af- 
schaffing van  alle  heerendieostoi  uitgezonderd  de  gemeen- 
telijke: K  Wat  bepaalt  zioh  tot  het  plaatselijk  belang?  Zijn 
di^ronder  bijv.  begrepen  de  wegen,  bruggen  en  water- 
leidingen, die  van  de  eene  gemeente  naar  de  andere  Idden 
en  dus  ook  naar  de  hoofdplaatsen?  Is  daaronder  begrepen 
het  onderhoud  der  groote  wegen,  waardoor  haiMlél  en  nij^ 
verheid  in  de  .geaieeid;en  wordt  bevwderd?»  «Jn  de  prac- 
t^/zal  worden  bevonden^  dat,  wanneer  men  de  bdbngen 
der  jgetneenten  op  bet  oog  beoft ,  de  ^Igemeene  belangen 
daarmede  in  zeer  naauw  verband  staan.  Het  XQii  dm  üeer 
wmirsehjjiilijk  nederkonien  op  hetgeen  ook  nu  beoogd  woedt. » 

De  beer  Suoet  meent  dat  bet  voorbedd,  door  den  Jieer 
BiiiiD  bijgebracht,  .«om  den  legaten  oorsprong  der  beecen- 
diensteo  te  bewijzen,  te  v.oel  en  daardoor  inderdaad  niets 
bewijst.  JHet  voorteeld  ketfeft  een  vroeger  tijdperk,  bet 
betreft  bovendien  heerendiensten ,  die  door  de  regenten 
aan  banne  vorsten  ^ifegeven  werden.,  welke.,  .ook  naar 
spcQkers  wijie  van  .zien^  val^^os  de,4>nde  JnsteUingen  i>egt 
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hadden  om  die  heerendiensten  te  vorderen.  «Omtrent  de 
tegenwoordige  diensten  der  bevolking  aan  de  hoofden 
beroept  spreker  zich  op  « het  eenstemmig  gevoelen  van 
alle  deskundigen  die  op  Java  zelf  en  in  de  binnenlanden 
verkeerd  hebben,  dat  er  eene  natuurlijke  strekking  is  tot 
misbruik  van  die  instelling,  dat  alle  circulaires,  voorschrif- 
ten en  ordonnantiën,  of  hoe  men  het  ook  noemen  wil,  niets 
kunnen  afdoen  om  dat  kwaad  in  toom  te  houden».  Hij 
neemt  aan  «dat  zij  niet  zoo  zwaar  zijn  als  de  heeren- 
dieusten  die  gevergd  zijn  geworden  voor  het  aanleggen  van 
vestingwerken ,  maar  moet  ook  doen  opmerken,  dat  uit 
den  aard  der  zaak  de  heerendiensten  welke  de  hoofden 
dag  op  dag  van  de  inlanders  vorderen,  niet  zoo  zeer  in 
het  oog  loopen  en  daarom  misschien  door  sommigen  als 
minder  zwaar  beschouwd  worden.  En  wanneer  zij  zoo 
zwaar  niet  zijn^  waarom  ze  dan  niet  liever  afgeschaft? 
Want  dan  zouden  de  regenten  er  ook  niet  veel  bij  verliezen. » 
Verder  herinnert  hij,  tegenover  de  vermaningen  tot  voor- 
zichtigheid ,  « dat  sommige  verstandige  landeigenaren ,  van 
welke  klasse  men  de  verbeteringen  op  Java  verwachten 
moet,  uit  eigen  beweging  de  heerendiensten,  die  zij  kon- 
den vorderen ,  hebben  doen  vervangen  door  betaalden  arbeid 
van  koelies,  zonder  dat  die  greep  nog  eenige  nadeelige 
gevolgen  na  zich  gesleept  heeft.»  Hij  stelt  thans  voor: 
1*.  hetzelfde  als  de  heer  Thobbegke;  9\  ook  in  de  tweede 
alinea  de  zinsnede  «bestaanbaar  met  het  algemeen  belang» 
te  doen  vervallen. 

De  heer  van  HoëvsLL  antwoordt  den  minister:  «Wanneer 
wij  eens  zoo  ver  zullen  gevorderd  zijn ,  dat  er  zal  behooren 
te  worden  vastgesteld  wat  heerendiensten  zijn  in  het  belang 
van  de  gemeente  en  wat  niet,  dan  zal  dat  punt  moeten 
worden  uitgemaakt.  Wanneer  dan  de  Minister  daartoe 
medewerkt  in  den  zin  en  in  den  geest,  gelijk  hij  zoo  even 
gesproken  heeft,  dan,  erken  ik,  zal  het  doel,  *twelk  ik 
mij  voorstel,  niet  worden  bereikt;  dan  zullen  al  de  heeren- 


%Vé 


diensten  ouder  dien  vorm  van  heerendiensten  in  't  belang 
der  dessa  kunnen  blijven.  Maar  ik  vraag,  of  zulk  eene 
uitlegging  van  mijne  woorden  dan  zal  kunnen  geacht 
worden  te  zijn  een  rationele  uitleg.  Kan  men  zoo  iets 
bedoelen,  als  men  verlangt,  dat  alleen  de  heerendiensten 
in  het  belang  van  de  gemeente  zullen  blijven?  Bovendien 
heeft  de  minister  over  't  hoofd  gezien,  dat  ik  alleen  door 
't  gemeentebestuur  de  heerendiensten  aan  de  gemeenten 
wil  laten  opleggen,  en  dat  ik  de  vrije  keuze  van  dat  be- 
stuur door  de  ingezetenen  in  mijne  bescherming  neem.» 

De  heer  Baud  verklaart  tegen  1*.  van  het  nieuwe  amende- 
ment geen  bezwaar  te  hebben.  «Nu  zullen  alle  soorten  van 
heerendiensten  worden  onderworpen  aan  het  onderzoek , 
't  welk  in  de  eerste  alinea  is  voorgeschreven  en  er  zal  geen 
sprake  zijn  van  een  uitsluitenden  kruistogt  tegen  die  ten 
behoeve  van  de  hoofden  bestaande.»  Minder  kan  hij  zich 
met  S^.  vereenigen.  «Zoo  als  het  artikel  dan  zou  luiden 
zou  het  doel  der  hervormingen  wel  blijven  eene  trapsge- 
wijze vermindering  der  heerendiensten,  maar  het  zou  zijn 
eene  vermindering  aan  welke  eene  willekeurige  grens  zou 
kunnen  worden  gesteld.  Dit  is  bedenkelijk.  In  het  artikel 
is  thans  eene  grens  aangewezen;  het  artikel  beveelt  traps- 
gewijze afschaffing,  behoudens  de  eischen  van  het  algemeen 
belang.  De  tweede  alinea  der  regering  is  veel  gunstiger  voor 
de  ontheffing  der  inlandsche  bevolking,  dan  het  daarop 
voorgestelde  amendement.  Volgens  dat  amendement  zou 
de  vermindering  kunnen  ophouden  daar,  waar  het  algemeen 
belang,  strikt  genomen,  geene  heerendiensten  vordert.  Vol- 
gens het  regerings-voorstel  moet  daarentegen  de  verminde- 
ring doorgaan  tot  dat  zij  stuit  op  de  eischen  van  het  algemeen 
belang. » 

De  heer  Sloet  volhardt.    Hij  verwacht  dat  hetgeen  zijn 

amendement  wil,  «door  den  loop  van  zaken  van  zelf  zal 

gebeuren.    Ik  elk  geval  mogen  wij  niet  beslissen  dat  de 

hoofden  regt  hebben  op  persoonlijke  diensten. »  Met  2°.  wordt 

n.  *  18 
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«eenig  en  alleen»  bedoeld,  «het  valsehe  denkbeeld  te  be- 
strijden, of  eene  mogelijke  opvatting  te  bestrijden,  als  of 
het  idgemeen  belang  een  grond  van  regt  zou  zijn  om  daarop 
heerendiensten  te  vorderen».  «Het  spreekt  wel  van  zelf», 
voegt  hij  nu  daarbij,  «dat,  zonder  dat  wij  dit  in  de  wet 
uitdrukken,  de  regering  in  Indië,  bij  de  vermindering  der 
heerendiensten,  het  algemieen  belang  op  het  oog  zal  blijven 
houden.  Maar  ik  moet  er  te  meer  óp  staan ,  om  de  woorden 
«bestaanbaar  met  het  algemeen  belang»  te  laten  wegvallen , 
na  de  verklaring  die  wij  uit  den  mond  van  den  geaohten 
spreker  uit  Rotterdam  hebben  vernomen,  die  zegt,  dat  er 
dan  geene  perken  zullen  zijn,  dat  men  dan  onbepaald  zal 
gaan  afschaffen.  Ik  wil  ook  geene  perken.  Ik  wil,  dat  die 
vermindering  zal  leiden  tot  die  uitkomst,  dat  eindelijk  alle 
heerendiensten  worden  afgeschaft.» 

De  wijziging  i*.  wordt  met  40  tegen  15  stemmen  aan- 
genomen, de  andere  met  56  tegen  19  verworpen. 

In  de  Eerste  Eamer  valt  over  de  zaak  niets  speciaals  voor. 
Luidensi  haar  verslag  «heeft  men  over  't  algemeen  zijne 
tevredenheid  uitgedrukt  dat  deze  voordragt  de  strekking 
heeft  om  langzamerhand  met  voorzigtige  schreden  de  ont- 
wikkeling van  de  vrije  teelt  tegenover  het  cultuurstelsel, 
en  van  den  vrijen  arbeid  tegenover  bezwarende  persoonlijke 
diensten  te  bevorderen».  «De  noodzakelijkheid  om  Indië 
ten  behoeve  van  het  moederland  productief  te  houden  werd 
op  den  voorgrond  gesteld » 

En  zoo  gebeurde  het  dat  in  de  tegenwoordige  Indische 
grondwet  een  artikel  plaats  kreeg,  luidende: 

«87.  In  elk  gewest  worden  de  aard  en  duur  der  per- 
soonlijke diensten,  waartoe  de  inboorlingen  verpligt  zijn, 
de  gevallen  waarin  en  de  wijze  en  voorwaarden  waarop  zij 
kunnen  worden  gevorderd,  door  den  Gouverneur  Generaal 
geregeld,  in  overeenstemming  met  de  bestaande  gebruiken, 
instellingen  en  behoeften. 
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«De  verordeningen,  die  persoonlijke  dieasten  betreffende) 
worden  in  éUc  gewest,  om  de  vijfjaren,  door  den  Gonver* 
neur  Generaal  herzien,  met  het  doel  om  daarin  trapsgewijze 
de  verminderingen  te  brengen,  bestaanbaar  met  bet  alge* 
meen  belang. 

«In  bet  verslag,  bedoeld  bij  het  eerste  lid  van  art.  60 
der  Grondwet,  wordt  jaarlijks  opgave  gedaan  van  den  staat, 
waarin  zich  de  voorgeschreven  regeling  der  hier  bedoekle 
dienstm  bevindt.» 

Men  gelieve  wèl  op  te  merken,  dat  door  de  eerste  alinea 
tenietgedaan  worden  de  beperkingen,  aangaande  dagloon 
of  verrekening  met  landrente,  die  in  art;  68  van  het  vorige 
regeeringsreglement  (evenals  in  art.  80  van  1850)  voor- 
kwamen ,  en  waarmede  de  wetgever  van  1 884  wist ,  of  weten 
moest ,  dat  sedert  lang  de  bestaande  gebruiken  niet  overeen- 
stemden. 

§  5.    Pfa  hei  regeeringsreglement 


Hier  meen  ik  den  historischen  gang  der  zich  kruisende 
bestnursverrichtingen  en  parlementaire  overleggingen  niet 
juister  en  nuttiger  te  kunnen  voorstellen  dan  door  aan* 
teekeningen  omtrent  elk  jaar  afzonderlijk. 

1JM5.  ld  Nederland  schrijven  de  heeren  Bacd,  Eloüt, 
Hebmsibri,  HocHtssEN  en  Stolte,  bij  rapport  van  18  Maart 
öp  de  O.  I.  verslagen  over  1881  en  1852,  het  volgende  van  het 
besluit  van  2»  Öct.  1851,  op  blz.296  vermeld.  «Met  wel- 
gevallen nam  dé  Commissie  kennis  van  het  voor  de  Javaanscfae 
bevolking  hoogst  gewigtig  beginsel,  in  het  najaar  van  1881 
aangenomen,  waardoor  éen  onbillijke  en  drukkende  last  van 
de  schouders  dér  inlanders  is  weggeschoven  en  aan  inge- 
idopeti'  misbruiken  voor  goed  een  emde  werd  gemaakt.  Lang 
reeds  Was  dergelijke  maatregel  wenschelijfc  gekeurd.  Het 
is  eene  belangrijke  schrede  op  den  weg  tot  afscbaffitig  der 
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onbeloonde  heefendiensten  en  tot  tegengang  van  misbruiken, 
welken  stap  de  dringende  behoefte  aan  het  koloniaal  batig 
dot  verboden  heeft  vroeger  te  doen. » 

In  Indië  treedt  met  1*.  Mei  het  regeeringsreglement  in 
werking.  Het  bestuur  blijft  er  nog  eenige  maanden  omtrent 
zijn  bevoegdheid  met  opzicht  tot  de  toepassing  van  art.  57 
onzeker,  bij  gemis  van  de  Instruktie  voor  den  Goeverneur 
Generaal.  Na  ontvangst  van  deze  worden  overeenkomstig 
de  daarin  vervatte  bevelen  des  Konings  nieuwe  voorschriften 
aangaande  de  heerendiensten  ontworpen. 

Bijzondere  melding  verdient  aL  3  van  art.  89  der  Instruktie 
(zie  Bijbl.  Stb.  1):  «Onder  den  naam  van  heerendiensten 
zullen  geene  gedwongen  leveringen  worden  begrepen.» 

1856.  Bij  besluit  van  iO  April,  zoo  't  schijnt  eerst 
publiek  geworden  in  1888  door  overlegging  bij  de  M.  v.  B. 
omtrent  hoofdstuk  IX  der  staatsbegrooting  voor  1 889  ^  gelast 
de.  G.  6.  de  betrokken  gewestlijke  besturen : 

« I.  Om  in  den  geest  van  art.  87  reg.regl.  de  heerendiensten 
in  de  gewesten  onder  hun  beheer  te  herzien  en  daarvan  een 
nieuwen  slaat  zamen  te  stellen ,  ingerigt  naar  het  aan  dit 
besluit  gehecht  model,  waarbij  zal  moeten  worden  gevoegd 
eene  memorie  van  toelichting,  houdende  duidelijke  vermel- 
ding van  de  beginselen  waarop  deszelfs  zamenstelling  heeft 
berust,  en  in  het  bijzonder:  wie  als  dienstpligtigen  zijn 
aangemerkt ,  wie  vrijgesteld  zijn ,  welke  diensten  belooiïd  en 
welke  niet  beloond  moeten  worden,  hoeveel  de  belooning 
moet  bedragen ;  met  last  wijders  om  dien  staat  in  te  zenden 
aan  den  Direkteur  der  Eultures  vóór  ulf.  Sept.  1886. 

n.    Bij  die  herziening  in  acht  te  nemen : 

a.  dat  de  heerendiensten  worden  verdeeld  in  atgemeene 
en  bijzondere  j  door  elke  dessa  te  verrigten ; 

onder  opmerking  dat  on(}^r  atgemeene  diensten ,  die 
worden  geregeld  naar  de  behoefte,  worden  verstaan  de 
zoodanige  waaraan  de  geheele  bevolking  deel  moet  nemen, 
zooals  b.  V.  het  maken  en  onderhouden  van  wegen,  brug* 


gen,  dammea  en  waterleidingen,  poststations  langs  de 
binnenwegen,  passangrahans ,  wachthuisjes ,  woningen  van 
inlandtohe  hoofden,  enzv.; 

terwijl  onder  bijzondere  diensten  behooren: 
1^  die,  voor  welke  dagelijks  een  bepaald  getal  opgeze^ 
tenen  wordt  aangewezen;  zooals  voor  de  bewakii^  van 
gouvernementsgebouwen,  passangrahans,  poststations,  ge~ 
vangenissen,  woningen  der  ambtenaren;  het  vérrigten  van 
diensten  bij  de  inlandscbe  hoofden,  het  snijden  van  gra^ 
voor  de  binnenlandsche  postpaarden ,  het  bezetten  van 
waehthuizen,  het  sohoonhouden  van  marktplaatsen  en  daarop 
staande  loodsen,  enzv.; 

3\  die,  welke  voor  geeue  vaste  regeling  vatbaar  zijn  en 
vooraf  niet  met  genoegzame  zekerheid  zijn  te  ramen ,  t.  w. : 
het  vervoeren  van  gevangenen  en  veroordeelden,  het  ver- 
voeren van  goederen  en  reizigers,  het  overbrengen  van 
brieven  voor  zoover  de  post  daartoe  geene  gelegenheid 
aanbiedt,  het  presteren  van  koeliediensten  voor  al  hetgeen 
noodig  is  tot  oprigting  en  reparatie  van  gebpuwen,  het 
kappen  en  vervoeren  van  houtwerken; 

b,  dat  onder  den  naam  van  heerendiensten  niet  zullen 
worden  begrepen: 

1**.  onbezoldigde  politiediensten,  vermits  deze  diensten 
OAoeten  komen  ten  laste  der  gemeenten  en  geregeld  worden 
door  de  dorpshoofden; 

3^  gedwongen  leveringen,  opbrengst  in  geld  door  de 
bevolking  voor  den  inkoop  van  materialen  en  bezoldiging 
van  timmerlieden,  metselaars,  enzv.;  zullende  deze  uitgaven 
komen  voor  rekening  van  den  lande; 

c.  dat  worden  opgevolgd  de  voorschriften  in  de  kabinets^ 
missive  van  83  Mei  1850,  n\  108,  alsmede  de  bepalingen 
voorkomende  in  Stb.  18S5  n'.  9.»    (Zie  blz.  224  en  228.) 

«III.  Om,  na  de  plaats  gehad  hebbende  herziening  en 
regeling  der  heerendiensten,  aan  ieder  dessahoofd  te  doen 
uitreiken  een   piagem,  volgens  het  aan  die  besluit  gehecht 
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model,  en  deze  telkens  om  de  twee  jaren  of  ^vroeger,  naar 
bijzondere  omstandigheden,  te  doen  yemieuwen. 

IV.  Om  de  noodige  maatregelen  te  nemen  ^  opdat  de 
belooningen,  aan  de  inlandscbe  bereiking  voor  hare  diensten 
verschuldigd,  niet  aan  de  regthebbenden  worden  onthou- 
den door  hare  hoofden  en  andere  tusschenkomeode  p^-^ 
sonen. 

y.  Om  jaarlijks  bij  de  indiening  van  het  vershg  orer  de 
heerendiensten  een  staat  te  voegen  volgens  bet  aan  dit 
besluit  gehecht  model,  waaruit  distriktsgeWijze  blijkt  welke 
diensten  er  verrigt  zijn. » 

Luidens  het  regeeringsverslag  beeft  dit  beshiit  aanstonds 
«in  onderscheidene  gewesten  eene  2eer  belangrijke  beper- 
king van  het  cijfer  der  dienstpligtigen »  ten  gevolge. 

De  6.  6.  Pahud  wil  vrijen  arbeid  Mj  's  goevemements 
werken  als  regel.    Zie  hierover  hoofdstuk  H. 

IMV.  Dat  beginsel  wordt  door  het  Staatsblad  ptibKek 
gemaakt.    Zie  als  voren. 

Tu^schen  het  Indisch  en  het  opperbestuur  wordt  in  overleg 
getreden  over  de  aflcoópbaarsteUmg  der  heerendiensten. 
De  minister  Muer  machtigt  bij  brief  van  S  Dec.  1857  (*) 
den  6.  6.  «te  verklaren,  dat  de  regering  de  vergoeding 
in  geld,  als  aequivalent  voor  de  persoonlijke  praestatiën 
aan  wegen  en  bruggen  (de  kultuurwerkzaamheden  daar- 
onder niet  begrepen),  mits  dit  zij  vrijwillig  en  volgens  de 
keuze  der  belastingschuldigen,  wenschelijk  acht,  om  door 
een  geleidelijken  weg  te  geraken  tot  eene  trapsgewijze  op- 
he£Bng  van  de  persoonlijke  dienstpligtigheid  en  voor  te 
bereiden  eene  regeling,  steunde  op  uitbreiding  van  den 
vrijen  arbeid». 

1M9.  Die  verklaring  wordt  bij  Indisch  besluit  van  9 
Juni  1888,  Stb.  67,  uitgevaardigd. 


(*)    Zie  mededeeling  van  dea  minister    van   de  Futt£  ter  zitting  der 
Eerste  Kamer  van  30  Jani  1863  (B^jbl.  blz.  275). 
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Een  besluit  van  Aug.  doet  sommige  onbeloonde  vervoer- 
diensten ophouden.    (Zie  hoofdstuk  II.) 

Intussdien  is  sedert  eenigen  tijd  in  Nederland  meer  en 
meer  een  aigemeene  belangstelling  ontwaakt  voor  het  vraag- 
stuk van  vrijen  tegenover  verplichten  arbeid  op  Java.  De 
heer  Stoltb  meent  naar  aanleiding  daarvan,  ter  zitting  der 
Tweede  Kamer  van  24  Feb«,  de  aandacht  te  moeten  ves- 
tigen op  eenige  b^enkii^en,  waarond^  de  volgende: 

« Indien  alles  wat  door  hearendiensten  wordt  verrigt. 
tegen  dagloon  moest  worden  bewerkstelligd,  zouden  daar-» 
voor  millioenen  schats  vereischt  worden...,.  Het  ligt  op. 
den  weg  der  regering  om  die  heerendiensten  van  lieverlede 
en  trapsgewijze  in  te  krimpen,  en  dat  is  gedurende  de 
laatste  jaren  ook  betradbt.  Zetfs  willen  eenigen  beweren 
dat  men  hier  en  daar,  hoe  loffelijk  de  bedoeling  ook  moge 
zijn,  te  ver  is  gegaan,  en  te  veel  uit  het  oog  Jieeft  verlo- 
ren dat  bij  vermindering  van  heerendiensten  o.  a.  moet  gelet 
worden  op  de  geringe  bezoldiging  der  inlandsche  ambte- 
naren ,  in  het  bijzonder  die  der  dtstrictshoofden ,  welke  wel 
genoodzaakt  zijn  om  van  den  geringen  man  die  diensten  te 
vorderen ,  als  volgens  hadat  of  oud  gebruik  mogen  worden 
gevorderd. 

«  Naarmate  de  lieerendiensten  verminderen  en  die  ver^ 
mindering  plaats  maakt  voor  arbeid  tegen  billijk  dagloon, 
zullen  ook  gaandeweg  de  indirecte  belastingen  meer  op- 
brengen. Doch  hoe  veel  waarheid  deze  stelling  ook  moge 
behelzen,  mag  zij  echter  niet  leid^i  om  dadelijk  alle  hee- 
rendiensten af  te  schaffen;  want  dit  zou  niet  kunnen  ge- 
schieden dan  door  te  geii}ker  tijd  nieuwe  belastingen  in  te 
voeren,  welker  opbrengst  voor  den  geringen  man  zoo  druk- 
kend zoude  zijn  als  het  hem  thans  gemakkelijk  is  om  den 
last  der  onbetaalde  diensten  te  torschen. 

ft  Wij  moeten  hierbij  niet  uit  het  oog  verliezen,  dat  meest 
alle  voorweipen  van  eerste  behoefte  en  algemeen  gebruik 
nu  reeds  op  Java  belast  zijn,  betzij  door  invoerregten  dan 
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wel  heiTiDgen  of  pachten Wierd  nu  plotseling  tot  de 

afschaffing  van  heerendiensten  overgegaan,  welk  voorwerp 
van  algemeen  gebruik  zou  in  aanmerking  kunnen  komen 
voor  eene  indirecte  belasting,  waarvan  de  opbrengst  in 
eenige  evenredigheid  zou  staan  tot  de  groote  uitgaven,  die 
uit  de  intrekking  der  beerendiensten  zouden  voortvloeijen  ? 
Er  zou  tot  niets  anders  kunnen  worden  overgegaan  dan  tot 
de  opdrijving  der  landrenten  en  tot  verhooging  der  inko* 
mende  regten,  van  den  prijs  van  bet  zout  en  der  tarieven 
waarnaar  de  pachters  zich  moeten  gedragen.  En  daar  ^noch 
het  een  noch  bet  ander  met  het  algemeen  belang  strookt, 
zou  de  toevlugt  moeten  worden  genomen  tot  eene  opbrengst 
in  geld  bij  hoofdelijken  omslag. 

«  Het  laatste  zou  ik  als  eene  ramp  voor  den  Javaan  be- 
schouwen, want  bij  niets  is  hij  meer  aan  afpersing  en 
knevelarij  qpderworpen  dan  bij  eene  belasting  die  in  geld 
moet  worden  opgebragt,  en  die  geen  oogst  of  iets  van  dien 
aard  tot  maatstaf  van  berekening  zou  hebben. 

«  De  slotsom  van  deze  overweging  is,  dat  niet  dan  zeer 
langzaam  de  heerendiensten  kunnen  worden  verminderd, 
als  gelijken  tred  moetende  houden  met  de  meerdere  op- 
brengst der  bestaande  belastingen  op  voorwerpen  van  alge* 
meen  gebruik.  De  pacht  op  het  debiet  van  opium  laat  ik 
hier  geheel  buiten  beschouwing. 

ft  De  heerendiensten  zullen  alzoo  nog  een  geruimen  tijd 
bestaan;  want  buiten  de  kosten,  uit  de  intrekking  onmid- 
dellijk Toortvloeijende,  komt  vooral  in  aanmerking  de  ver- 
hooging der  wedden  van  vele  inlandsche  hoofden,  eene 
meerdere  uitgave  welke  ook  gepaard  zou  moeten  gaan  met 
eene  uitbreiding  van  het  personeel  bij  het  plaatselijk  Euro- 
peesch  bestuur,  ten  einde  ten  krachtigste  te  waken,  dat, 
na  de  verhooging  der  tractementen  van  de  inlandsche  amb- 
tenaren, door  ben  geene  diensten  zonder  geldelijke  beloo- 
ning van  den  geringen  man  worden  geëischt. » 

De  minister  Mubr  antwoordt  denzelfden  dag,  dat  i^ijns 
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iQziens  uit  arU  87  «de  be^i^ustheid »  doorstraalt,  «dat  er 
diensten  zijn  die,  in  overeenstemming  met  bestaande  ge- 
bruiken, instellingen  en  behoeften,  Tan  de  bevolking  moe- 
ten gevorderd  Tvorden  en  die  sleehts  trapsgewijze  vermin- 
dering todaten,  zonder  welligt  ooit  geheel  te  kuunen  wor- 
den vervangen  ». 

Bij  gelegenheid  van  de  begrooting  van  Koloniën  in  Nov. 
drukt  «men»  bij  *t  V.  V.  het  vertrouwen  uit,  dat  de  geest 
van  art.  57  in  't  oog  gehouden  wordt,  «in.  zoover  namelijk 
de  heerendïensten  te  beschouwen  zijn  als  eene  belasting  in 
arbeid,  waarvoor  eene  belasting  in  geld  in  de  plaats  bdioort 
te  worden  gesteld,  althans  voor  zoover  dit  mogelijk  zi)». 

De  minister  Roghussen  antwoordt:  «Ab  algemeen  beginsel 
aan  te  nenoen,  dat  heerendiensten  door  belasting  in  geld 
vervangen  zullen  worden,  zou  zeker  niet  zijn  in  het  behng 
van  den  inlander,  die  meestal  gemakkelijker  van. zijnen  tijd 
een  gering  gedeelte  kan  opofferen  dan  belastingen  in  geld 
opbrengen.  Eene  plotsdinge  en  algemeene  invoering  van 
dat  stelsel  zou  ontwijfelbaar  ook  storend  inwerken  op  het 
cultuurstelsel,  welks  instandhouding  is  voorgeschreven.» 

Luidens  het  Verslag  der  Eerste  Kamer  over  die  begroo- 
ting, wordt  door  «de  meeste  leden»  aan  de  regeering  «de 
uiterste  behoedzaamheid»  aanbevolen  teg^over  zekere denk- 
beeliden  of  maatregelen  van  den  laatsten  tijd,  waaronder  de 
afschaffing  der  heerendiensten.  De  minister  Roghüssen  ant- 
woordt schriftlijk  en  mondeling,  dat  hij  niet  kan  inzien 
tot  zulken  wenk  aanleiding  te  hebben  gegeven.  Hij  heeft 
immers  in  de  andere  kamer  steeds  diezelfde  politiek  ver- 
dedigd. 

1859.  Op  last  van  den  minister  RocfiDssENO  vvordtbij 
Indisch  besluit  van  1 1  Maart,  Stb.  10,  de  verklaring  van  1858 
omtrent  de  afkoopbaarheid  van  heerendiensien  ingetrokken. 

De  bemoeinissen  der  laatste  jaren  lossen  zidi  op  in  een 


(*)    Zie  de  noot  op  blz.  252. 
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voorii^ige  regeling  der  heerendieosten  bij  gewesl£jke  sta* 
teil)  YM  welke  aaoteekwiog  wordt  gehouden  bij  een  reeks 
van  besluiten  van  6  September.  Een  kabinetsbrief  van  den- 
zelfde  dag  drukt  den  residenten  op  't  hart,  die  regeling 
steeds  (e  verbeteren,  «zoodanig  dat  in  de  behoeften  van  de 
dienst  en  de  inlandsebe  hoofden  worde  voorzien  door  den 
geringst  mogelijken  arbeid  der  bevolking».  «Over  het  al- 
gemeen lïieet  liet  streven  zijn,  met  opvolging  van  de  voor- 
schriften^ (vermeld  op  blz.  S34  en  325)  «voor  zooveel  betreft 
de  algemeens  diensten,  te  waken  en  te  doen  waken  dat 
het  tioodige  en  nuttige  worde  vorrigt,  met  vermijding 
van  alle  overdaad  en  overdrijving,  en  met  betrekking  tot 
de  zoogenaamde  bijaonder^  diensten,  om  dezelve,  waar  zulks 
dog  ni^  is  geschied,  al  dadelijk  onder  vaste  regeb  tebren* 
gen,  en  om  overal  d^e  diensten,  —  welke  door <len dienst^ 
pligtige  als  drukkender  dan  de  algemeene  diensten  worden 
beschouwd,  omdat  ze  bij  korte  tusscheiq)ozen  geregeld  weder-^ 
keeren,  >^  waar  dit  zonder  b^waiar  geschieden  kan  traps^ 
gewijs  te  verminderen.»..  Voorts  moet  « deze  gewigtige 
aangelegenheid  ten  ernsti|^te»  aaidievoien  worden  aan  de 
«Eufopesehe  ambtenaren  en  inlandsebe  hoofden «. 

Daa<^  volgt  bij. besluit  van  3  Dec. ,  Stb.  109,  de  vast^ 
stelliilg  van  iostraktiën  voor  de  résadenten,  regoiten  en 
distciklsiioofiGlen.  De  belreklijke  artt.  der  twee  eerstgemekle 
luiden:  . 

De: resident  (art.  50)  «zorgt,  dat  de  persopnl^ke  diensten, 
waartoe  de  inboorlingen  volgens  :de  bestaande  instellingen 
alsnog  verpligt  zijn^  in  billijkheid  ea  met  onpartijdig^id 
over  de  bevolking  verdeeld  worden,  en  datgeene  nieuwe  of 
meerdere  persoonlijke  diensten  gevorderd  worden  dan  tot 
dusver  gebruikelijk  en  gewettigd  is  en  niet  sti^ijd^;  bevonden 
wordt  met  reeds  uitgevaardigde  voorschriften.  Hij  onderzoekt 
gestadig,  voor  welke  vermbderingen ,  bestaanbaar  met  het 
algemeen  belang,  de  eisch  van  dienstpligtigheid  vatbaar  is, 
behoudens  instandhouding,  zooveel  mogelijli,  van  de  per- 
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soonlijke  diaMlen ,  wdke  de  ingeielenen  eeoer  dena ,  volgens 
voorouderlijke  instelliDgen,  in  het  belang  van  die  dessaver- 
rigten.  Hij  zorgt  dat  onder  den  naam  van  heerendiensten 
geene  gedwongene  leveriagen  ten  koste  der  iDgezetemn 
worden  begrepen.  Onverminderd  zijne  verpügtii^  om  tot 
het  verminderen  van  den  eisch  van  persoonlijke  diensten 
voorstellen  te  doen  telkens  viranneer  daartoe  aanleiding  mogt 
bestaan,  deelt  hi)  in  het  eulluarverslag  of  bij  afeonderlijk 
raf^rt  jaarlyks  mede  den  uitslag  zijner  onderzoekingen  en  den 
staat  waarin  zich  de  regeling  der  hierbedoelde  diensten  bevindt.» 

De  regent  (art.  99)  c  zorgt,  dat  de  hem  door  den  resident 
of  adsistentresident  bekend  gemaakte  regelingen  en  vererde* 
ningen  der  aan  de  bevolking  opgelegde  perseonIQke  diefifilenf 
niet  naauwkeurigheid  worden  ten  uitvoer  gdegd.  Hij  ont^ 
houdt  zich  van  het  maken  van  veranderingen  daarin  en  wiaaki 
tegen  iedere  neiging  bij  de  ondergeschikte  inlandsdie  beambten 
en  hoofden  om  daarvan  af  te  wijken.  Hij  ziet  toe  dat  ter 
zake  dier  persoonlijke  diensten  geen  willekeur  plaats  vinde; 
dat  daaronder  geen  gedwongen  leveringen,  hetzij  in  geld, 
hetzij  in  goederen  of  materialen,  worden  begrepen;  dat  de 
inlandsche  beamblen  deswege  niet  tussdien  beide  treden  in 
de  huishoudelijke  regelingen  van  iedere  gemeente;  en  dat, 
iir  geval  van  behoefte  aan  buitengewone  of  Wisselvallige  diensten 
bij  algemeene  oproeping,  de  distriktshooMen  ooet  onpartijdig- 
heid de  gemeenten  daarin  doen  deelen.  Hij  gaat  na,  welke 
bezwaren  of  gebreken  in  de  bestaande  regelingen  voorkon^n  9 
welke  middelen  kunnen  strekken  om  zonder  nadeel  voor  het 
étgemeèn  belang  de  diensten  te  verminderen  of  te  verligten , 
en  brengt  het  een  en  ander  ter  kennis  van  den  resident 
of  den  adsistentresident. » 

De  distrikishoofden  doen  hetzdfde  in  hun  kring. 

Het  •  regeeringsvershg  roemt  de  werking  van  deze  voor- 
schriften, «in  verschillende  gewesten  was  daardoor  verlig* 
ting  tot  ^nd  gébragt,  voornamelijk  door  inkrimping  van 
het  aantal  dienstdoenden  bij  de  inbndsehe  hoofden.» 
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In  de  Tweede  Kamer  laat  de  heer  van  UoëvELL,  35  Peb., 
zich  aldus  uit:  «Bij  elke  afischaffing  van  beerendieusten  be- 
hoort men  ook  de  belangen  der  schatkist  in  bet  oog  te 
houden.  Heerendiensten  zijn  eei^  belasting,  en  bij  eene 
a&cbaiBng  van  die  belasting  dient  in  overweging  genomen 
te  worden,  welke  voordeelen  er  tegenover  zullen  staan  voor 
de  schatkist.» 

De  heer  van  Twist,  35  Nov.:  «Sommigen  beweren  dat 
volkomen  en  geheel  vrije  arbeid  op  Java  onmogelijk  is  zoo 
lang  er  nog  eenige  heerendiensten  zullen  bestaan.  Ik  stem 
dat  toe.  Maar  moet  daarom  het  begin  zijn  afschaffing  van 
alle  heerendiensten?  Ik  geloof  het  niet.  Het  regerings* 
reglement  zegt,  dat  de  heerendienslen  trapsgewijze  zullen 
verminderd  worden.  Men  trachte  zooveel  mogelijk  verband 
te  brengen  tusschen  heerendiensten  en  vrijen  arbeid. »  Daar*- 
toe  zijn  reeds  pogingen  aangewend,  o.  a.  bij  de  tlieekultuur. 
Spreker  vraagt,  «of  bet  middel  niet  te  vinden  zou  zijn  in 
eene  regeling  van  de  wijze  hoe  men  de  heerendiensten  zou 
kunnen  afkoopen.  Die  afkoopsprijs  kon  dan  door  de  dienst- 
pligtigen ,  of  door  den  ondernemer  in  wiens  dienst  zij  zijn , 
worden  betaald,  en  met  dat  geld  zoud^i  dan  vrije  arbei* 
ders  kunnen  beloond  wwden.» 

De  minister  Rochussen  antwoordt,  35  Nov.,  dat  juist  in: 
dat  verband  brengen  tusschen  vrijen  en  gedwongen  arbeid 
de  moeilijkheid  ligt.  De  verplichting  tot  arbeid  rust  op  den 
grond.  «Gelukt  het  een  lid  der  gemeente  zich  aan  dien 
gezamenlijken  last  te  onttrekken,  dan  doe  ik  niets  anders 
dan  dien  last  overbrengen  op  de  overige,  op  een  mind^ 
getal  leden.» 

Tot  staving  van  zijn  zienswijze  leest  de  minister  een  bericht 
voor  van  den  hoofdingenieur  bbBruun,  «  een  praktisch  man  » . 
Naar  diens  oordeel,  gegrond  op  hetgeen  hij  «op  Java  gezien 
en  ondervonden»  heeft,  verschilt  de  feitlijke  toestand  zeer 
van  den  toestand  op  het  papier  der  van  het  goevememenl 
uitgegane   regelingen.    Volgens   de   regelingen  zouden  alle 
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diensten  rusten  op  den  grond,  op  het  ptivilegie;  dus  op  de 
gogols ,  aandeelbebbers  in  de  gemeentegronden ,  in  het  vrucht- 
gebruik der  vischvijvers  enzv.;  niet  op  de  menoempangs. 
In  de  praktijk  zijn  de  hoofden  wel  verplicht  om  menoempangs 
mede  in  te  deelen;  zonder  dat  «kwam  er  nooit  iets  gereed 
of  tot  stand «.  «Er  is  derhalve  geen  Javaan  die  geheel  kan 
beschikken  over  zijn  tijd  en  over  zijne  handen.  Allen  zijn 
dienstpligtig. »  Bij  zoodanigen  toestand  is  het  duidelijk,  hoe 
«de  huishouding  van  de  dessa  in  dewar  loopt»,  waareenige 
dessabewoners  hun  diensten  gaan  verhuren.  De  bekende 
invloed  der  hoofden  weet  trouwens  zulke  inbreuken  tegen 
te  gaan.  Evenwel:  «op  de  hoofdplaatsen,  in  de  nabijheid 
der  centrums  van  de  Europesche  bevolking,  zijn  geen  land* 
bouwers,  bestaat  geen  cultuur,  en  zijn  de  overige  heeren* 
diensten,  door  de  bevolking  te  verrigten,  uit  den  aard  der 
zaak  van  weinig  beteekenis.  Daar  heeft  zich  dus  eene  klasse 
van  daglooners  kunnen  vormen,  als  het  ware  geheel  afge- 
scheiden van  de  boven  omschreven  inlandsche  huishouding, 
en  zoo  vindt  men  aldaar  den  vrijen  arbeid  gelijk  wij  dien 
begrijpen.  Ook  de  delta  van  Soerabaja  kan  eenige  dergelijke 
vrijwilligers  opleveren,  omdat  zich  op  die  plek,  in  ver- 
houding van  de  uitgestrektheid  gronds,  eene  zoo  talrijke  en 
opeengehoopte  bevolking  bevindt,  dat  de  verwijdering  van 
sommigen  niet  zoo  zeer  op  de  achterblijvenden  in  de  dessa*s 
drukt. » 

1800.  Volgens  regeeringsverslag  opnieuw  «verligting 
der   heerendiensten    in   verscheidene    gewesten ». 

Blijkens  andere  stukken  wordt  afgezien  van  het  beginsel 
van  18S7  onstrent  de  goevemementswerken.  Zie  hoofdstuk  II. 

Art.  6  van  het  Indisch  besluit  van  8  Maart  n'.  14, 
(Bijbl.  Stb.  8S6,)  geeft  aan  de  residenten  te  kennen,  «dat 
het  de  bepaalde  wil  is  der  regering,  dat  de  Europesche 
ambtenaren  en  inlandsche  hoofden  zich  onthouden  van  alle 
inmenging  in  de  aangelegenheid  van  vrijen  arbeid,  hetzij 
om  die  te  bevorderen,  hetzij  om  die  tegen  te  gaan.»    Dit 
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gesefatedi  op  een  last  Tan  dan  minister  RocAosasiv,  sldtsom 
zQner  overwegingen  gedurende  den  parlementairen  strijd 
in  1859. 

Een  nadere  slotsom,  ten  gevolge  van  gelijken  strijd  In 
1860,  wordt  door  denzelfden  minister  aldus  gefbrmuleerd 
in  z^n  vooraf  <^  sehrift  gebrachte  rede  van  14  Dec.  1860. 
fcDe  vrije  arbeid  in  het  algemeen  moet  onder  den  inlander 
op  doelmatige  wijze  worden  bevorderd.  Maar  waar  dié  nóg 
niet  of  niet -in  voldoende  mate  bestaat,  moet  dé  wezenRjk- 
heid  worden  erkend  en  aangenomen,  opdat  het  algemeenf 
belang  er  niet  onder  lijde.  » 

De  heerèn  ELout,  van  HoêvELL,  van  Nispen,  Poolhan  en 
VAN  Twist,  gekommitteerd  tot  onderzoek  van  het  regeerings- 
verslag  1897,  nemen  in  hun  rapport  van  95  Juli  de  vraag 
op,  of  het  niet  mogelijk  ware  zekere  heerendiensten  «jaar- 
lijks afkoopbaar  te  steüen  voor  hen  die  zulks  zouden  ver- 
langen tegen  eene  te  bepalen  som » . 

1§61.  Hiertelande  weder  eindeloze  diskussie  over  vrijen 
en  gedwongen  arbeid,  doch  steeds  hooftlzaaklijk  ten  aan- 
zien van  de  kultures.  Voor  ons  alleen  aan  te  halen  een 
opmerking  uit  de  Eerste  Kamer,  (bij  "'t  Verslag  over  hoofd- 
stuk Koloniën,  toegelicht  door  den  heer  Hartsen  ter  zitting 
?an  5  Jan.  1869,)  of  het  verlaten  van  den  verplichten 
arbeid  als  beginsel  bij  de  goevernementskuUnres  niet  leidt 
tot  vernietiging  van  het  beginsel  van  heerendiensten  in  't 
algemeen.  •  De  minister  Loddon  antwoordt,  dat  kuituur-  en 
heerendiensten  vtwee  afzonderlijke  zaken  zijn  die  niet  niet 
elkaar  staan  of  vallen».  Tevens  verklaart  hij  zich  voor 
t  groote  omzigtfgheid  bij  de  naleving  van  art.  87  reg.regt» . 

De  heer  van  HoëvELL  ijvert  in  zijn  Tijdschrift  (ll,  144) 
voor  afltoopbaarsteUing  der  heerendiensten  tol  uitvoering  van 

art;  57  reg.  regl 

*  é         ' 

Op  Java  volgens  regeeringsverslag  weder  een  «met  on- 
belangrijke vermindering  der  heerendiensten  in  sommige 
gewesten » .    Door  aanschrijvingen  wotdt  er  de  algemeehe 
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aandacht  der  autoriteilen  gevestigd  op  het  nodige  ?oor 
een  volgende  vijQaarlijkscbe  regeling  in  1864  (Bijbl.  Stb. 
1038).  Intusschen,  zegt  het  regeeringsverslag ,  «kon  over 
het  algemeen,  naar  het  gevoelen  der  gewestelijke  autoritei- 
ten,  de  werking  der  heerendiensten,  door  de  in  de  laatste 
jaren  gemaakte  betere  regelingen,  als  niet  te  drukkend 
worden  aangemerkt». 

1862.  De  betaling  voor  het  vervoer  van  goevernements- 
góederen  in  heerendienst  wordt  aanmerklijk  verhoogd.  (Zie 
hoofdstuk  II.) 

Volgens  den  minister  ÜBLEiiuBCK  is  het  «de  wensch,  het 
streven,»  van  het  in  dit  jaar  opgetreden  kabinet,  «dat 
langzamerhand  in  Indië  een  toestand  worde  geboren  en 
ontwikkeld,  waardoor  de  belasting,  welke  door  den  inlan- 
der thans  ten  deele  in  arbeid  wordt  opgebragt,  van  hem 
in  haar  geheel  in  geld  kunne  worden  geheven».  Doch 
men  «beoogt  geenszins  eene  vermindering  van  inkomsten». 
«Wanneer  de  inlander  kon  worden  ontheven  van  meer  dan 
éénen  band,  waardoor  hij  thans  wordt  verhinderd  zoo  veel 
tijd  als  wenschelijk  is  te  besteden  tot  het  voortbrengen  van 
waarde,  en  hij  voor  zijnen  arbeid  eene  meer  geëvenredigde 
geldelijke  belooning  geniet,  kan  en  moet  ook  van  hem 
trapsgewijze  geldelijke  belasting  worden  geheven.  Hij  zal 
alsdan  tot  de  betaling  in  staat  zijn.»  Zoo  schrijft  de 
minister  (18  Juni)  in  antwoord  op  het  Verslag  der  Eerste 
Kamer  omtrent  het  batig  slot  van  1889,  meer  bepaald  dan 
hij  mondeling  verklaarde  ter  zitting  der  Tweede  Kamer  van 
86  Mei.  Hij  voegt  er  bij:  «De  Regering  zal,  wanneer  het 
oogenblik  daar  is,  dat  gewigtige  punt  maken  tot  een  on- 
derwerp harer  meest  belangstellende  zorg. »  Evenwel,  schoon 
het  bewind  tot  «zoodanige  verandering  in  het  bestaande 
stelsel»  volkomen  bevoegd  is  krachtens  artt.  86,87,88  en 
do  reg.regl. ,  denkt  het  tegenwoordig  kabinet  « van  die 
bevoegdheid  slechts  in  zoo  verre  gebruik  te  maken  als  de 
regeling   van   ondergeschikt   belang   moet  geacht   worden. 
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Maatregden  van  meer  idgrijpenden  aard,  waaronder  het 
wijzigen  van  belastingstelsels,  zullen  door  haar  slechts  in 
overleg  met  de  wetgevende  magt  worden  tot  stand  gebragt » 
Laatstlijk,  op  den  fatalen  99sten  Dec.,  in  de  Eerste  Kamer, 
verklaart  hij,  cdat  er  alleen  sprake  was  van  het  bereiken 
van  een  einddoel  misschien  eerst  over  90,  30  of  100 jaren». 

De  tegenstand,  dien  het  «streven»  ondervindt,  betreft 
inzonderheid  de  kultures. 

Omtrent  de  heerendiensten  hebben  wij  nog  het  volgende 
aan  te  teekenen. 

99  April.  De  minister  schrijft  naar  aanleiding  van  het 
bovenvermelde  kommissierapport  van  1860,  dat  «het  Indisch 
bestuur  onlangs  is  uitgenoodigd  zijne  aandadht  te  vestigen 
op  de  vraag,  of  het  stelsel  van  afkoop  van  heerendiensten ^ 
dat  te  Padang  bestaat,  niet  voor  meerdere  plaatsen  (mis- 
schien ook  afdeelingen)  met  yrucbt  zou  kunnen  worden 
ingevoerd». 

6  Juli.  Ontwerp  van  wet  op  kultuurondememingen  in 
N.  I.  Art.  57:  «De  bij  de  kultuurondememingen  gebezigde 
arbeiders  kunnen  de  persoonlijke  diensten,  waartoe  zij  ver- 
pligt  zijn,  en  die  niet  strekken  ten  behoeve  der  gemeenten, 
noch  van  de  gouvernementscultures,  afkoopen  tegen  eene 
door  het  algemeen  bestuur  te  bepalen  som.»  Luidens  de 
toelichting  wordt  afkoopbaarsteliing  als  de  voor  den  staat 
Yoordeeligste  wijze  van  uitvoering  van  art.  87  reg.regl. 
beschouwd. 

95  Okt  M.  V.  B.  omtrent  hoofdstuk  Koloniën.  Het 
daarbij  overgelegd  verslag  van  14  Sept.  1857  der  kommissie 
voor  de  suikeraangelegenheden  op  Java  bevat: 

1%  «dat  de  ongeêerfden  niet  zoo  weinig  dienstpligtig  aan 
den  souveréin  worden  beschouwd  als  men  schijnt  te  ver- 
onderstellen, maar  even  goed  als  de  geërfden,  natuurlijk 
met  eenige  wijziging  naar  plaatselijke  omstandigheden,  door 
de  dessabesturen  met  cultuurarbeid  en  andere  diensten  wor- 
den belast»  (Bijblad  biz.  348^6); 
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9*.  dat  in  de  dessa's  op  Java  «veel  gebruikelijk»  zijn 
schikkingen  of  overeenkomsten  onder  de  hoofden  van  ge- 
zinnen, ten  gevolge  waarvan  een  zeker  getal  personen  zich 
voor  vast  gedurende  een  bepaalden  tijd  tot  een  bepaalde 
soort  van  verplichten  arbeid  jegens  de  overige  dienstplichtigen 
verbindt  (Bijbl.  blz.  3483»); 

3^  dat  «bijna  overal»  in  zwang  is  het  stellen  van  be- 
taalde plaatsvervangers  door  zoodanige  beerendienstpfichtigen 
die,  daartoe  in  staat,  wegens  bijzondere  omstandigheden 
zulks  voordeelig  of  aangenaam  achten  (als  voren). 

4  Dee.  De  heer  van  de  Putte  (aanstaand  minister) 
zegt:  «Een  hoofdgeld  van  den  Javaan  te  vorderen  moet 
men  aanhouden  tot  een  nog  zeer  verwijderd  tijdstip , 
waarvoor  men  nog  verscheidene  phases  moet  doorloopen, 
eer  meti  kan  overgaan  tot  een  afkoop  der  heerendiensten. 
Kan  men  daartoe  overgaan,  dan  zal  als  aequivalent  daar- 
voor het  hoofdgeld  van  den  Javaan  te  pas  komen.» 

97  Dec.  De  heer  van  de  Putte,  lid  der  Eerste  Kamer, 
verklaart  de  aflossing  der  heerendiensten  in  geld  niet  «prak- 
tikabel» . 

99  Dee.  De  minister  Uhlenbeck^ antwoordt:  «De  afkoop- 
baarheid  van  de  heerendiensten  is  reeds  bewezen  door  de 
daad.  Te  Batavia  en  Buitenzorg  hebben  verschillende  land- 
heeren  den  inlanders  veroorloofd  de  heerendiensten  te  ver- 
vangen door  eene  praestatie  in  geld.  In  verschillende  dessa*s 
zijn  de  diensten,  die  de  inwoners  in  he.t  belang  der  ge- 
meente moeten  verrigten,  door  praestatie  in  geld  vervan- 
gen, en  die  gelden  worden  dóór  bet  dessabestuur  aange- 
wend in  het  belang  der  dessa.  Personen  tot  heerendiensten 
opgeroepen  stellen  remplaganten  daarvoor  in  de  plaats,  die, 
boven  hetgeen  zij  van  landswege  genieten,  nog  betalnig 
ontvangen  tot  een  gezamenlijk  bedrag,  dat  verreweg  over- 
treft hetgeen  een  vrij  man  bij  een  particulier  kan  genieten. 
Dit  is  eene  van  de  redenen  waarom  dikwijls  het  loon  van 
den  vryen  arbeider  zoo  hoog  is.  Ook  uit  dien  hoofde  moge 
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Uèt  wënicbèlijk  zijn  de  heerendiensten  af  te  köo{)eD,  maar 
ik  wil  daarom  niet  zeggen  dat  die  maatregel  algemeen  ge< 
iiómen  zal  worden;  Terre  van  daar.  Slechts  zeer  langzaam 
kan  uit  de  heerendiensten  een  schakel  worden  w^genomen 
en  dé  laatste  zal  wel  zijn  die ,  welke  strekt  tot  instandhoud 
ding  der  openbare  gemeenschap.» 

1S68.  4  Feb.  V.  V.  over  het  wetsontwerp  op  de  fcul- 
luumhderneniingen.  «Ofschoon  de  meeste  leden  in  het  af* 
l^etrokkene  geleidelijke  opheffing  der  persoonlijke  of  hoeren-^ 
diensten  op  Java  èene  wenschelijke  zaak  zouden  rekenen,» 
vond  art.  57  « in  al  de  afdeelingen  afkeuring. »  Het  regee- 
ringsregleikient  wilde  «algemeene,  geheele  herziening  der 
verordeningen  op  dit  stuk  voor  elk  gewest  in  eene  bepaalde 
rigting»;  het  ontwerp  daarentegen  «voor  een  bepaald  doel 
eeii  greep  in  een  bestaanden  toestand,  die  daardoor  niet 
weinig  uil  zijn  geheel  zou  worden  gebragt».  «Eenige  leden 
voegden  er  bij,  dat  bij  de  vaststelling  van  art.  57  reg.  regl. 
van  het  denkbeeld  is  uitgegaan,  dat  er  op  Java  persoonlijke 
diensteü  zijn,  die  in  overeenstemming  met  de  bestaande 
landsgebruiken  en  instellingen  alleen  trapsgewijze  vermin- 
dering toelaten,  zonder  welligt  ooit  geheel  te  kunnen  ver- 
vangen worden. » 

«Maar  al  liet  men  het  reg.regl.  ter  zijde,  kan  dit  art. 
van  het  wetsontwerp  moeijehjk  anders  dan  onregtvaardig 
én  tev^s  schier  onuitvoerbaar  worden  genoemde  De  be- 
iroegdheid  tot  afkoop  der  persoonlijke  diensten  wordt  uit- 
idttitend  verleend  aan  de  arbeiders  bij  bijzondere  cultuuri- 
t)ndememingen.  Zij  zouden  dus,  tot  groot  nadeel  van  de 
overige  Javanen  ^  een  privilegie  genieten  van  sluiteden  aard. 
De  arbeider  b.  v.  zou,  alleen  omdat  hij  in  dienst  ran  een 
Europeschen  tabaksondernemer  werkzaam  is,  zich  van  hee- 
rendiensten kunnen  bevrijden;  terwijl  hij,  die  voor  eigen 
rekening  tabak  voor  de  inlandsche  markt  op  Java  teelt, 
van  dat  voorregt  verstoken  zou  blijven.  En  hoe  zou  het 
Yoorsdirift  worden  uitgevoerd?     Het  zal,  als  men  niet  zoo 


teer  de  deswege  bestaande  Yerordeningen  en  staten,  maar 
de  wezenlijkheid  raadpleegt ,  niet  gemakkelijk  vallen  de  uit^- 
gestrektheid  der  hier  bedoelde  heerendiensten  goed  te  bè<- 
rekenen  en  dus  de  afkoopsom  naar  billijkheid  Vast  te  stellen. 
Gesteld  echter  men  slaagde  daarin,  aan  wien  zal  dan  dié 
som  worden  betaald?  Zal  zij  als  eene  bate  in  de  schatkist 
worden  gestort?  Maar  dan  zal  de  last  der  niet  voor  par- 
ticuliere ondernemers  werkende  Javanen  te  grooter  worden, 
enkel  en  alleen  opdat  die  ondernemers  meer  dienst  van 
hunne  arbeiders  zouden  kunnen  trekken.  Zal  men  integen^- 
deel  het  afkoopgeld  besteden  om  bij  het  verrigten  der  hee*- 
rendiensten  de  afgekochten  door  vrijwilligers  te  doen  ver- 
vangen? Maar  als  die  vrijwilligers  niet  of  niet  in  genoeg- 
zamen  getale  te  bekomen  waren,  zou  de  last  immers  weder 
moeten '  nederkomen  op  hen,  voor  wie,  in  strijd  met  alle 
beginselen  van  regtvaardigheid ,  de  gelegenheid  tot  afkoop 
gesloten  is.» 

84  Feb.  De  minister  van  db  Putte  trekt  het  wetsontwerp 
op  de  kultuurondernemingen  in. 

26  Mei,  De  heer  Gevers  Devnoot  verklaart,  op  grond  van 
eigen  bevinding  en  ter  plaatse  verkregen  inlichtingen ,  dat  de 
Javaan  c  gebukt  gaat  onder  de  onophoudelijk  van  hem  ge- 
vergde heerendiensten  » .  Hij  verlangt  « zooveel  mogelijk  op^ 
heffing  van  heerendiensten»,  doch  tevens  c voorzigtigheid » . 

De  heer  Wiktcens  herinnert  met  van  Alphen  (redevoering 
van  48S6),  dat  de  verplichte  arbeid  van  den  Javaan  eeti 
aan  den  soeverein  verschuldigde  belasting  is.  «Houdt  men 
dat  niet  in  het  oog,  dan  is  alle  billijkheid  weggenomen; 
dan  ziet  men  in  hem  geen  belastingschuldigde  meer,  maar 
een  werkkracht,  zoo  als  de  vrijarbeidersleer  hem  genoemd 
heeft. » 

98  Juni.  Aan  de  Eerste  Kamer,  ter  gelegenheid  van  de 
definitieve  begrooting  voor  Koloniën,  schrijft  de  minister: 
«Hetgeen  men  belasting  in  arbeid  noemt,  verkeert  bij  ont- 
wikkeling van  een  volk  in  geldelijke  bijdragen  tot  bestrijding 
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der  staatsuitgaven;  bet  is  een  werk  des  tijds  en  het  gevolg  der 
wijziging  van  maatschappelijke  toestanden  en  behoeften.  Het 
kan,  naar  het  begrip  van  den  ondergeteekende,  niet  het 
eigenlijk  doel  van  ons  bestuur  in  Indië  zijn,  alle  praesta- 
tien  in  arbeid,  welke  de  bevolking  thans  zijn  opgelegd,  te 
vervangen  door  belastingen.  Zulk  een  denkbeeld  zou  in  de 
eerste  plaats  ten  aanzien  der  heerendiensten  toepassing 
moeten  vinden ;  maar  voor  afschaffing  of  afkoopbaarsteiling 
van  beerendiensten  op  eenigzins  ruime  schaal  is  de  tijd 
nog  niet  gekomen.  Trapsgewijze  vermindering  wordt  door 
art.  87  reg.regl.  geboden.» 

30  Juni.  De  minister  herhaalt  mondeling  in  de  Eerste 
Kamer  het  door  hem  gezegde  op  4Dec.  186S.  (Zie  blz.  263). 

In  Indië  geven  verregaande  vergrijpen  van  zeer  onder- 
geschikte Europeesche  en  inlandsche  beambten  aanleiding, 
om  bij  besluit  van  6  Nov.  (Bijbl.  Stb.  n'.  1499)  den  resi- 
denten «aan  te  bevelen,  met  de  meeste  gestrengheid  er 
tegen  te  waken  dat  de  heerendienstpligtige  bevolking  niet 
voor  huisselijke  of  andere  diensten,  vreemd  aan  het  werk 
waarvoor  ze  zijn  aangewezen,  gebezigd  worden;  met  uit-' 
noodiging  om  de  Europeesche  en  inlandsche  ambtenaren  die 
zich  aan  zoodanige  wederregtelijke  handelingen  mogten 
schuldig  maken,  onverwijld  aan  de  regering  bekend  te 
maken.  D 

1864.  De  eerste  vijfjaarlijksche  algemeene  herziening 
der  heerendiensten,  gelijk  we  op  blz.  961  zagen  reeds  in 
1 861  voorbereid ,  wordt ,  na  «  omstandige  gedachtenwisseling » 
met  het  opperbestuur  (zie  noot  onder  het  regeeringsverslag 
over  1861),  uitgeschreven  bij  Indisch  besluit  van  3  Sept. 
(zie  Bijbl.  Stb.). 

Art.  1  daarvan  luidt:  «In  voldoening  aan  art.  S7  reg.regl. 
worden  de  regeling  en  verdeeling  der  persoonlijke  diensten , 
waartoe  de  inboorlingen  verpligt  zijn,  op  Java  en  Madura, 
met  uitzondering  van  de  vorstenlanden,  vóór  ulf.  Junij  1868 
herzien  met  inachtneming  der  volgende  regelen  en  wenken. 
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I.  De  heerendienstpligligheid  rust  op  den  grond,  niet  op 
den  persoon. 

Van  de  heerendienstpligtigen  wordt  onder  gewone  omstan* 
digheden  niet  meer  gevorderd  dan  één  dag  (12  uren)  arbeid 
van  de  zeven  etmalen  en  dus  over  een  geheel  jaar  niet  meer 
dan  83  dagen  arbeid. 

Waar  bij  de  regeling  der  beerendiensten,  ten  gevolge  van 
beperktbeid  van  het  getal  dienstpligtigen  en  van  de  hoeveel- 
heid der  te  verrigten  diensten,  van  deze  beginselen  moet 
worden  afgeweken,  wordt  hiervan  kennis  gegeven  aan  en 
goedkeuring  gevraagd  van  den  G.  6.,  door  tusschenkomst 
van  den  Direkteur  der  Eultures. 

il.  De  gemeentelijke  diensten  worden,  behoudens  toezigt 
dat  ze  binnen  billijke  grenzen  blijven ,  aan  geene  regtstreeksche 
regeling  van  's  bestuurswege  onderworpen. 

De  kultuurdiensten  worden  door  bijzondere  voorschriften 
beheerscht. 

De  regeling  en  de  omslag  der  zoogenaamde  heerendiensten 
geschieden  in  verband  met  de  lasten ,  welke  op  de  bevolking 
voor  de  gemeentelijke  en  kultuurdiensten  drukken ,  zoodanig 
dat  hare  aan  de  roering  verschuldigde  werkkrachten  op 
geen  tijdstip  van  het  jaar  overschre4en  worden. 

in.  Onder  den  naam  van  heerendiensten  worden  geen 
gedwongen  leveringen  begrepen,  zoodat  van  de  bevolking 
niets  mag  gevorderd  worden  wat  niet  te  verkrijgen  is  zonder 
haren  individuelen  of  gemeentelijken  eigendom  aan  te  randen. 

De  strekking  van  dit  voorschrift  is  nader  toegelicht  in  de 
besluiten  van  3S  Nov.  1861  en  7  Julij  1863  n'.  3  en  30.» 
[Die  besluiten ,  ook  genomen  na  overleg  tusscben  Indisch  en 
opperbestuur,  verklaren :  « dat,  behoudens  de  bestaande  voor- 
schriften die  andere  bepalingen  inhouden,  de  heerendienst- 
pligtige  bevolking  belast  blijft  met  het  verzamelen,  verplaatsen 
en  vervoeren  van  de  ruwe  materialen  en  het  bewerken  er 
van  tot  het  doel  waartoe  zij  gebezigd  moeten  worden; 
zopder  dat  de  betrokken  bevolking  verpligt  is  om  materialen 
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van  welken  aard  ook,  voor  zoover  ze  haar  ia  eigendom  he- 
hooren,  af  te  staan  en  te  leveren,  al  dan  niet  tegen  ver- 
goeding van  de  vaarde;  behoudens  de  gevallen  waarin  tot 
wering  van  rampen  van  hooger  band,  in  tijden  van  oorlog 
en  diergelijke,  over  bet  eigendom  t^en  latere  billijke  ver- 
goeding moet  worden  beschikt,  en  zonder  dat  zij,  die  tot 
het  verzamelen,  verplaatsen,  vervoeren  en  bewerken  aan- 
gewezen worden,  meer  mogen  belatt  worden  dan  de  anderen; 
alles  met  beperking  van  den  kring,  binnen  welken  deze 
werkzaamheden  mogen  worden  gevorderd,  zoodanig  dat  de 
heerendienstpUgtige  zonder  buitengewone  inspanning  of  meer 
uren  arbeid  dan  waartoe  hij  per  dag  ver[digt  is,  van  de 
plaats  waar  hij  wordt  te  werk  gesteld  naar  zijne  woning 
kan  terogkeeren  i> .] 

« IV.  De  heerendiensten  zijn  onderseheiden  in  algemeeoe 
en  bijzondere  diensten. 

Onder  algemeene  diensten  worden  verstaan  de  zoodanige 
welke  niet  dagelijks,  doch  naar  de  behoefte  worden  geregeld , 
en  waaraan  zoo  noodig  de  ganscbe  bevolking  deel  neemt. 

Bijzondere  diensten  zijn  de  zoodanige,  waarvoor  dagelijks 
een  vast  getal  inboorlingen  uitkomt,  of  waarvoor  dagelijks 
bij  raming  een  zeker  getal  kan  opgeroepen  worden. 

V.  Onder  geen  naam  of  voorwendsel  worden  van  de  be- 
volking andere  faeerendiensten  gevorderd  dan  die  in  de  artt.  S 
en  3  van  dit  besluit  genoemd  zijn. 

Waar  bet  blijkt,  dat  op  «uidere  onvermijdelijke  diensten 
niet  geki  is,  dient  het  betrokken  hoofd  van  gewestelijk 
bestuur,  door  tussehenkomst  van  d^iDirekteurderEultures, 
onverwijld  een  behoorlijk  toegelicht  voorstel  in ,  tot  uitbrei- 
ding van  het  overzigt  der  bij  artt.  9  en  3  opgesomde 
algemeene  of  bijzondere  diensten. 

VI.  De  algemeene  en  bijzondere  diensten  worden  over 
de  dessa's  zooveel  mogdijk  gelijkmatig  verdeeld  en  binoen 
bet  distrikt  beperkt.  De  omslag  geschiedt  dessasge wijze, 
in  verband  met  de  wierkkrachten  der  ingesetenen. 
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VII.  De  onderlinge  schikking  en  individuele  regelin|[  der 
aan  de  dessa's  opgelegde  diensten  worden  aan  de  geme^pten 
zelve  pvergelaten. 

VIII.  De  Terdeeling  der  diensten  gesi^iedt  met  inaoht- 
apbtneqiing  van  den  kortst  mogdijken  afstand  tus90h($p  de 
woningen  der  dienstpligtigen  en  de  plaatsen  waar  ie  worden 
te  werk  gesteld. 

Deze  regel  wordt  in  de  eerste  pla^Mf  betracht  bij  de  ver- 
deeling  der  bjf  rondere  ^  en  eerst  daarna ,  voor  zooveel  oaogelijk 
en  noodig,  bij  de  verdeeling  der  algemeene  diensten.» 

Art.  9.  «De  algemeene  heerendiensten  zijn  onderscheidep  io: 

a.  diensten  ten  behoeve  van  bet  aanleggen,  hersteliep 
en  onderhouden  van  openbare  werken  van  algemeen  nut^, 
waarbij  bet  belang  der  inlandsche  bevolking  betrj(^en  is, 
zooals:  wegen,  bruggen,  dijken,  dammen  ea  waterwerken , 
bazearloodsen,  wachthuizen,  mijlpalen. 

Voorloopig  worden,  in  afwachting  van  nadere  regebng, 
ondw  deze  rubriA  nog  gerangschikt  de  woqingen  van 
inlandsche  hoofden ,  poststations  op  wegen  waajr  geene  lapds- 
postpaarden  gestationeerd  zijn,  passangrah^nd  en  d^strikts- 
gevangenissen. 

Deze  diensten  worden  kosteloos  veiriglt ,  of^  ^oo  bijzondere 
omstandighe4en  daartoe  aanl^inggeyen,  ti^neepjetegem.oet- 
koming  voor  voeding;  en  zulks,  voor  zooveel  betreft  bet 
herstellen  en  het  onderhouden  der  bedoelde  werken,  in  bet 
eerste  geval  op  last  van  bet  betrokken  hoofd  van  gewestelijk 
bestuur,  in  het  tweede  na  verkregen  magtiging  van  den  6.  .G.; 

b.  diensten  ten  behoeve  van  het  aemleiggen,  herstellenen 
onderhouden  van  alle  andere  landswerkep,  welke  naar  de 
aangenomen  beginselen  in  vrijen  arbeid  moeten  pitgevoerd 
worden,  doch  waarvoor  geene  vrije  ajrbeiders  te  beko- 
men zijn. 

In  afwachting  van  verdere  reigelip'g  word#p  deze  diepten 
niet  verrigt  dan  na  verlvegen  m^gtigipg  tVap  Aw  G.  Q. , 
tegen  zoodanig  loon  ^s  ip  elk  g^al  ?^  b^jmM  W^dw, 
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Bij  de  regeling  der  algemeene  heerendienslen  wordt  voorts 
bet  Tolgende  in  acht  genomen : 

I.  Zij  worden  zooyeei  mogelijk  gevorderd  en  aitgevoerd 
op  vaste  tijdstippen  van  het  jaar,  niet  zamentreffende  met 
kidtaurdiensten  en  met  den  tijd  waarin  de  bevolking  padi 
en  tweede  gewassen  plant. 

II.  Geeiie  nieawe  werken ,  bij  a  bedoeld ,  worden  onder- 
nomen,  noch  verfraaijingen  aan  bestaande  werken  aange- 
bragt,  zonder  vooraf  verkregen  magtiging  van  den  G.  G. 
Hiervan  zijn  uitgezonderd  de  kleine  dammen  en  waterlei- 
dingen, die  de  bevolking  gewoon  is  jaarlijks  tot  bevorde- 
ring van  haar  eigen  landbouw  aan  te  leggen  buiten  tus- 
schenkomst  van  het  Europeesch  bestuur.» 

Den  overigen  inhoud  kunnen  wij  hier  bekorten  om  daarop 
in  ons  hoofdstuk  II  terug  te  komen. 

§  III  van  art.  3  bevat  speciale  regels  omtrent  het  onder- 
houd van  verscheidene  soorten  van  werken. 

Art.  5  bepaalt  omtrent  de  bijzondere  beerendiensten  in 
het  algemeen,  dat  daarvoor  «speciale  dessa*s  worden  aan- 
gewezen op  den  kortst  mogelijken  afstand  gelegen»,  en  noemt 
als  zoodanig: 

a.  Het  bewaken  van  's  lands  pakhuizen, 

b.  Het  bewaken  van  passangrahans. 

c.  Het  bewaken  en  schoonhouden  van  passers. 

d.  Het  bewaken  der  niet  verpachte  overvaarten. 

e.  Het  bewaken  der  tempels  en  heilige  graven. 
/.    Het  bezetten  der  wachthuizen. 

g.    Het  doen  van  diensten  bij  de  inlandsche  hoofden. 

h.  Het  leveren  van  gras  voor  de  paarden  op  de  post- 
stations «elders  dan  waar  gouvernements  postpaarden 
gestationeerd  zijn». 

i.    Het  overbrengen  van  brieven  (pasoeratan). 

k.    Het  vervoeren  van  reizigers  en  goederen. 

l.    Het  vervoeren  van  gevangenen. 

m.  Het  bewaken  der  gevangenissen. 
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Wat  omtreat  elke  kategorie  wordt  voorgescbreVen  melden 
wij  iti  hoofdstuk  IL 

Art.  4  schrijft  de  residenten  aan : 

a.  om  van  de  te  maken  regelingen  staten  te  doen 
samenstellen,  ingericht,  voor  zoo  ver  dit  is  overeen  te 
brengen  met  de  plaatslijke  toestanden  en  met  het  voor- 
komende in  art.  1 — 3,  volgens  het  model,  gearresteerd  bij 
besluit  10  April  18S6,  en  in  te  dienen  vóór  ult^  Sept.  186S; 

b.  om  na  afloop  van  elke  regeling  de  inlandsdie  hoof- 
hoofden  van  eenvoudige  voorschriften  te  voorzien; 

d.  «om  distriktsgewijze  aantooningen  te  laten  zamen- 
stellen: 

1.  van   degenen  die  van  heerendiensten  zijn  vrijgesteld; 

3.  van  de  inlandsche  hoofden  wien  heerendienstpligtigen 
verstrekt  worden,  met  opgave  van  het  aantal  aan  ieder 
hunner  toegewezen; 

3.  van  alle  overige  inlanders  van  rang  of  aanzien  te  wier 
behoeve  dagelijks  eenige  heerendienstpligtigen  uitkomen, 
met  opgaaf  als  voren. « 

Art.  6  verlangt  van  de  residenten  vóór  uit*.  Nov.  1864  advies 
over  de  bepaling  van  een  vast  getal  huisgezinnen  vom*  dien- 
sten bij  inlandsche  hoofden  en  andere  inlanders  van  rang 
of  aanzien,  en  over  een  maatregel  omtrent  de  binnenlandsche 
posterijen:  zie  hoofdstuk  II. 

Ter  zitting  der  Tweede  Eamer  van  30  Dec.^  dus  na  de 
bekendwording  van  bovengemeld  besluit,  verklaart  de  mi- 
nister « hervorming »  nodig  te  achten  in  het  heerendienst- 


ISHtt»  11  Januari.  In  de  Eerste  Eamer  zegt  de  mi- 
nister, «  altijd  regeling  van  grondbezit  en  heerendiensten 
vooropgesteld»  te  hebben. 

91  Maart.  Het  O.  L  verslag  over  1863  deelt  aan  de 
kamers  de  volgende  opmerking  mede.  «De  heerendien- 
stèn  worden  niet  altijd  door  de  dienstpligtigen  ver- 
rigt.    Velen   laten  zich  vervangen  door  bij  ben  in  dienst 
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zijnde  boedjangs  of  zoogenaamdo  menoempangs ,  of  anderea. 
Deze  remplacering  geschiedt  geheel  en  al  bij  onderlinge 
schikking  en  buiten  de  beraioeijenis  des  bestüurs.  Hetgeen 
daarvoor  door  de  dienstpKgtigen  wordt  betaald,  is  uit  den 
aard  der  zaak  zeer  ongelijk.  De  landbouwer  in  Soerabaja 
doet  zijne  Tijfdaagsche  heerendienstpligtigheid  veelal  over 
voor  100  duiten  (83 1  cent)  en  soms  meer.  Voor  den 
ail)eid  in  de  suikerfabrieken  aldaar  wordt  aan  een  vervan- 
ger soms  40  k  SO  dutten  te  goed  gedaan,  en  ontvangt 
deze  van  den  fabrikant  nog  bovendien  98  cents  daags. » 

Juni.  Een  besluit  van  18  Juni  (8tb.  n'.  S9)  schaft  alle 
heerendiensten  bij  *s  lands  pakhuizen  op  Java  af.  Zie 
hoofdstuk  IL 

Juli,  Met  toestemming  van  den  minister  wordt  in  het 
T^dschrift  voor  N.  I.  (blz.  66  der  afl.  voor  Juli  en  Aug.) 
het  volgende  opgenomen  uit  een  officieelen  brief  van  den 
resid^t  van  Soerabaja  van  3  April  1865: 

«Volgens  de  instellingen  mag  om  de  vijf  dagen  één  dag 
arbeids  gevorderd  worden  van  ieder  die  aandeel  heeft  in 
de  velden  welke  tot  de  dessa  behooren,  of  die  een  eigen 
hais  of  eigen  erf  bezit. 

« Omtrent  andere  gewesten  dan  het  door  mij  bestuurde 
ontbreken  mij  gegevens,  in  de  residentie  Soerabaja  zullen 
de  heerendiensten,  zoo  niet  beter,  nogtans  niet  mtnder 
goed  geregeld  zijn  dan  elders.  En  toch  is  het  mij  bij  on- 
derzoek gebldken,  dat  van  de  bedo^e  instellingen,  in  elk 
opzigt,  is  en  moet  worden  afgeweken. 

«Zelfs  in  Sidho-ardjo,  de  rijkst  bevolkte  afdeeling  wel^ 
ligt  van  gansch  Java,  moet,  gedurende  vier  tot  vijf  maan- 
den van  elk  jaar,  voor  alle  diensten  te  zamen,  van  de 
heerendienstpligtigen  gevorderd  worden  de  opkomst  eens 
om  de  twee  dagen  en  sonmylen  meer:,  terwijl,  om  die 
kraditstnspannbg  mogelijk  te  maken,  alle  werkbare  man- 
nen tot  persoonlijke  dienst  worden  gedwongen,  onvePschUlig 
of  J9)  al  dan  niet  dienstpligtig  njn, 
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•  H6i  beginsel,  d^t  de  beerendienst  rust  op  den  grond, 
kan  bij  gevolg  niet  gehandhaafd  worden. 

«Bij  eene  berekening  der  dagdiensten  naar  de  msidUn- 
gm  zou  in  de  residentie  Soerabaja,  gedurende  zekere 
maanden  van  bet  jaar,  voor  alle  bekende  diensten  te  zamen, 
en  dus  met  inbegrip  der  gouvernemeoiskullures ,  eeoe 
hoeveelheid  van  ongeveer  vijf  millioen  dagdieosteo  te  kort 
schieten  aan  de  behoefte,  De?e  diensten  worden  nontans 
verrigt  en  daarmede  du$  overschreden  de  som  der  door  de 
bevolking  verschuldigde  werkkrachten. 

« Daart^enover  kan  niet  gesteld  worden,  dat  in  eenige 
andere  maanden  van  het  jaar  minder  diensten  noodig  zijn 
dan  volgens  de  instellingen  gevorderd  kunnen  worden; 
want,  daargelaten  dat  bet  zeer  onzeker  is,  of  die  verade- 
ming werkelijk  aan  de  bevolking  wordt  geschonken,  helpt 
b0t'h$mr,  gedurende  het  grooter  tijdvak  waarin  bare  werk- 
krachten overschreden  worden,  en  waarin  zij  juist  voor 
eigen  landbouw  zorgen  moet,  weinig,  of  zij  op  andere 
tijdstippen  van   het  jaar  iets  minder  zwaar 'wordt  gedrukt. 

ttik  verwacht  hiw  de  tegenwerping,  dat  het  bestuur 
niet  bekend  is  met  bet  juiste  zielental  der  bevolking,  noch 
met  het  zuiver  aantal  cBenstpligtigen,  waaromtrent  de  op^^ 
gaven  verikregen  worden  van  de  inlandsche  Imofden,  die 
er  belang  bij  hebben  het  cijfer  der  bevolking  kleiner  voor 
te  stellen  dan  het  in  werkelijkheid  is.  Maar  hiertegenov^ 
kan  ik  stellen,  dat  het  bestuur  evenmin  bekend  is  met  al 
de  schromdijke  misbruiken,  die  in  de  vordering  van  per- 
soonlijke diej^en  door  hoogere  en  lagere  hoofden  plaats 
grijpen.  Wanneer  het  grooter  getal  dienstpligtigen  opweegt 
tegen  de  som  van  misbruiken^  zou  er  reden  van  tevreden* 
heid  bestaan. » 

30  September.  Indiening  van  het  ontwerp  van  wet,  in 
de  wandeling  gi^doopt  de  kultuurwet.  Het  zwijgt  te  eenen- 
male  van  de  beerenditnsten. 

16  Oktober.    V.  V.  over  begrooting  Koloniën  48#6.  -^ 
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« Men »  wijst  op  bovenstaand  uittreksel  in  een  betoog  van 
onze  tekortkomingen  t^enover  het  reg.  regl.,  speciaal  art.  S8« 

«  Verscheidde »  leden  beschouwen  partieele  verordenin- 
gen omtrent  heerendiensten  als  inbreuken  op  de  taak  der 
wet,  die  het  kultuurstelsel  en  wat  daarmede  in  verband 
staat  regelen  moet.  Andere  leden  beweren  daarentegen, 
dat  de  heerendiensten  « geen  onderwerp  van  wetgeving 
zijn».  Wanneer  de  G.  G.  daaromtrent  verordeningen  uit* 
vaardigt,  doet  hij  niets  meer  dan  uitvoering  geven  aan 
art.  87  reg.regl.  Alleen  dan  wanneer  met  opzigt  tot  de 
algemeene  strekking  dier  maatregelen  bezwaren  bestaan, 
staat  het  aan  de  wetgevende  magt  in  het  moederland  die 
bezwaren  te  doen  gelden. » 

S  November.  De  minister  antwoordt,  dat  de  laatstbe- 
doelde meening  zeer  juist  is  en  dat  «eene  voorloopige  re- 
geling der  heerendiensten  ter  uitvoering  van  art.  87, 
waarmede  aanzienlijke  verligting  van  haren  druk  wordt 
beoogd,  op  dit  oogenblik  een  punt  van  overleg  met  het 
Indisch  bestuur' uitmaakt». 

1  December,  Ter  Tweede  Kamer  verhaalt  de  heer  van 
SwiBTEüf,  dat,  volgens  recente  mededeelingen ,  de  bevolking 
van  Malang  aan  den  kontroleur  aldaar  /*3S  'sjaars  per  man 
heeft  geboden  om  vrij  te  zijn  van  heerendiensten.  In  eene 
andere  streek  van  den  Oosthoek  wilden  sommige  Javanen 
daarvoor  ƒ  60,  anderen  /"lOO,  anderen  zelfe  ƒ  180  'sjaars 
geven.  «Dit  zijn  denkbeelden  die  men  vroeger  in  Indië 
niet  ontmoette.  Het  leert  hoe  de  Javaan  thans  veel  meer 
den  druk  gevoelt  van  hetgeen  hij  vroeger  eene  noodzakelijk 
beid  noemde». 

De  heer  KocHussasN  stelt  alle  vertrouwen  in  dit  gezegde, 
maar  gelooft  «dat  het  dan  wel  zal  zijn  een  eenig  voor- 
beeld». 

De  heer  van  Swieten  ontkent  dat.  Het  gezegde  «bepaalt 
zich  niet  tot  enkele  plaatsen  of  personen ,  maar  is  vrij 
algemeen  » ; 
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De  pas   verlopen  eerste   vier  maanden  van   dit 
jaar  zijn  rijk  in  stof  voor  deze  aanteekeningen. 

In  Januari  verschijnt  het  V.  V.  omtrent  de  kultuurwet. 
«Er  yrsiten  leden  die,  zich  op  het  standpunt  der  Rege- 
ring plaatsende,  haar  voorstel  onvolledig  noemden,  omdat 
daarbij  over  het  gevirigtige  onderwerp  der  heerendiensten 
het  stilzwijgen  was  bewaard.  Dat  stilzwijgen  moest  be- 
vreemden, al  ware  het  ook  dat  de  Minister  van  Koloniën 
had  verklaard,  dat  die  diensten  geen  onderwerp  van  wet* 
geving  konden  uitmaken.  Heerendiensten  behoorden  niet  te 
huis  in  een  stelsel  van  vrijen  arbeid;  in  een  stelsel  hetwelk, 
consequent  doorgevoerd,  leiden  moest  tot  het  geven  van 
onbelemmerde  beschikking  aan  de  Javaansche  bevolking  over 
tijd,  krachten,  eigendom  en  kapitaal.  Wterd  uit  die  keten 
van  vrijheden  één  enkele  schakel  weggenomen,  er  moest 
stoornis  komen  in  het  geheel.  Over  de  schadelijke  en  druk- 
kende werking  der  heerendiensten  kon  geen  twijfel  bestaan. 
Zij  werd  reeds  door  Raffles  en  Mdntinghe  erkend.  De  voor- 
malige resident  Potter  heeft  zich  even  ongunstig  daarover 
uitgelaten.  In  het  bekende  raj^rt  van  den  heer  Umbgeove 
leest  men  » ...  Hier  volgt  iets  over  den  invloed  der  algemeene 
dienstplichtigheid  op  het  verkrijgen  van  werkvolk  voor  de 
suikerfabrieken.  Vergelijk  blz.  363.  «Zulke  getuigenissen  moes- 
ten er  toe  leiden  om,  met  het  oog  op  bevordering  van  vrijen 
arbeid,  tot  gebeele  afschaffing  der  heerendiensten  over  te 
gaan.  Het  bezwaar,  spruitende  uit  de  omstandigheid  dat  de 
inlandsche  hoofden  thans  van  die  diensten  genot  en  voor- 
deel hebben ,  zou  door  de  voorgenomen  verhooging  van  be- 
zoldiging dier  hoofden  welligt  geheel  of  grootendeek  ver- 
vallen. Men  vroeg  evenwel  deswege  van  den  Minister  inlich- 
ting. Andere  leden ,  ofschoon  gaarne  erkennende  dat  door  de 
.heerendiensten  een  drukkende  last  op  de  bevolking  wordt 
gelegd,  meenden  dat  de  wet  te  regt  over  het  onderwerp 
der  heerendiensten  het  stilzwijgen  bewaart.  Dit  onderwerp 
is  reeds  geregeld  bij  art.  87  reg.regl.     Dat  art.   is  geen 


doode  letter  geblefen.  De  diemtea  ten  behoeve  van  het 
gouvernement  zijn  reeds  aanmerkelijk  ingekrompen.  Op  dit 
oogenblik  verder  te  gaan  scheen  onraadzaam.  Blijkbaar  had 
bedoeld  art.  de  strekking  om  door  trapsgewijze  vermindering 
tot  geheele  afschaffing  te  komen.  Weder  andere  leden  ver^- 
klaardén  zich  tegen  die  afschaffing,  zelfs  in  een  verwijderd 
verschiet.  Zij  zouden  meenen ,  door  daarop  aan  te  dringen , 
den  Minister  nog  meer  voort  te  stuwen  op  eenen  weg,  dien 
hij  verder  dan  hun  wijs  en  doelmatig  voorkwam  betrad. 
Geheele  afschaffing  der  heerendiensten  zou  in  hun  oog  nog 
meer  inbreuk  maken  op  het  voor  N.  I.  vroeger  aangenomen 
regeringstelsel  en  schadelijk  zijn  voor  ons  gezag.  Zij  werd, 
naar  hunne  meening,  bij  art.  S7  geenszins  bedoeld.  Boven^ 
dien  zouden  door  die  afschaffing  de  Indische  uitgaven  aan^ 
merkelijk  toenemen.  Het  werk  aan  de  wegen  en  al  de  an- 
dere werken^  tbans  in  heerendienst  verrigt,  zou  dan  moeten 
worden  uitbesteed.  Daargelaten  nu  nog  de  vraag,  of  daar- 
voor, bij  de  vlugt  die  de  bijzondere  ondernemingen  van 
landbouw  en  nijverheid  volgens  het  wetsontwerp  bestemd 
zijn  te  nemen,  genoeg  vrijwillige  handen  zouden  te  bekomen 
zijn,  wordt  door  de  heerendiensten  aan  den  lande  eene  uit- 
gaaf van  eenige  millioenen  guldens  's  jaars  bespaard.  Die 
diensten  waren  overigens,  vooral  nu  zij  langzamerhand  ge- 
matigd zijn ,  zoo  drukkend  niet  als  men  het  wel  eens  deed 
voorkomen,  en  behooren  in  eene  Aziatische  maatschappij  te 
huis.  In  sommige  deelen  des  Rijks  in  Europa  zijn  zulke 
praostatiëd  in  arbeid  nog  zelfs  in  onzen  tijd  niet  geheel  on- 
bekend. De  voorstanders  van  eene  meer  onmiddellijke  afschaf- 
fing der  faeerendiensten  op  Java  ontkenden  niet  dat  het  batig 
^lot  daaronder  lijden  kon.  Maar  dit  moest  zulk  een  nut- 
tigen maatregel  niet  terughouden.  De  meerdere  en  betere 
arbeid  der  bevolking,  na  het  bevrijden  van  knellende  ban- 
den, zou  eene  bron  worden  van  verhoogde  welvaart,  en 
die  verhoogde  welvaart  ook  op  de  laudsinkomsten  gtufn- 
stig  terugwerken. » 


.    Deae  gedèchtenwissding  'm  «den  boezethn  dör  Tweede 
lamer  wordt  eenigermate  voortgezet  bij  het  liipport,  op 
S6  Feb.  uitgebracht  door  de  heerea  Blom,  Pupebs,  Rogius* 
8£i!f,  VAN  SwiETEN  oo  VAN  VooRTfluiJSBN ,  over  verslag  O.  I. 
186S.  «De  mededeeling,  dat  velen  de  heerendieosten  tegen 
betaling  van  eenig  geld  overdragen  op  anderen,  trok  de 
aandacht.    Het  is  een  bewijs   van  vooruitgang  in  de  huis^- 
houdkundige  begrippen  van  het  volk  en  opent  het  vooruit*- 
zigt  op  de  mogelijkheid  om  eens  de  heerendiensten  door 
de  opbrengst  van  belasting  in  geld  te  doen  vervangen.  Het 
toont   tevens   aan,   dat   het  volk  gaarne  door  vi^^ken  iets 
meer  verdient  dan  voor  zijn   onderhoud   volstrekt   noodtg 
fs,  en  dit  is  een  sterke  spoorslag   tot  arbeid.  9......    «Aan*- 

genaam  was  het  berigl  dati,  waar  zulks  slechts  eenigzins 
kan  geschieden,  de   bevolking   geleidelijk   ontheven   wórdt 

van    het  praesteren  van   heerendiensten* » «Tegenover 

deze  beschouwingen  van  de  meerderheid  der  commi^ie 
stelde  zich  die  der  minderheid.  Zoo  van  den  eenen  kant, 
zeide  zij^  het  misbruik,  en  zelfs  het  gebruik  in  strijd  met 
de  wet,  moest  worden  geweerd,  van  den  anderen  kacft 
blijkt  uit  deze  mededeelingen ,  dat  bij  de  regering  wdligt 
te  veel  afkeer  tegen  die  diensten  bestaat  en  dat  zij  niet 
|[enoeg  doordrongen  is  van  het  besef  ^  dat  het  verleenen 
van  persoonlijke  diensten  eene  der  voorwaarden  is  tegen 
welke  de  bevolking  het  gebruik  van  den  grond  heeftw » 

Terwijl  alzoo  in  Nederland  heen  en  weer  gesobreren  wordt, 
ta^rdigt  de  Indische  regeering  de  volg^de  twee  ordonnans 
tien  uit,  beide  in  werking  te  treden  op  1^  Januari  1867, 
en  betreffende  «de  gouvernementslanden  op  Java  en  Madurd, 
^  Preanger  regentschappen  voorshands  uitgezond^d » : 
i\  van  S  Januari,  «door  den  Koning  gemagtigd  zijnde ii: 
«I.  Met  intrekking  van  het  Koninkii}k  besluit  van  48 
Jan.  i83S  1*  IJ  geheim,  wordt  het  apanage  of  ambtidijk 
iandbezit  van  alle  iblandscbe  hoofden  en  ambtenaren ,  de 
doipsbestuurders  alleen  uitgezonderd,  afgeschafte 
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II.  Het  vorderen  van  gedwongen  persoonlijke  diensten, 
betaald  of  onbetaald ,  van  de  inlandsche  bevolking  door  of 
ten  behoeve  van  Europescbe  en  inlandsche  ambtenaren  en 
hoofden,  dan  wel  andere  personen,  de  dorpsbestuurders 
alleen  uitgezonderd,  is  onvoorwaardelijk  verboden. 

III.  Het  vorderen  van  gedwongen  leveringen,  betaald 
of  onbetaald ,  aan  of  ten  behoeve  van  wien  ook ,  van  de 
inlandsche  bevolking  is  onvoorwaardelijk  verboden. 

IV.  In  de  huisvesting  van  inlandsche  regenten  en 
distriktshoofden  wordt  door  en  voor  rekening  van  het  gou- 
vernement voorzien  zonder  eenige  beschikking  over  den 
arbeid  der  dienstpligtige  bevolking  noch  over  hare  goede- 
ren. Andere  inlandsche  hoofden  en  ambtenaren  voorzien 
zelve  in  hunne  huisvesting  zonder  eenige  bemoeijenis  van 
het  gouvernement  of  van  de  bevolking. » 

3*.  van  IS  Februari,  «krachtens  magtiging  des  Konings» 
en  « voor  zooveel  noodig  onder  de  nadere  goedkeuring  des 
Konings»: 

«Art.  1.  Tot  persoonlijke  diensten  waartoe  de  inboor- 
lingen  verpligt  zijn  worden  alleen  zij  geroepen,  die  aandeel 
in  ontgonnen  grond  dan  wel  een  eigen  erf  bezitten. 

9.  Van  de  inboorlingen  tot  persoonlijke  diensten  ver- 
pligt wordt  niet  meer  gevorderd  dan  één  dag  arbeid  om 
de  zeven  etmalen ,  en  dus  over  een  geheel  jaar  niet  meer 
dan  58  dagen  arbeid. 

3.  De  duur  van  een  dag  arbeid  bedraagt  13  uren^ 
daaronder  begrepen  den  tijd  noodig  voor  het  afleggen  van 
den  a&tand  tusschen  de  woning  van  den  dienstpligtige  en 
het  werk  waarvoor  hij  is  opgeroepen. 

4.  Behoudens  het  geval  van  watersnood  of  van  andere  alge- 
meene  rampen  worden  van  de  inboorlingen  onder  geen  naam 
of  voorwendsel  andere  of  meerdere  persoonlijke  diensten  gevor- 
derd dan  die  strekken  ten  algemeenen  nutte  en  met  inacht-^ 
neming  van  het  bepaalde  bij  art.  5  dezer  ordonnantie  bij  alge- 
meene  verordening  uitdrukkelijk  aangewezen  zullen  worden. 
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5.  Onder  de  persoonlijke  diensten  bij  deze  ordonnantie 
bedodd  zijn  niet  begrepen  die  ten  behoeve  Tan  de  op  hoog 
gezag  ingevoerde  kultores,  waaromtrent  de  bestaande  voor* 
schriften  van  kracht  blijven,  noch  de  gemeentelijke  diensten, 
die,  behoudens  toezigt  dat  ze  binnen  billijke  grenzen  blijven, 
aan  geene  regeling  van  bestuurswege  onderworpen  zijn. 

6.  De  regeling  en  de  omslag  der  persoonlijke  diensten 
geschieden  in  verband  met  de  lasten  welke  op  de  inboor- 
lingen voor  de  gemeentelijke  en  kuhuurdiensten  drukken, 
zoodanig  dat  van  hunne  werkkrachten  op  geen  tijdstip  van 
hel  jaar  te  veel  gevorderd  wordt. 

7.  De  persoonlijke  diensten  worden  over  de  dessa*s  zooveel 
mogelijk  gelijkmatig  verdeeld  en  binnen  het  distrikt  beperkt. 

De  onderlinge  schikking  en  individuele  regeling  der  opge- 
legde persoonlijke  diensten  worden  aan  de  gemeenten  zelve 
overgelaten. 

8.  De  verdeeling  der  diensten  over  de  dessa*s  geschiedt 
met  inachtneming  van  den  kortst  mogelijken  afetand  tus- 
schen  de  woningen  der  dienstpligtigen  en  de  plaatsen  waar 
zij  worden  tewerkgesteld. 

9.  De  inboorlingen  zijn  niet  verpligt  tot  eenige  levering, 
betaald  of  onbetaald,  ten  behoeve  van  'slands  dienst,  van 
materialen  of  andere  goederen  die  haar  bijzcmder  of  ge* 
noeentelijk  eigendom  zijn.  Elke  vordering  van  dien  aard  is 
onvoorwaardelijk  verboden. 

10.  Elke  handeling  in  strijd  met  de  voorschriften  op 
het  stuk  der  persoonlijke  diensten,  waartoe  de  inboorlingen 
verpligt  zijn,  en  met  het  verbod  tegen  gedwongen  leve- 
ringen ,  is  strafbaar  volgens  regels  bij  aigemeene  verordening 
vast  te  stellen.» 

De  minister  doelt  op  beide  maatregelen  in  zijn  M.  v.  B. 
van  6  April  omtrent  de  kultuurwet,  door  te  zegg^  (§  3), 
dat  «omtrent  de  heerendiensten  voldoende  is  voorzien  door 
art.  S7  reg.regl.»;  dat  «het  nogtans  aan  uitvoering  van  dat 

II.  20 
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wLf  hetwelk  etee  vijfjarige  herziening  der  verordsBingen , 
deze  diensten  betreffende ,  voersohrijft,  haperde,  totdat  de 
groodslegen  dier  herziening  werden  gelegd  bij  ordonnantie » 
(lees  besluit)  *  tan  3  Sept.  i864 »;  dat  nu  de  diensten  en  leve- 
rantién  aan  de  inlandacbe  f  ambtenaren»  kunnen  worden  af* 
geschaft  «in  verband  met»  de  verhoging  van  hun  bezoldiging 
f  waarvoor  de  noodige  eredieten  op  de  Indische  begrooting 
vwr  1867  zijn  aangevraagd»;  en  dat  « de  bijzondere  diensten 
nog  voor  inkrimping  of  voor  betere  regeling  vatbaar  zijn«. 
Daarna  verschijnt  bet  ontwerp  van  wet  tot  vaststelling  der 
begrooting  van  N.  I.  voor  1867,  ingezonden  bij  koninkl^ke 
boodschap  van  4  April,  waar  de  verhoging  der  bezoldiging 
van  de  inlandsche  «hoofden»  bij  afzonderlijke  nota  wordt 
toegelicht.  Wij  zuUen  onder  hoofdstuk  II  er  gebruik  van 
maken, 


II.    Hisiorisch  overzicht  der  politiek  omtrent  elke  soort  van 
deze  diensten  in  1849—66. 


§  t»    Aanéuiding  der  soarien. 

De  lezer  is  thans  in  *t  bezit  van  een  overzicht  der  politiek 
omtrent  de  heerendiensten  der  goevernementslanden  «»  het 
algemeen,  't  Zou  de  duidelijkheid  niet  zeer  bevorderd  hebben, 
ware  de  gedragslijn  omtrent  elke  soort  dezer  diensten  da^r- 
tusschen  geweven.  Men  gelieve  nu  den  loop  van  die  lijn « 
onder  den  indruk  van  het  aangeteekende  over  Óe  algemeene 
ideeën )  in  dit  hoofilstuk  na  te  gaan. 

Doch  in  welke  soorten  laten  de  heerendiensteaziehai^iaidea? 

Wij  hebben  gezien  dat  de  verordeningen  na  het  regeerings- 
reglement  sa  verdeelden  in  algemeem  en  byzimderey  met 
een  paar  onbestemde  uitzc^deringen  (gemeentelij  en  kul- 
tuur-diensten),  en  met  niet  volkomen  vastheid  in  de  ken^^ 
merking  der  twee  hoofdklassen. 
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het  kétttttèl'k  dér  &lgèmêmé  ffiënstèb  hm  in  tfe  i^Öt^ 
Mhriflën  nm  ISëd  (blz.  3S0): 
n.   dat  tij  gèfegeld  wcrrdeo  hMt  dé  behoefte* 
6.   dftt  de  geheélé  beVeUciüg  daak'èftt^  deel  tnim  fiènMÉ. 
Ifi  de  tootf-s^tiHften  vkn  1864  0^l2.  966).' 

a.  da!  zij  üiet  dagelijks,  maar  néiar  de  behoefte  Worden 
geregeld; 

b,  dat  de  gebeelé  bevolking,  toö  Aódig,  daaraén  deef 
rieemt. 

En  bei  keiiiherk  der  bijzondere  dlen^tétt: 

Iti  f8t)e,  dat  er  dagelijks  een  bepaald  getal  d|^geteiéi)ëti 
?éör  \¥ordt  aangewezen ,  óf  dat  ze  ?oor  geen  vaste  regéliög 
vatbaar  en  vooraf  fiiet  met  gètiöegzame  zekerheid  ie  ramen 
zi|n; 

iü  1864,  dat  er  dagelijks  een  vast  getal  fdboOrlingeü 
uitkoitit^  of  dat  er  dftgelijkd  tnj  raming  een  zeker  getél  kan 
opgeroepen  \rorden< 

Zoodanige  klasseering  sehijnt  met  de  üatuur  der  zaak 
bezwaarlijk  overeen  te  brengen. 

Alle  oproirpkig  van  heereiidien^t^liehtigeti  steunt  Op  be- 
boefte.  Zoo  ^egt;  ook  het  regeerkigfiveglenletit.  Beho^e 
dm  is  geen  onderscheidend  merk. 

Dat  «de  gebeele  bevolking»  (men  bedoek  van  e^en  dei9($a) 
aan  eenige  algenkeene  dienst  zoa  deel  nemen  id  onde&k^ 
baar^  al  vrai^e  t  alleen  Omdat  «#  onder  de  bijitondere  éien- 
steo  zdjn,  die  dagelijks  verriebt  moeten  voorden. 

Men  heeft  vermoedelijk  te  uit)sloitend  gdet  op  de  virij^e  vstti 
oproeping^  zich  minder  bekreund  om  juistheid  vaiAf  ternièn. 

Teruggaande  m  de  openbare  offleieele  sehrifturOA^)  ont- 
moeten we  twee  andere  verdeelingen  der  heeremdiéntfteil. 

Het  O.  L  regeeringsverslag  over  i849  o&derseheidir  ze  in 
gewone  en  buitengewane* 

Het  O.  I.  regeeringsvershg  over  1894^  na^r  de  otilsclMj- 
ving  van  1849  Vervrij^nd^  maaht  gewag  van  een  ontledmg 
der  heerendiensten  door  den  Direkteur  der  Knkükies^  In  Be^ 
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taatde  en  anbetaaide.  Deze  reikt  m.  i.  evenmin  tot  den 
bodem  der  zaak.  Diensten  van  denzelfden  aard  worden 
hier  betaald,  ginds  niet  betaald.  Betaalde  diensten,  als  het 
loon  gering  is,  kunnen  door  hun  aard  zwaarder  zijn  dan 
onbetaalde.  Betaling  dus  is  weder  geen  beslissend  kenteeken. 

Wetenschaplijk  beschouwd  komt  mij  de  grondgedachte 
van  het  verslag  over  1849  't  bruikbaarst  voor,  mits  uitge- 
breid in  den  zin  van  onze  definitie  op  blz.  SOS. 

Het  is  toch  voor  den  belastingschuldige  een  zeer  wezenlijk 
onderscheid ,  of  de  verplichte  diensten  zelden  of  doorgaans 
verricht  moeten  worden.  En  meteen  is  datzelfde  onderscheid 
misschien  voor  den  wetgever  een  niet  te  verwerpen  wenk. 

Doch  de  aard  der  bestaande  diensten  wijst  op  een  tweede 
onderscheiding,  en  wel  die  der  overheden  aan  wie  de  dien* 
sten  bewezen  worden.  Er  zijn  in  dit  opzicht  drie  overheden : 
de  staat,  de  centrale  inlandsche  hoofden,  de  gemeente. 

Om  niet  al  te  veel  te  deelen  behandelen  wij  afzonderlijk: 

1**.  bij  §S,  de  buitengewone  heerendiensten  aan  den  staat. 

Daartoe  behoren: 

A.  de  krijgsdiensten  bedoeld  bij  art.  113  reg.  regl.; 

B.  diensten  bij  andere  openbare  rampen  dan  oorlog; 

G.  de  eerste  aanleg  of  bouw,  zoomede  zware  herstelling 
of  vernieuwing,  van  openbare  werken  (wegen ,  bruggen ,  dam- 
men, kanalen,  waterkeeringen ,  gebouwen). 

Onder  deze  zijn  er  van  langen  duur,  b.  v.  fortifikatiën ; 
hoe  lang  echter  onderhanden,  eenmaal  komen  zij  klaar; 
de  arbeid  is  dus  niet  doorgaande; 

D.  diensten  bij  reizen  van  den  Goeverneur  Generaal; 

S*.  bij  §  3,  de  gewone  heerendiensten  aan  den  staat,  t.  w.: 

A.  kultuurdiensten, 

B.  diensten  bij  den  aanmaak  van  zout, 
€•  onderhoud  van  openbare  werken, 

D.  diensten  bij  't  vervoerwezen, 

E.  dagdiensten  bij  goevemementsadministratiën , 
V.  politiediensten; 
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5\  bij  §§  4  en  S,  de  diensten  aan  de  hoofden  en  aan 
de  gemeente. 

Eindelijk  dient  gelet  op  een  territoriale  onderseheiding, 
in  ons  vorig  hoofdstuk  telkens  herinnerd,  door  de  jongste 
verordeningen  uitdruklijk  gemaakt,  betreffende  de  Preangér 
regentschappen.    Wij  wijden  daaraan  §  6. 

§  3.    Diensten  aan  den  staat.    Buitengewone. 
A.     Krijgsdiensten. 

Art.  113  reg.  regl.  bepaalt:  «De  ingezetenen  zijn  ver- 
pligt  om  op  den  voet,  reeds  bepaald  of  nader  te  bepalen, 
deel  te  nemen  aan  schutterijen  of  andere  gewapende  ver- 
eenigingen,  welke  door  den  6.  6.  noodig  worden  geoordeeld 
tot  bewaring  van  rust  en  orde.  Algemeene  verordeningen 
bepalen,  welke  ingezetenen,  bij  de  schutterijen  ingelijfd, 
kunnen  geroepen  worden  om  mede  te  werken  tot  de  hand- 
having van  het  Nederlandsche  gezag  in  Indië. » 

Dezen  arbeid,  niet  aan  de  inboorlingen  alleen,  maar  aan 
alle  ingezetenen  opgelegd,  kon  men  wellicht  buiten  onze 
definitie  van  heerendienst  gelegen  achten ;  evenzeer  als 
b.  V.  hulp  bij  brand  en  dergelijke  plaatslijke  diensten, 
waarmede  (door  toepassing  van  eenig  ander  art.  van  het 
regeeringsreglement)  alle  klassen  van  inwoners  belast  kunnen 
worden.  De  bepaling  heeft  echter,  van  de  zijde  der  in- 
landsche  bevolking  bezien,  een  te  eigenaardige  beteekenis, 
om  haar  bij  een  overziclit  van  de  persoonlijke  dienstplich- 
tigheid der  inlanders  voorbij  te  gaan. 

Dit  blijkt  ook  terstond  uit  de  gedachten  wisseling  over 
het  art.  tusschen  de  Tweede  Kamer  en  de  regeering.  Het 
V.  V.  van  Maart  1855  bericht,  dat  «al  de  leden  eener 
afdeeling»  zich  tegen  het  denkbeeld  verklaarden  «dat 
immer  inlanders,  inzonderheid  Javanen,  tegen  hun  wil 
aan  een  stelsel  van  gedwongen  ligting  voor  de  krijgsdienst 
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wierdeo  onct^r^irorpan  9 ,  Pe  regeeriiptg  aQt^QOfdd^:  <iHet  is 
wel  degelijk  de  bedoeling,  dat  inlanders  (en  mit^difia  pok 
de  Jayani^)  gullen  l)lijy^p  n^edew^rk^n  tot  ip^tandhoudipg 
van  orde  en  ru^t.  J)i^  }s  altoos  aldu§  b^grepeq  geworden  ^ 
getuigen  de  talrijke  barissans  die  op  de  hem  w^r^  t^deoa 
den  door  Dipo  Negoro  veroor^aaktep  opMnd.  fjet  4jq  ge- 
wapende vereenigingen  van  geheel  tijdelijken  aard,  en 
daarbij  was  geen  sprake  van  gedwongen  lotingen  voor  de 
krijgsdienst. »  Luidens  de  verdere  toelichting  zouden  inlan- 
ders ,  c  vallende  in  de  t^rnien  om  door  de  inlandsche  re- 
genten bij  hunne  barissans  te  worden  opgenomen»,  van 
solmtters(iiei)$t  vrij  zijn. 

Wü  doelen  hier  uitsluitend  op  ^ie  bavis^P^diepsten ,  iu 
onzQ  ni^W^re  gesclnedepiil  dq  naciCisi^  buitengewone  (a^el4?aI^e) 
van  alle  beerendi^nsteu,  Nft  (Jen  Javaschea  oorlog  bebotfr, 
4eu  ze  slechte  zeer  enkele  malen  gevergd  te  worden. 

De  ovganisQerende  heruiten  vap  1886  en  1864  eu  dp 
ordonpap^i^  v^p  ISi  Feb.  18Q6  l^tea  de?e  spprt  gahe^l  oi;i- 
vermeld. 

Een  d<V>rga^nde  krijg^dienstpliqh|igtieid  van  deq  inlander 
op  Ja\f^  hmt^^X  niest,  ^r  is  echter  weleeus  af^u  gedach(i 
haar  ij^  ^  voere^^.  De  mini&ter  van  v^  Puttb  verha^ldf^ 
d'^^X^^n,  ^an  de  Tw€^d^  Kamer,  ^Htii^g  3  Juni  1863,  doe-: 
l^Ck  (Q)  e^n  in  {ïed^{$ipd  in  1893  vastgestelde  form^ti^, 
v^p  \\^  ]j\imh  l0m\  ^Wen  h^d  M  d^pkl)eeld  geopperd 
Qin  e^u  sQflrti  v^p  c^yftsïcrirti^  in  \a  voe«i€}P;  ma?ir  vermit«^ 
ip  Ip^i^  j»  opdw  dw  ipsrfander  *  ge^p  burg^rtpe  ^tand  i)^^ 
at^^t,  ^u  eepe  WP^Qwpti^  Bth  i»  fiuiFPPft  refi^s  da^rqm 
eene  onmogelijkheid  zijp,  To^P  ^^d  voarge^tq)d  c^ene  a)ger 
v^m^e  rQqrut.^r*Pg*  ten  eipde,,  doqr  P^i4d^  \ap  de*igP?^ie 
<^f  aanwy:|ipg  docH*  de  d^3Sfibesti]p:^|i ,  ee;pe  zopgep^amdei 
mijIiMe  op  \e  rigtdU,  waaruit  d©  noï94iae  p^psch^ppen  tot 
y^frtprk^tag  YW  M  }^r  asqpden,  te  vinden  ïtyp.  Pa^yt^p 
§<5btef  ?|ijp  zpQ  vrtftrtei  ov^rws^fj^e  poWi^k^i  ^^ezw^cw 
gWPB^4»  4at  ^e^  ^  v^n  dit  d^^b^bjl  hfi^  u;^t^  ^Wep,». 


Pii  b^Urof  een  uitbr^Miog  van  de  korpsen  pradijeerit's» 
Oiatreot  ben  i^  bij  het  regteneot  io  Sib.  184»  n'.  99 
bepeaU,  da^  zij  aanj^noaien  worden  « door  vrijwillige  wer* 
ving».  Doch  niet  overal  geschiedde  bet  aoo.  Het  regee-» 
rmgsffrslag  over  18S8  bericht,  dat  in  Pekalongan  do 
detachementen  pradjoerils  «bij  wijze  van  heerendieoal»  |^ 
worven  waren.  De  regeeriog  ontbond  ze  en  verlangde  aiettwe 
samenstelling  met  opvolging  van  het  reglement, 

(Van  de  heerendiensten  in  sommige  gewesten  /e»  behow0 
van  bestaande  korpsen  pradjoerits  wordt  gehandeld  onder 
S3  E.) 

B.    Diensi^u  bij  andere  opwabare  rampen  dan  oorlof^ 

Wij  zagen  op  biz.  231  dat  de  resolutie  van  23  Feb. 
1836  voorsctu'eef:  «Wanneer  l»j  overatroomingen ,  dijk- 
breuken of  andere  rampen  en  gebeurtenissen,  een  grooter 
getal  menschen  wordt  opgeroepen  dan  het  register  der 
heerendiensten  toestaat  ^  zal  daarvan  door  den  resident 
moeten  worden  verslag  gedaan  aan  het  gouvernement. » 

In  het  organiseerende  besluit  van  1864  vindt  men  niets 
van  dien  aard.  Letterlijk  opgevat  wordt  het  vorderen  van 
deze  diensten,  voor  zoover  ze  niet  begrepen  kunnen  wor- 
den onder  «gemeentelijke  diensten»  en  onder  «herstelling 
vw  openbare  werken » ,  door  §.  V  van  art.  1  (blz<  268) 
verbodea. 

Gesteld  een  watersnood.  Wat  gedaan  moet  wordea  om 
hel  wator  te  kaeren  is  een  « openbaar  werk  « ;  daartoe  kan 
het  befituur  heerendiensten  vorderen^  Wat  gedaan  nooeli 
morden  om  de  eigendommen  eener  gemeente  te  redden  ^ 
is  gemeentelijke  dienst,,  en  het  volk  vaa  elke  gemeente 
daartoe  voor  zijii  geweente  vevplicbt.  Maadr  waar  tot  red* 
ding  van  zidk»  eigendommen  naeer  volk  vereisdbl  wordt 
daa  det  heselukbaro  banden  'm  de  betrokken  gameeato,  of 
waa«  hel  geldt  reddmg  va«  g()ederen>  die  niet  aan   een 
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gemeente  maar  aan  den  staat  behoren,  duldt  het  besluit 
geen  heerendienst.  «  Beschikking  over  het  eigendom  »  der 
inboorlingen  echter,  «tegen  latere  billijke  vergoeding,» 
wordt  door  het  besluit  in  zoodanige  gevallen  toegelaten, 
vermits  het  in  $  III  van  art.  1  verwijst  naar  het  besluit 
van  Juli  1869.  Zie  blz.  367. 

De  ordonnantie  van  18  Febr.  1866  neemt,  wat  het  vor- 
deren  van  heerendienst  voor  zulke  gevallen  betreft,  het 
denkbeeld  van  verbod  weg  bij  art.  4 :  « Behoudens  het 
geval  van  watersnood  of  van  andere  algemeene  rampen » 
en  wat  daar  volgt  (blz.  378).  Dat  art.  geeft  zelfs  vrijheid 
om  dan  heerendiensten  te  vorderen  die  niet  «  strekken  ten 
algemeenen  nutte».  Overigens  bepaalt  de  ordonnantie  ten 
aanzien  van  deze  gevallen  niets  dan  dat  de  inlander  ook 
bij  die  gelegenheid  tot  geenerlei  «levering,  betaald  of  on- 
betaald ,  »  verplicht  is.  Zij  vernietigt  alzoo  op  dit  punt  de 
bevoegdheid,  door  het  besluit  van  186'i  voorbehouden. 

C.    Aanleg  of  bouw  ^  en  zware  herstelling  o  f  vernieuwing  ^ 
van  openbare  werken. 

a.    Buitengewone  verdedigingswerken. 

Ik  zal  hier  eenvoudig  den  inhoud  der  gedrukte  ofBcieele 
stukken,  naar  tijdsorde,  woordelijk  of  zaaklijk,  teruggeven. 
Waar  geen  andere  genoemd  wordt  is  de  bron  het  regee- 
.  ringsverslag. 

1849.  «De  groote  behoefte  aan  werkvolk  (koelies)  bij 
de  in  aanleg  zijnde  verdedigingswerken  op  Java  heeft  jaren 
achtereen  het  Indisch  bestuur  veel  gebruik  doen  maken 
van  het  souvereine  regt,  aan  den  bebeerscher  dezer  ge- 
westen toekomende ,  om  de  inlandsche  bevolking ,  mits 
volgens  met  de  adat  overeenstemmende  regeling  van  beur- 
ten enzv.,  ten  arbeid  te  stellen  ten  algemeenen  nutte.  Van 
den  aanvang  dief  werken  af»  in  1833,  is  dit  middel  toege* 
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past,  met  betrachting  dat  de  verpligte  arbeid,  waar  het 
kon,  niet  alleen  gedragen  werd  door  de  bevolking  van  het 
gewest  waar  het  werk  tot  stand  moest  komen,  maar  ver- 
deeld werd  onder  dat  en  de  omliggende  gewesten. 

«Toen  te  Soerabaja,  behalve  de  fortificatiën ,  nog  de 
buitengewone  havenwerken  aangelegd  moesten  worden,  en 
de  autoriteiten  verzochten  om  de  daartoe  benoodigde  koelies 
op  deze  wijze  bijeen  te  doen  brengen,  maakte  de  6.  6. 
(RocHvssEif)  geene  bedenking  het  oude  voorbeeld  te  volgen ; 
gelijk  trouwens  onder  zijn  bestuur  ook  voor  de  fortificatiën 
op  andere  plaatsen  geschied  is.  De  6.  6.  deed  zulks  op 
grond  van  de  vertoogen  van  hoofdambtenaren  en  hoofd- 
officieren, die  door  lange  ervaring  geacht  moesten  worden 
het  al  of  niet  uitvoerbare  van  den  maatregel  te  kunnen 
beoordeelen;  doch  ontveinsde  zich  de  meerdere  bezwaren 
niet,  thans  aan  zoodanige  oproepingen  klevende,  bij  verge* 
lijk  met  vroegere  jaren,  toen  het  cultuurstelsel  niet  zoo  ver 
opgevoerd  was. 

«Die  bezwaren  werden  weldra  gevoeld;  wel  is  waar  niet 
zóó  dat  de  oproeping  volstrekt  ontraden  nfoest  worden,  — 
want  door  eene  betere  inrigting  van  den  maatregel  zou 
deze  geene  onoverkomelijke  moeijelijkheden  met  zich  sle- 
pen, —  maar  toch  in  genoegzame  mate  om  den  ingenieur, 
met  de  havenwerken  te  Soerabaja  belast,  te  doen  beproe- 
ven zich  zonder  verpligte  arbeiders  te  redden. 

«Dit  had  een  voor  het  bestuur  en  de  bevolking  zeer  ge- 
wigtig  gevolg.  Terwijl  namelijk  de  verpligte  koelies  uit 
andere  gewesten  te  Soerabaja  SO  duiten  daags  en  reisgeld 
heen  en  weder  genoten,  gelukte  het  hem  het  benoodigde 
getal  koelies  voor  de  havenwerken  te  werven  uit  vrijwilli- 
gers, tegen  een  dagloon  van  30  duiten;  en  die  vrijwillige 
kodies  arbeidden  met  zoo  veel  meer  lust,  dat  men,  ben 
bij  taak  latende  werken,  68  7o  besparing  vond  tegenover 
het  bezigen  van  verpligte  koelies.  Daarbij  komen  de  indirecte 
voordeelen,  ontstaande  uit  tevredenheid  bij  anders  ontevre- 
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deoeo,  en  uil  ongertoorden  landbouw,  door  iw^itlduig  des 
gesetea  dorpeliogs  van  het  of  in  persoon  optrekken  naar 
's  lands  werken  6f  daarYoor  plaatsvervangers  stellen  tegen 
veelal  hooge  betaling. 

«De^e  proef  mag,  ofschoon  bet  ge^al  vnj willige  koelies 
aan  rijving  en  daling  onderhevig  is,  aangenomen  worden 
als  de  mogdijkheid  te  hebben  beveatigd  om,  adfs  met 
voordeel  voor  den  lande,  de  buitengewone  werken  van  al^ 
gemeen  nut,  grootendeels,  »oo  niet  geheel,  zoader  h^ 
oude  middel  van  oproeping  tot  verpligten  aii)eid  tot  stand 
te  brengen. 

«In  1849  is  dan  ook  het  bezigen  van  vrijwillige  koelies 
voor  de  onderbanden  verdedigingswerken  te  Soerabaja> 
Samarang  en  TjUatjap  bevolen;  echter  niet  met  dadelijke 
afschaffing  van  het  beginsel  van  verpUgten  arbeid,  zoodat 
men  zich  tevens  van  verpljgte  koelies  bediende.  Te  Ngawi, 
waar  vroeger  verpligte  koeliea  opgeroepen  werden,  was  het 
werken  met  vrijwillige  in  het  begin  van  1849  reeds  zonder 
hevel  ingevoerd,  wegens  de  voordeelige  ivtkomst.  Daar 
betaalde  men  b«n  sleehts  20  duiten  m  z\i  kwamen  in 
groot  getal  op.» 

Wij  gewaagden  met  reden  zooeven  onder  dit  hooSA  van 
de  «buitengewone  havenwerken»  te  Soerabaja;  want  eep 
militaire  haven  aldaair  behoo^fde  tot  het  alg emeene  defensie^ 
plan.  Toen  eehtcor  de  haven  in  gebruik  was,  kreeg  hei 
werk  aan  bet  «nieuw  maritiem  etablissea>eut»  ^ooteiMeels 
een  civM  karakter.  Ook  werd  het  steeda  door  de  bi»rgef^ 
lijke,  genie  bestuurd.  Daarom  bel  overige  omtrent  dat  weri( 
bij  /&  beneden. 

De  volgeiide  aanteekeiwgén  hetrefieo  aboa  islsluitend  de 
m^ilitaire  buitengewone  geniewerken  op  Java. 

ISjMK  Te  Soerabaja  eo  TjUatjap  kon  het  gietal  gedwon^ 
gen  ko^s  verminderd  wojcden.  Te  Andiarawa  en  Ngawi 
li^^  bet  zich  zelfs  aanzien  dal^  wegena  bijzondere  Q»sta»r* 
digb^n>  die  toevloed  va»  vfijwittigers  da  behoefte  zou 
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overschrijdQn.  Daar  werd  dan  oqI^  behoedsfiaDdheidüibwm 
aaQoeraiog  voorg^sohreyen ,  opdat  niet  «bij  de  nadere  vol- 
tooQiQg  der  werken,  opeens  een  al  t^  groQt  getal  fcoeliffi 
buiten  arbeid  en  verdiensten  gerake». 

IMA*  <De  opkomst  van  yrij  willige  werklieden  bij  de 
fortifieatiawerken  te  Soerabaja  wa»  reeds  in  den  aanvang 
vfin  18S1  zoQ  aanmerkelijk,»  dat  de  plaatsUjke  autoriteiten 
bet  dageiyks  te  vertrekken  getal  dienstplichtigen,  volgen(^he| 
vorige  verslag  vroeger  800  gedurende  en  1600  na  den  plant-* 
tijd,  laatstlijk  9910  en  800,  konden  terugbrengen  tot  90; 
«terwijl  zelfs  deze  zeer  gevoegelyk  hadden  kunnen  worden 
gemist,  ware  het  niet  dat  de  bevelvoerende  officier  der 
genie  in  de  eerste  tijden  eenige  lieden  noodig  had  die 
voortdurend  hetzelfde  werk  moesten  verrigten,  zooals  het 
opbergen  van  gereedschappen  als  ander^ins,  voor  hetwelk 
moeijelijk  dagelyks  andere  personen  gebeiigd  k<>aden  wordw*» 

Volgens  den  resident  waren  de  inlandsebe  hoofdep  eer  tegen 
dan  vooiT  het  welslagen  der  werving  van  vrije  koelies,  onidat 
de  gedwongen  koelielevering  hun  voordeden  verschaftte^  door 
vr^stellingen  en  dergelijke  niet  geheel  te  beletten  onbeboor- 
lijkheden.  Men  zqu  dus  betere  resultaten  verkrijgen  dqo? 
de  gedwongen  levering  geheel  te  doen  (gouden,  want  dan 
verviel  de  onderhandsche  tegenwerking  van  zelve. 

Sedert  geruimen  tijd  geschiedde  geen  gedwongen  levering 
weer  voor  de  buitengewone  genieweAen  te^iaiavia,  Sainsiraig, 
Ambarawa  en  Ngawi,  Te  Tjilatjap  was  het  getal  vrijwilligers 
tot  4S4  daaga  geklamn>en.  Overal  beijverde  v^  de  miUtairei 
genie  om  de  werving  van  vrywilligers  op  duurzamer  voet  te 
brengen*  De  vrqehten  <»  deden  verwachten  dat  spoedig  alle 
buitengewnne  defensiewerken  genoegzaam  van  vrijwillig  werk- 
volk zouden  voorzien  zijn,  en  zich  bij  elk  derzelve  eene 
koeliebeYelking,  aan  ^ék^m  hand  gelegd,  «qu  hebhen  ge- 
vestigd, die  de  vrees  zou  doen  verdwijnen  van  m  yeranderde 
omstandigheden  opeens  van  werkvolk  bweofU  te  %uUen  sü^». 

<iJn  dien  stand  der  ui^m»  wm  de  G.  Q.  Rowi^fEN 
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omtrent 'de  hier  bedoelde  werken  in  Maart  een  besluit,  waarbij 
1^  alle  verleende  machtigingen  tot  bet  leveren  van  koelies 
bij  wijze  van  verplichte  dienst  vervallen  verklaard  en  zulke 
leveringen  voor  den  vervolge  geheel  verboden  werden,  «ten- 
ware in  sommige  gevallen  de  magtiging  daartoe  van  den 
G.  G.  mogt  worden  verkregen,  welke  echter  niet  dan  bij 
volstrekte  noodzakelijkheid  zou  mogen  worden  aangevraagd  » ; 
9%  alle  betrokken  autoriteiten  werden  « verantwoordelijk  ge- 
steld, dat  geen  gedwongen  levering  van  koelies  plaats  vinde 
onder  de  benaming  van  vrijwillige  aanbieding  van  arbeid  of 
onder  welk  ander  voorwendsel  ook»;  5\  met  het  oog  op 
de  nadere  voltooijing  der  werken  de  aanbeveling  werd  her- 
haald om  niet  te  veel  arbeiders  in  dienst  te  nemen  en  te 
houden  (zie  boven) ;  4"".  aan  de  autoriteiten  werd  opgedragen 
te  streven  naar  vermindering  van  het  dagloon  der  koelies, 
«waar  dit  welligt  hooger  dan  noodig»  was,  evenals  te 
Salatiga  en  Ambarawa ,  waar  het  loon  van  30  op  9S  duiten 
daags  was  teruggebracht,  terwijl  het  te  Ngawi  slechts  90 
bedrog. 

Elders  zegt  hetzelfde  verslag,  dat  «de  arbeid  door  vrij- 
willigers overal  gevestigd  werd  en,  behoudens  eenige  prijs- 
vermeerdering,  in  het  algemeen  voldoende  uitkomsten  leverde» . 

1852.  De  vrije  arbeid  is  algemeen  ingevoerd  en  waar 
nodig  zijn  talrijke  koeliebevolkingen  gevestigd. 

18ttS.  « De  nu  sedert  jaren  gevestigde  vrijwillige  arbeid 
blijft  als  een  weldaad  voor  de  bevolking  goed  standhouden, 
vooral  daar  waar  zulks  het  meest  te  stade  komt,  namelijk 
te  Soerabaja ,  Willem  I  en  Batavia. »  Te  Ngawi  moest  het 
loon  verhoogd  worden,  echter  beneden  het  maximum.  Te 
Tjilatjap  zou  hetzelfde  moeten  gebeuren  bij  uitbreiding  van 
het  werk. 

1854.  Behalve  te  Tjilatjap,  waar  de  bevolking  schaarsch 
is,  heeft  men  in  *t  verkrijgen  van  vrijwillige  koelies  geen 
zwarigheden  ondervonden. 

19M.    Hier  beginnen  de  berichten  geheel  anders  te  luiden. 
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« Allerwege  werd  gebrdc  aan  koelies  gevoeld. »;  « meer 
bijzonder  te  Soerabaja,  gedeeltelijk  toe  te  schrijven  aan  de 
meerdere  uitbreiding  der  verschillende  gouvernements-etablis- 
sementen  en  werken,  doch  hoofdzakelijk  aan  de  hooge 
dagloonen  die  door  partikulieren  ter  verkrijging  van  koelies 
werden  betaald».  «tMen  had  aldaar  een  9000  tal  koelies 
daags  meer  aan  de  aardewerken  tot  insluiting  der  vesting 
kunnen  bezigen  dan  men  met  vrijen  arbeid  heeft  kunnen 
bekomen. »  ^ 

1M9,  «Het  gebrek  aan  vrije  koelies  wordt  gezegd  niet 
te  zijn  verminderd ,  niettegenstaande  op  onderscheiden  plaatsen 
de  loonen  verhoogd  werden.  Te  Soerabaja  had  men  echter 
door  het  doen  aannemen  van  eenige  gedeelten  der  aarde- 
werken eenige  tegemoetkoming  ondervonden. » 

1857.  «Ofschoon  men  door  verhoogiug  van  loon  in  de 
tweede  militaire  afdeeling  eenige  meerdere  handlangers  in 
vrijen  arbeid  had  kunnen  verkrijgen,  was  evenwel  in  de 
behoefte  aan  vrijwillig  werkvolk  niet  naar  eisch  kunnen 
worden  voorzien,  en  verhinderde  zulks  vooral  eene  be- 
spoedigde voltooijing  der  buitengewone  geniewerken  te 
Soerabaja  en  Willem  I. » 

1858.  «Het  militair  departement  klaagde,  dat  door  het 
uitsluitend  gebruik  maken  van  vrijwilligen  arbeid  niet  genoeg 
op  het  benoodigd  getal  koelies  kon  gerekend  worden. » 

1859.  «  Het  uitsluitend  gebruik  van  vrijwillige  arbeiders 
werkte  volgens  het  militair  departement  nog  steeds  nadeelig 
op  den  geregelden  voortgang  der  geniewerken.  Daar  het 
opperbestuur  intusschen  op  bespoediging  had  aangedrongen , 
zou  voor  de  meest  dringend  geworden  werken  detusschen- 
komst  van  het  bestuur  tot  het  bekomen  van  koelies  worden 
verleend.» 

1860.  Naar  aanleiding  van  een  opmerking  der  kom- 
missie tot  onderzoek  van  het  regeeringsverslag  over  18S6, 
dat  het  «geen  verblijdend  verschijnsel  is,  dat  de  verdedi- 
gingswerken, indien  ze  noodig  worden  geoordeeld,  echter 
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aiet  Yooruitgaao  ten  gevolge  van  gebrek  aan  vrije  koelies, 
terwijl  b.  v.  in  het  belang  van  suikerfabrikanten  van  de 
bevolking  tegen  gering  loon  arbeid  wordt  gevorderd , »  schrijft 
de  niinister  RocaossEfr  bij  nota  van  Si  Jan.:  «Van  het  vor- 
deren van  gedwongen  arbeid  voor  de  verdedigingswerk^»  is 
in  vroegere  tijden  een  al  te  ruim  gebruik  gemaakt  ^  tot 
groot  nadeel  voor  de  bevolking  van  enkele  gedeelten  van 
Java«  De  onderg.  zou  het  daarom  ook  niet  wenschelijk 
achten,  anders  dan  bij  dringende  noodzakelijkheid  en  mei 
groote  behoedzaamheid  tot  dit  s^lsel  terug  te  keeren.» 

Naar  aanleiding  eener  vraag  in  het  V.  V.  omtrent  hoofd- 
stuk XI  der  staatsbegrooting  voor  4861  bericht  de  minister 
RocHussEN  den  19  Nov. :  «Uit  de  in  de  laatste  jaren  inge^ 
wonnen  rapporten  is  gebleken,  dat  de  werken  tot  afbouw 
der  vestingen  uit  gebrek  aan  vrijwillige  werklieden  weinig 
of  niet  vorderden.  Ondertusschen  rust  op  de  Regering  de 
verpligting,  te  zorgen  dat  Java  in  weerbaren  toestand  zij. 
Dit  heeft  er  toe  geleid,  den  G,  G.  aan  te  schrijven,  om 
met  den  kommandant  van  het  leger  in  overleg  te  treden 
over  de  vraag ,  van  welke  werken  de  voltooijing  als  vobtrekt 
en  dringend  noodig  is  te  beschouwen,  en  ten  aanzien  daar^ 
van  het  noodige  te  verrigten^  in  de  eerste  plaats  door  het 
aanwenden  van  pogingen  om  door  goede  loonea  en  door 
goede  behandeling,  onder  het  opzigt  van  expresselijk  daar* 
toe  aangestelde  inlandsche  hoofden^  een  genoegzaam  getal 
vrijwilligers  te  bekomen ,  en  in  de  tweede  plaats ,  waar  dit 
mc^t  Men^  door  bedacht  te  zijn  om,  wanneer  geen  ander 
middel  overblijft,  alsdan  dat  van  heerendienst  in  geringe 
mate  aan  te  wenden,  zonder  dat  daarbij  sprake  kan  zijn^ 
zoo  als  vroeger  het  geval  waa^  van  bet  (poepen  van  dui-* 
zenden,  uit  ver  afgelegen  districten,  om  voor  langen  ti}d 
bij  de  vestingwerken  arbeid  te  verrigten^» 

Ten  gevolge  van  die  aanschrijving  scliijnt  genomen  bet 
Indisch  besluit  van  17  Jan.  1860,  waarbij,  luidens  het  re- 
geeringsv^slag  over  dat  jaar,    «o.  a.  is  bepaald,  dat  aan 
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gewone  «rbdiders  bij  de  genie-»  de  marilieme  en  water-» 
staats-werken  te  Soerabaja  een  dagloon  van  98  cents  lal 
mogen  worden  betaald,»  en  «voorts  eenige  maatregelen 
a\)n  vastgesteld  nopens  de  werving  van  koelies  in  de  resi- 
dentiën  Soerabaja,  Madura  en  Rembang,  met  verdere  be- 
paling, dat,  ingeval  deze.  maatr^el  niet  mogt  gelukken, 
men  ter  voltooijing  van  de  werken  te  Soerabaja  tot  massale 
oproepingen  van  arbeiders  uit  de  inlandsche  bevolking  zal 
overgaan,  almede  tegen  een  loon  van  2S  cents  per  dag, 
en  een  reisgeld  van  1|  cent  per  paal  bij  verderen  afstand 
dan  de  aangrenzende  districten». 

De  M.  V.  B.  van  19  Nov.  1860  deelt  nog  mede,  dat,  voI< 
gens  «een  met  de  jongste  kndmail  ontvangen  berigt  van 
den  G.  G.»,  alvorens  tot  bet  middel  der  heerendiensten 
over  te  gaan,  nogmaals  de  proef  wordt  genomen  om  de 
aardewerken  der  vesting  Soerabaja  bij  uitbesteding  te  doen 
uitvoeren. »  Op  die  proef  heeft  betrekking  een  gezegde  in 
het  verslag:  «Ook  het  werken  bij  onderhandsche  aanneming 
leverde  hier  en  daar,  vooral  in  Soerabaja,  nogal  het  mid- 
del om  veel  werkvolk  te  yerkrijgen«» 

De  M.  y.  B«  gaat  voort:  «Zoo  ook  bel  geqpend  uitzigt 
om  vrijwillige  koelies  uit  Djokjokarta  te  bekomen  niet  mogt 
worden  vervuld ,  zal  de  uitslag  der  voor  Soerabaja  genomen 
proef  warden  afgewacht,  alvorens  ten  aanzien  der  voortzet- 
ting der  werken  voor  de  vesting  Willem  I  tot  eene  eind- 
beslissing te  komen.»  Hiervan  zegt  het  jaarverslag  niets, 
dan  dat  «de  werkzaamheden  voor  de  verbetering  van  den 
weg  van  Ainbarawa  naar  Banjoebiroe,  welke  bij  massale 
oproeping,  doch  tegen  billijk  loon,  worden  verrigt,  geregel-» 
den  voortgang  badden ». 

Overigens  meldt  het  verslag:  «Even  als  in  't  vorig  jaar 
deed  zich,  volgens  verklaring  van  het  militair  departement, 
bij  de  geniewerken  de  invloed  nog  gevoelen  van  den  ii^e- 
voerden  vrijen  arbeid«  Vooral  Soerabaja  en  Ngawi  waren 
de  plaatsen  waar  zulks  moeijelijkheden  opleverde Te 
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Batavia  viel  sedert  de  vermeerdering  der  koelieloonen  vao 
33 1  tot  43  cents  daags  minder  te  klagen  over  de  niet  ge- 
geregelde  en  niet  genoegzame  opkomst  der  koelies. » 

M  Over  het  algemeen  waren  op  Java  steeds  ambachtslieden  in 
voldoende  mate  verkrijgbaar.  Te  Soerabaija  moest  zelfs,  bij 
het  voltooid  zijn  van  eenige  werken  en  het  nog  niet  in 
uitvcfering  zijn  van  nieuwe,  veel  bekwaam  werkvolk  worden 
afgedankt. » 

I86I.  Reeds  een  rainisterieele  noot  op  bet  verslag  over 
1839  (ingezonden  10  Jan.  1863)  meldde,  na  aanhaling  van 
de  M.  V.  B.  van  19  Nov.  1860,  dat  «de  bezwaren,  in 
Indië  ingebragt  tegen  eene  hervatting  van  den  gedwongen 
arbeid  bij  de  vestingwerken ,  en  de  twijfel  omtrent  het 
dringende  van  sommige  dier  werken,  tot  wijziging  van  de 
aanvankelijk  daaromtrent  gegeven  bevelen  leidden » .  Dit  was 
een  voorbereiding  op  het  bericht  in  het  verslag  over  1861 , 
dat,  «in  afwachting  eener  beslissing  omtrent  de  rigting  verder 
aan  het  verdedigingstelsel  te  geven,»  aan  de  werken  slechts 
hel  hoog  nodige  gedaan  werd. 

Toch  «ging  op  enkele  plaatsen,  vooral  te  Ngawi  en  te 
Willem  I,  het  uitvoeren  van  geniewerken  in  vrijen  arbeid 
wederom  niet  geheel  naar  wensch » .  Als  hulpmiddelen  koos 
men  verhoging  van  koelielonen  en  openbare  besteeding.  Te 
Batavia,  waar  de  lonen  pas  in  1860  verhoogd  waren,  «liet 
de  opkomst  van  koelies  mede  te  wenschen  over.  Ook  in 
de  tweede  militaire  afdeeling,  behalve  te  Samarang  en  te 
Kedongkebo,  bad  men,  althans  bij  belangrijke  werken, 
moeite  met  het  verkrijgen  van  vrije  arbeiders.  Voor  minder 
belangrijke  werken  kon  men  over  het  algemeen  een  vol- 
doend aantal  werklieden  verkrijgen,  doch  hunne  bruikbaar-* 
heid  was  doorgaans  gering.  Te  Soerabaja  en  elders  in  de 
derde  afdeeling  werden  geene  moeijelijkheden  ondervonden. » 

1962.  Hoezeer,  daar  de  overwegingen  omtrent  het 
stelsel  in  't  algemeen  niet  afliepen,  weder  slechts  het  onver-^ 
mijdelijke  verricht  werd,   «bleven  de  meerdere  vraag  naar 
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vrijwillige  arbeiders  en  de  ontwikkeling  der  particuliere 
industrie  niet  zonder  nadeeligen  invloed  op  het  verkrijgen 
der  benoodigde  werklieden  en  koelies».  Van  Samarang 
echter  wordt  op  een  andere  plaats  van  het  verslag  verklaard 
dat  men  geen  moeite  had.  Het  goevernement  bepaalde  in 
het  laatst  van  het  jaar,  algemeen,  dat  voor  de  geniewerken 
dezelfde  Ionen  betaald  mochten  worden  als  door  anderen 
ter  plaatse. 

186S — 66.  Het  defensiestelsel  steeds  in  overweging, 
thans  bij  het  opperbestuur. 

Over  de  verkrijgbaarheid  van  vrije  arbeiders  geen  be- 
richt. 

Het  organiseerende  besluit  van  1864  laat  omtrent  de 
verdedigingswerken,  bij  art.  3  i6,  het  voorschrift  van  1851 
in  stand. 

Volgens  de  ordonnantie  van  1 5  Feb.  1 866  mogen  voortaan 
geen  heerendiensten  buiten  «het  distrikt»  gevorderd  worden. 

A.    Andere  werken. 

Bij  de  intrede  van  ons  tijdvak  beantwoordde  de  toestand 
ten  aanzien  van  de  overige  openbare  werken  aan  de  be- 
schrijving op  blz.  919,  echter  gematigd  naar  de  algemeene 
a^inbevelingen  tegen  overdaad.  Onbeloonde  verplichte  arbeid 
was  regel. 

Die  regel  werd  eerst  aangetast  bij  het  besluit  van  den 
G.  G.  VAN  Twist  van  96  Okt.  1881,  op  blz.  996  woordelijk 
overgenomen.  Alle  arbeid  aan  goevernementsgebouwen  zou 
voortaan  betaald  worden. 

Wij  zagen  op  blz.  949  deze  «belangrijke  schrede»  prijzen 
door  een  kommissie  uit  de  Tweede  Kamer  van  1888. 
a  Eenigen  harer  leden »  echter,  meldt  haar  verslag,  («eenigen» 
van  de  vijf!)  hadden  een  financieel  bezwaar.  Zij  vreesden 
dat  ten  gevolge  van  het  besluit  «'slands  kas  voor  bruggen 
alleen  een  nadeel  zou  lijden  van  zes  of  zeven  tonnen  gouds». 
II.  21 
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M^n  schijnt  bedoeld  te  hebben  'sjaars.  —  Een  recht  onge- 
lukkige zinsnede.  Ten  eerste  rept  het  besluit  niet  van 
bruggen ;  wel  werd  het  bij  analogie  op  enkele  bruggen  toe- 
gepast. En  zoo  men  gemeend  heeft  dat  het  nieuwe  beginsel 
op  den  duur  tot  alle  bruggen  zou  worden  uitgestrekt,  hoe 
was  het  geldelijk  gevolg  te  berekenen?  Toch  werd  de  losse 
beweering  een  element  van  (niet  minder  losse)  diskussie  in 
de  kamer.  Bij  het  Eindverslag  over  de  afschaffing  van  den 
accijns  op  't  gemaal,  ?!  Mei  1855,  bracht  «men»,  met 
aanhaling  van  de  bladzijde  waar  de  zinsnede  staat,  als 
argument  tegen  de  gunstige  verwachtingen  der  regeering 
omtrent  latere  jaarlijksche  sloten  der  Indische  administratie 
p.  a.  te  berde,  dat  «de  afschaffing  der  heerendiensten  bij 
publieke  werken  yy  («men»  zag  dus  de  woordenvoar  bruggen 
alleen  voorbij)  «gerekend  wordt  een  grootere  uitgaaf  van 
ƒ700000  'sjaars  te  zullen  veroorzaken».  Deheer Rochüssen, 
lid  der  kommissie,  gebruikte  hetzelfde  argument  bij  de  open- 
bare beraadslagingen,  7  Juni.  De  minister  Pahud,  9  Juni, 
voerde  daartegen  aan  dat,  indien  de  kommissie  goed  ge- 
rekend had,  de  meerdere  uitgaaf  voortaan  slechts  4  ton  zou 
bedragen;,  vermits  in  1859,  toen  het  nieuwe  beginsel  in 
werking  kwam,  reeds  «voor  waterstaatswerken  en  civiele 
gebouwen  »  ongeveer  5  ton  meer  was  uitgegeven  dan  in  1851. 
(Alsof  het  verschil  geen  andere  oorzaak  hebben  kon.  Vol- 
gens dezelfde  staten  die  de  minister  aanhaalt,  kostte  in  1850, 
dus  vóór  het  besluit  io  kwestie,  het  bouwdepartement  aan 
jxiaterieel  2  ton  meer  dan  in  1849.)  De  heer  Rochüssbn 
repliceerde,  12  Juni,  dat  niet  alle  in  heerendienst  tot  stand 
komende  werken  op  het  hoofdstuk  der  openbare  werken 
gebracht  werden;  andere  verschenen  onder  de  kosten  van 
produktie.  «Zoo  de  minister  kon  depouiller^n  hoeveel  is 
uitgegeven  voor  aanbouw  van  pakhuizen  in  de  binnenUtuien 
en  aan  de  havens  van  afscheep  voor  suiker,  kpffij,  iuc(igo, 
en  ook  voor  zout,  dan  zouden  wij  niet  verwijderd  zijn  van 
het  cijfer  in  het  rapport  der  Commissie  voorkomende.» 
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Ten  overvloede  worde  nog  aangemerkt ,  dat  de  maatregel 
van  16S4 ,  volgens  onze  d^nitie  van  heerendienst ,  niet 
genoemd  kan  worden  «afschaffing  van  heerendiensten  bij 
publieke  werken » .  De  verplichte  arbeid  werd  niet  afgeschaft ; 
sledits  betaald ;  en  zulks  naar  de  letter  van  het  besluit  alleen 
bij  de  goevernementsgebouwen ,  naar  den  geest  mede  bij 
sommige  waterstaatswerken. 

Ook  in  de  overige  jaren  van  zijn  bestuur  heeft  de  G.  Cr. 
VAN  TvnsT  de  alzoo  verzachte  verplichting  van  den  inboorling 
tot  de  hier  behandelde  soort  van  arbeid  niet  afgeschaft. 
Aangaande  den  vrijen  arbeid  bij  den  eersten  aanleg  of  bouw 
der  openbare  werken  volgde  hij  het  spoor  zijns  voorgangers. 
Evenals  deze  omtrent  de  defensiewerken  en  de  Soerabajasche 
haven,  gelastte  bij  het  bezigen  van  vrijwilligers  in  speciale 
gevallen,  waar  dit  door  de  gewesllijke  besturen  mogelijk 
werd  geacht.  Eenmerkend  vertoont  zich  zijn  zienswijze  in 
de  regeling  van  den  arbeid  aan  de  beroemde  buitengewone 
waterstaatswerken  van  Soerabaja,  op  zijn  last  ondernomen. 
Die  residentie  werd  sedert  lang  door  ontzaglijke  overstro- 
mingen bedreigd.  Tot  redding  waren  onverwijld  werken 
van  grooten  omvang  en  daarvoor  eenige  jaren  aèhtereen  een 
zeer  aanzienlijk  getal  koelies  nodig.  In  weerwil  nu  dat 
aldaar,  na  het  welslagen  der  in  1849  begonnen  pogingen 
(blz.  387),  meer  dan  elders  vrije  arbeid  voor  'slands  wer- 
ken verkrijgbaar  scheen,  dus  gewenscht  werd,  beval  hij 
voor  een  gedeelte  dier  waterstaatswerken  uitdruklijk  het 
vorderen  van  ati>eid  van  de  heerendienstplichtige  bevolking. 
Zie  verslag  1853. 

Onder  den  G.  G.  Païitjd  vraagde  men  een  reuzenstap 
voorwaarts.  Reeds  bij  besluit  van  29  Aug.  18S6  (Bijbl.  Stb.  86) 
werd  aan  den  Direkteur  der  Openbare  Werken  verklaard, 
éftt  het  «de  bedoeling  der  regeering»  was,  «daar  waar 
zulks  mpgt  blijken  niet  geheel  onmogelijk  te  zijn ,  de  werken 
tot  zijn  departement  behoorende,  welke  niet  vallen  in  de 
categorie  van  de  zoodanige  die  eigenaardig  door  de  bevolking 
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in  heerendienst  met  of  zonder  tegemoetkoming  uit  'slands  kas 
moeten  worden  daargesteld,  steeds  geheel  in  vrijen  of  onge- 
dwongen arbeid  tegen  een  redelijk  loon  te  doen  ten  uitvoer 
brengen».  Die  redaktie  echter  schijnt  zeer  dra  wat  kras 
bevonden.  Een  besluit  van  26  Sept.  1886  verklaart  slechts, 
weder  als  «bedoeling»  van  de  regeering,  «dat  geene  dev  by 
Staatsblad  1881  if.  89  bedoelde  werken  »  (dus  oprichting  enzv. 
van  goevernementsgebouwen)  « in  gedwongen  arbeid  tegen 
betaling  zullen  worden  ten  uitvoer  gelegd,  wanneer  niet  is 
aangetoond  dat  tegen  redelijke  betaling,  zonder  dwang, 
materialen  en  arbeid,  ter  plaatse  waar  benoodigd,  niet  ver- 
krijgbaar zijn » .  En  alleen  die  laatste  verklaring  werd  ter 
kennis  van  de  residenten  gebracht  (Bijbl.  Stb.  239).  Daarbij 
kwam  in  Juli  1887  een  nieuwe  temperende  voorwaarde: 
geen  werk  in  vrijen  arbeid  dan  bij  uitvoerbaarheid  «bin- 
nen den  tijd  dien  het  algemeen  belang  vordert»  (Bijbl. 
Stb.  288).  Maar  toch,  aan  een  wezenlijke  verandering  van 
het  beginsel  van  1881 ,  met  de  bedoeling  om  vrijen  arbeid 
regel  te  doen  worden,  viel  niet  te  twijfelen.  De  regeering 
verkondigde  die  duidelijk  genoeg,  althans  aan  het  Staats- 
bladlezend  publiek,  door  bij  Stb.  1887  n'.  93  (besluit  van 
6  Okt.)  ate  bepalen,  dat  telkens  wanneer  niet  uitdruk- 
kelijk anders  wordt  bevolen,  de  bouw- of  waterstaatswerken , 
tot  daarstelling  waarvan  's  gouvernements  magliging  wordt 
verleend,  moeten  worden  uitgevoerd  in  ongedwongen  arbeid 
en  leveringen  » . 

Dit,  gepaard  met  aanbevelingen  tegen  opdrijving  van  het 
dagloon  (Bijbl.  Stb.  288),  gebeurde  in  denzelfden  tijd  toen 
de  militaire  genie,  die  getoond  had  gaarne  met  vrijwillige 
koelies  te  werken,  meer  en  meer  klaagde  over  gebrek  aan 
handlangers  in  weerwil  van  hogere  lonen.   Zie  blz.  291. 

Men  verneemt  dan  ook  zonder  bevreemding,  dat  het 
voorbarige  voorschrift,  ofschoon  geschraagd  door  pogingen 
van  de  regeering  om  het  ontstaan  eener  klasse  van  dag- 
loners onder  den  inlander  rechtstreeks  aan   te   moedigen 
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(zie  verslag  4857  blz.  56),  faalde.  Wij  doelen  hier  niet 
op  de  telkens  in  de  verslagen  voorkomende  mededeeling : 
«Het  beginsel  om  de  bouw-  en  waterstaatswerken  in  on- 
gedwongen arbeid  uit  te  voeren  kon  niet  overal»,  of  «kon 
in  sommige  gewesten  niet»,  «worden  volgehouden.»  Noch 
op  de  door  de  verslagstellers  bijeengebrachte  voorl)eelden 
van  machtigingen  tot  uitvoering  van  werken  in  gedwongen 
arbeid.  Dat  alles  was  bij  het  besluit  van  1887  voorzien. 
Zelfs  niet  op  den  goevernementsbrief  van  44  Juli  4858 ,  verkla- 
rende dat  « lokalen »  voor  openbaar  onderwijs  aan  inlan- 
ders «door  de  bevolking  zelve,  op  hare  kosten^  moeten 
worden  daargesteld ,  onderhouden  en  zoo  noodig  vernieuwd 
of  hersteld »  (Bijbl.  Stb.  491);  want,  ofschoon  het  regee- 
ringsverslag  hiervan  zegt  dat  het  in  48S7  aangenomen 
tegenovergesteld  beginsel  gebleken  was  «  de  uitbreiding  van 
het  onderwijs  noodeloos  te  belemmeren » ,  kunnen  de  hoofd- 
redenen voor  dezen  omkeer  buiten  ons  onderwerp  gelegen 
hebben.  (Zie  beneden.)  Maar  wij  doelen  bepaaldelijk:  4'.  op  een 
goevernementsbrief  van  98  Nov.  '4889,  verklarende  «dat 
voortaan ,  met  uitzondering  van  de  hoofdplaatsen  Batavia , 
Samarang  en  Soerabaja,  de  koeliediensten  bij  de  oprigting 
van  gevangenissen  te  bezigen,  even  als  die  voor  bruggen 
en  wegen,  overal  als  verpligte  heerendiensten  kunnen  wor- 
den aangehfierkt,  waarvoor  eene  tegemoetkoming  van  49| 
cent  per  koelie  daags  voldoende  is »  (Bijbl.  Stb.  84  8) ; 
en  9".  inzonderheid  op  een  brief  van  den  Direkteur  der 
Openbare  Werken  van  91  Mei  4860  (Bijbl.  Stb.  897).  Die 
brief,  welks  inhoud  opmerklijkerwijze  verflauwd  in  het  re- 
geeringsverslag  over  4860  wordt  teruggegeven  (*),  gewaagt 
van  klachten  der  gewestlijke  besturen  over  achteruitgang 
der  landsgebouwen ,  bruggen  en  wegen;  klachten,  zoo  al- 


{*)  Eerstens  zwiggt  het  verslag  van  den  achteruitgang.  Voorts  zegt  het 
dat  tot  msi&ndAouding  der  openbare  werken  heerendiensten  gebezigd  werden, 
terwijl  de  brief  hetzelfde  voorschrijft  voor  't  ias/ixaddrenffen. 
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gemeen  en  zoo  gedurig,  dat  de  regeering  den  IMrekteur 
«ten  ernstigste»  bet  beramen  van  redres  moest  aanbevelen. 
De  Direkteur  schuift  er  de  schuld  wellicht  wat  meer  van 
zijn  departement  af  dan  de  geschiedschrijver  kan  beamen. 
Naar  veler  gevoelen  althans,  heeft  het  jeugdige  departement , 
door  zijn  dienst  ijverige  bemoeinissen  te  ver  uit  te  strekken 
toen  het  nog  over  zeer  onvoldoend  personeel  te  beschikken 
had,  trots  de  beste  bedoelingeji  de  zaken  vertraagd.  Doch 
gereedelijk  moet  met  den  Direkteur  ingestemd  worden  waar 
hij  den  toestand  mede  aan  de  nieuwe  beginsels  omtrent  den 
gedwongen  arbeid  weet.  Hoe  de  regeering  daarover  dacht, 
blijkt  uit  den  hem  verstrekten  last  om  aan  de  residenten  te 
schrijven:  dat  ade  openbare  werken  van  algemeen  nut,  die 
vroeger  door  de  inheemsche  bevolking  in  heerendienst 
moesten  worden  daargesteld,  nog  immer  op  die  wijze  moe- 
ten worden  tot  stand  gebragt » ;  zoodat  de  residen- 
ten niet  behoorden  te  aarzelen  om  «datgene  van  heeren* 
dienstpligtigen  arbeid  te  vorderen  wat  werkelijk  benoodigd 
is  voor  de  verwezenlijking  der  nieuw  geautoriseerde  wer- 
ken »... .  .  (Wat  hier  uitgelaten  is  betreft  het  gewoon 
onderhoud.) 

Zoo  ging  de  luide  bepaling  van  Stb.  18S7  n^  95 
in  een  stille  aanschrijving  buiten  het  Staatsblad  onder.  (En 
zoo  bevat  het  Staatsblad  van  N.  I.,  voor  wie  meent  daar 
de  ware  bestuursideeën  te  moeten  vinden,  een  misleiding 
te  meer.] 

Was  echter  die  terugtred  in  1860  inderdaad  een  gevolg 
der  overtuiging  van  het  Indische  bestuur?  Werd  het  niet 
veeleer  gedreven  door  wenken  of  bevelen  uit  Nederland 
tijdens  de  reaktie  tegen  den  vrijen  arbeid? 

't  Spreekt  van  zelf  dat  de  schrijver  dit  met  alle  voor 
hem  bereikbare  nauwkeurigheid  onderzocht  heeft,  alvorens 
de  2aak  voor  te  dragen  gelijk  hij  straks  deed.  Ik  zal  nu 
naar  gewoonte,    door  uiteenzetting  der  feiten  waarop  mijn 
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meening  ru^t ,  den  lezer  tot  een  zelfktsfndig  oordeel  in 
staat  stellen. 

Staatsblad  en  Staatsbladsbijblad  geven  geen  licht.  Gij  moet 
het  zoo  leerrijke  en  onderhoudende  parlementaire  geschied- 
boek opslaan. 

De  strijd,  in  onze  kartters  over  den  vrijen  arbeid  gevoerd 
gedurende  het  najaar  1858,  gold  uitsluitend  den  landbouw. 
Sprak  de  minister  RocHussEif ,  den  16den  Dec.  in  de  Tweede, 
den  29sten  in  de  Eerste,  van  door  hem  gezonden  bevelen 
om  aangaande  dien  arbeid,  welks  beweerde  vrijheid  hij  be- 
gon met  openlijk  te  ontkennen,  de  waarheid  aan  den  dag 
te  brengen,  hij  doelde  bepaaldelijk  op  de  kultures.  Over 
den  vrijen  arbeid  aan  'slands  werken  liet  hij  zich  niet  uit. 
Er  bestond  toen,  let  wel,  ook  geen  reden  van  buiten  voor 
de  koloniale  ambtenaren,  om  te  vermoeden  dat  ontkenning 
van  den  vrijen  arbeid  aan  's  lands  werken  den  minister  wel- 
gevallig zou  zijn.  Integendeel,  men  wist  dat  hij  zelf  als 
Goeverneur  Generaal  de  grondlegger  van  dien  vrijen  arbeid 
was.  Hij  had  er  roem  op  gedragen  in  zijn  alom  gelezen 
Toelichting  en  Verdediging^  en  den  lof,  door  den  heer  van 
HoëvELL  hem  voor  die  verrichtingen  toegebracht,  ter  zitting 
van  10  Dec.  1855  geenszins  afgeslagen. 

Openbare  rechtstreeksche  ontkenning  van  vrijen  arbeid 
aan  's  lands  werken  op  Java  had  hiertelande  officieel  voor 
de  eerste  maal  plaats  in  Feb.  1859.  Het  rapport,  op  17 
dito  vastgesteld  door  de  heeren  Eloüt,  Heemskerk,  van  Hoövell, 
VAN  Nispen  en  Stolte,  over  het  O.  I.  verslag  1855,  bevat 
de  opmerking  van  « één  lid » ,  « dat  het  van  algemeene  be- 
kendheid is  dat  te  Soerabaja  zich  nooit  koelies  in  noemens- 
waardig aantal  vrijwillig  hebben  opgedaan.  De  gewezen  re- 
sident verkeerde  in  den  waan  dat  de  koelies  uit  eigen  vrije 
beweging  zich  aanboden ,  doch  zijn  opvolger  kwam  tot  juis- 
ter inzigt  en  begreep  dat  vrijheid  louter  in  naam  bestaat. 
Men  noemt  hen  vrije-  koelies ,  omdat  zij  nu  50  duiten  daags 
als  loon  ontvangen  in  plaats  van  15.    Hoe  hooger  de  bèta- 
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ling  is,  des  te  luider  klinkt  het  woord  vrijheid.»  Wie  dat 
lid  was  ontwaart  men  uit  een  gezegde  van  den  heer  Stolte 
ter  zitting  van  34  Feb. :  «Zoo  zal  de  gewezen  resident  van 
Soerabajd^,  sedert  Raad  van  Indiê,  thans  Vicepresident  van 
den  Raad  van  Indië,  wel  altoos  volhouden  dat  de  arbeiders, 
bij  honderden  en  duizenden  te  Soerabaja  ten  dienste  van 
'slands  werken  benoodigd,  toen  hij  aan  het  hoofd  van  die 
residentie .  geplaatst  was,  altoos  uit  eigen  vrijen  wil  zijn  op- 
gekomen ,  zonder  eenigen  dwang  of  prikkel  van  het  Euro- 
peesch  of  inlandsch  plaatselijk  bestuur;  terwijl  zijne  opvol- 
gers hebben  ondervonden,  dat  die  vrije  arbeiders  of  vrije 
koelies,  in  weerwil  van  een  voor  Java  betrekkelijk  hoog 
dagloon,  niet  bij  een  zoodanig  getal  als  dagelijks  vereischt 
werd  zich  aan  het  werk  zouden  hebben  begeven,  indien  zij 
niet  van  wege  het  inlandsch  bestuur,  te  weten  van  den 
regent ,  daartoe  waren  gelast. »  Hierop  verklaarde  de,  mi- 
nister, terzelfde  zitting,  met  deze  zienswijze  in  te  stemmen. 
«Om  het  door  den  heer  Stolte  gezegde  door  een  officieel 
rapport  te  staven » ,  las  hij  voor  wat  een  vlagofficier ,  (uit  een 
rede  des  ministers  van  ii  Dec.  1860  blijkt  dat  dit  deVice- 
admiraal  Bouricids  was,)  na  een  inspektie  in  Sept.  1858  van 
den  tragen  gang  der  werkzaamheden  aan  de  nieuwe  marine- 
inrichtingen te  Soerabaja  schreef:  «Wel  is  waar  bestaat  er 
te  Soerabaja,  deze  Indische  nijverheidsplaats  bij  uitnemend- 
heid ,  groote  concurrentie  ten  opzigte  van  ambachts-  en  werk- 
volk, maar  niet  zoo  groot  dat  niet  hoofdzakelijk  het  gebrek, 
de  kwaal ,  in  het  stelsel  van  vrijen  arbeid  gezocht  zou  moe- 
ten  worden.  Dit  voor  Indië  zoo  ontijdige  stelsel,  dat,  bij 
vasthouding  daaraan,  binnen  weinige  jaren  elk  openbaar 
werk  van  eenigen  omvang  op  Java  onmogelijk  zal  maken ,  en 
intusschen  schatten  van  het  batig  slot  verslinden,  is  alleen 
de  oorzaak  dat  het  marine-etablissement  te  Soerabaja  niet 
reeds  lang  voltooid  of  zijne  voltooijiug  nabij  is.  »  « Verder, » 
voegde  de  minister  daarbij,  «treedt  de  schrijver  in  beschou- 
wingen ,  waaruit  blijkt  dat  vroeger  door  een  toeumalig  be- 
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stuurder  van  dat  gewest  meer  lust  tot  werken  onder  de 
inlanders  scheen  aangewakkerd  te  zijn  dan  in  later  tijd 
onder  hen  bestond.» 

Den  volgenden  dag,  35  Feb.  1859,  hechtte  ook  de  heer 
VAN  HoëvELL  zijn  afkeuring  aan  het  besluit,  waarvan  hij 
had  «hooren  gewagen»,  (waarom  het  Indische  Staatsblad 
van  4857  niet  gelezen?)  «waarbij  bepaald  zou  zijn  dat  alle 
gouvernementswerken  over  geheel  Java  alleen  door  vrijwil- 
ligen  arbeid  tot  stand  zouden  worden  gebragt».  Hij  be- 
schouwde zoodanigen  maatregel  « wel  als  zeer  liberaal  klin- 
kende, maar  tevens  als  zeer  ondoordacht.  Wij  zullen  tot 
dat  beginsel  wel  moeten  komen,  maar  er  zal  nog  zeer  veel 
moeten  geschieden,  voordat  die  heilzame  maatregel  over 
geheel  Java  in  toepassing  kan  worden  gebragt. «  —  De  mi- 
nister antwoordde:  «De  heer  van  HoëvELL  heeft  een  wenk 
gegeven  dat  men  met  de  uitbesteding  voor  publieke  werken 
niet  al  te  ver  moet  gaan.  Ik  ben  het  daarmede  eens  en 
eene  aanbeveling  in  dien  geest  is  reeds  verzonden,  opdat 
men  het  doel  niet  voorbij  streve. » 

Den  25  Nov.  1859  kwam  dit  onderwerp  weder  op  het 
tapijt.  —  De  heer  van  Twist  merkte  aan,  dat  op  Java 
« veel  vrije  arbeid  bij  de  gouvernementswerken »  gevonden 
werd,  en  liet  daarop  volgen:  «In  de  laatste  jaren  is  die 
toegenomen,  vooral  bij  het  aanleggen  van  zeer  uitgestrekte 
waterstaatswerken ,  die  vroeger  geheel  in  heerendienst  plag- 
ten  te  geschieden.  Ik  wil  echter  wel  erkennen,  dat  som- 
migen mij  voorkomen  in  de  laatste  jaren  wel  wat  sterk  op 
algeheel  vrijen  arbeid  te  hebben  aangedrongen;  zoodat  ik 
vrees  dat  men  tusschenbeide ,  meenende  vrijwilligers  te  heb- 
ben, gedwongen  vrijwilligers  heeft  bekomen.»  Trouwens, 
« bij  deze  geheele  kwestie  hangt  zeer  veel  af  van  den  invloed 
der  inlandsche  hoofden,  van  de  rigting  die  de  Europe- 
sche  ambtenaren  zijn  toegedaan ,  en  van  de  leiding  die  zij 
aan  den  invloed  der  inlandsche  hoofden  weten  te  geven. »  — 
De  minister  antwoordde,   zijn   gevoelen  over  de  zaak  reeds 
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gezegd  te  hebben,  maat  nu  een  getuige  te  willen  laten 
spreken,  een  praktisch  man,  den  uitvoerder  zelf  van  de 
zeer  groote  waterwerken  in  Soerabaja,  welke  de  heer  van 
Twist  bedoelde.  Die  hoofdingenieur  was  met  verlof  hier- 
telande;  de  minister  h^d  hem  verzocht  van  zijn  ervaring 
omtrent  vrijen  arbeid  schriftlijk,  tot  publiek  gebruik,  verslag 
te  doen ;  dat  stuk  las  hij  nu  voor.  Wij  hebben  daaruit  reeds  op 
blz.  259  een  en  ander  overgenomen.  Wat  de  Soerabajasche 
werken  betreft  komt  het  hierop  neder ,  dat  die  hoogstbelang- 
rgke  bestanddeefen ,  wier  uitvoering  door  den  G.  G.  van  TWist 
in  1855  overeenkomstig  het  voorstel  van  den  resident  bepaal- 
delijk in  vrijen  arbeid  gelast  was  (*) ,  « slechts  voor  een  klein 
gedeelte»  door  « vrijwilligen  arbeid  gelijk  wij  Westerlingen 
dien  begrijpen «  het  aanzijn  kregen.  Het  overige  werd  ver- 
richt gedeeltelijk  in  « zoogenaamden  vrijen  arbeid »  (door 
invloed  der  hoofden)  en  gedeeltelijk  in  heerendienst ,  — 
«alles  evenwel  tegen  betaling  van  50  duiten  daags  per 
man».  —  De  heer  van  HoëvELL  bracht  in  't  midden  dat 
Soerabaja  Java  niet  was.  —  De  heer  Sloet  vroeg,  of  het 
gerucht  waarheid  behelsde ,  dat  aan  de  residenten  « ge- 
heime last  of  wenken »  gegeven  waren  om  den  vrijen 
arbeid  op  Java  te  stuiten.  —  De  minister  antwoordde,  dat 
hij,  voor  zooveel  hij  zich  herinneren  kon,  omtrent  de 
heerendiensten  slechts  over  één  punt  naar  Indië  had  ge- 
schreven, namelijk  den  bouw  van  inlandsche  scholen.  Deze, 
had  hij  begrepen ,  « moesten  door  de  inlanders  zelven  wor- 
den gemaakt,  om  verschillende  redenen».  (Dit  denkbeeld 
wordt  geheel  teruggegeven  door  den  op  blz.  999  aangehaalden 
goevernementsbrief  van  \i  Juli  1858,  zoodat  de  minister 
moet. geschreven  hebben  in  de  lente  van  1858.) 

Er  blijkt  derhalve  uiterlijk  slechts  van  twee  aanschrijvin- 


<*)  Vergelijk  blz.  297.  De  berichtgever  heeft  niet  genoeg  doen  uitkomen , 
dat  hij  slechts  over  een  gedeelte  der  bedoelde  waterwerken  schreef.  Bat  ge> 
deelte  waaromtrent  het  vorderen  van  verplichte  diensten  bevolen  was  (de  ver- 
hoging der  dijken  van  de  Porrong  b.  v.)  liet  hij  blijkbaar  ter  zijde. 


5()ö 


gen  tan  den  minister  Roghüssen,  die  met  den  last  tan  1860 
in  verband  te  brengen  zijn.  Een  van  de  lente  van  18^58, 
dus  vóór  «de  reaktie».  En  een  die  op  35  Feb*  1889 
«reeds  verzonden»  was,  maar  die  de  minister  zich  op  d5 
Nov.  i8ö9  niet  meer  herinnerde.  Te  goeder  trouw  mag 
men  aannemen,  dat  deze  laatste  aanbeveling,  ware  zij 
zeer  krachtig  geweest,  den  uttvaardiger  zoo  korten  tijd 
daarna  nog  wel  voor  't  geweien  zou  gestaan  hebben. 

In  alle  geval  moet  die  aanbeveling  op  Java  in  April  184(9 
ontvangen  zijn.  De  terugtred  in  kwestie  geschiedde  eerst 
eea  vol  jaar  later. 

Neen,  het  Indisch  bestuur  week  bij  den  last  van  1860 
niet  voor  wenken  uit  N^erland.  Het  zwichtte  voor  den 
drang  der  feiten.  Reeds  in  1887  werd  op  Java  over  de 
onuitvoerlijkheid'  eener  goede  verzorging  van  's  lands  werken 
met  vrijen  arbeid  als  regel  geklaagd.  (Schrijver  dezes  bereisde 
in  dat  jaar  een  aantal  gewesten.)  Het  kan  niet  anders  of 
die  klachten  moeten  bier  en  daar  door  de  residenten  ook 
schriftlijk  geuit  zijn.  Maar  de  regeering,  luisterend  naar 
den  raad  van  een  al  te  warmen  voorstander  van  vrijzin- 
nige begrippen,  wilde  de  zaak  doorzetten.  Die  raadsman 
overleed  m  Maart  18S9.  Middelerwijl  namen  de  klachten 
toe.  Er  wa»  onloochenbare  verachtering  in  's  lands  werken. 
Toch  draalde  men  nog  met  het  wijzigen  der  belemmerende 
voorschriften  van  1886 — 87  tot  in  't  voorjaar  1860. 

Eer  wij  verder  gaan  worde  genoteerd,  dat  ook  latere 
parlementaire  stukken  over  de  voorschriften  van  1886 — 87 
zich  afkeurend  uitlieten.  In  het  rapport  over  het  O;  I. 
verslag  1887,  op  98  Juli  1860  vastgesteld  door  de  heeren 
Eloijt,  vuf  HoëvELi,  VAN  Nispen,  Poolman  en  van  Twist, 
wordt  gevraagd :  « of  de  toesCknd  op  Java  kan  geacht 
worden  nu  reeds  van  dien  aard  te  zijn,  dat  uitvoering  van 
alle  bouw-  en  waterstaatswerken  zonder  heerendiensten  regel 
kan  zijn;  of  niet  de  toepassing  van  dit  b^insel  ten  gevolge 
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heeft,  van  den  eenen  kant  vertraging  in  de  daarstelling 
van  noodzakelijke  werken  (zooals  b.  v.  bij  de  havenwerken 
te  Samarang),  en  van  den  anderen  kant  bevordering  van 
slechts  schijnbaar  vrijen,  maar  inderdaad  gedwongen  arbeid ; 
en  of  door  het  genoemde  besluit  van  1857  'slands  uitga- 
ven niet  in  ondragelijke  mate  zullen  toenemen,  terwijl 
daarentegen  de  last  der  bevolking  meer  dan  noodig  wordt 
verligt».  Gelijke  opmerking  bevat'  het  rapport  derzelfde 
kommissie  (alleen  was  de  heer  Poolman  door  'den  heer  Mijer 
vervangen)  van  7  Mei  1861  over  het  O.  I.  verslag  1888, 

Een  indirekt  antwoord  lag  in  de  laatste  redevoering 
van  den  minister  Rochüssen  over  den  vrijen  arbeid,  14 
Dec.  1860.  Na  gesproken  te  hebben  van  den  vrijen 
arbeid,  «ten  gevolge  van  en  in  verband  met  de  gouver- 
nements-cultures  in  't  leven  geroepen»,  zeide  hij:  «Reeds 
ontstaat  hier  en  daar  een  van  de  landbouwende  klasse 
afgescheidene  bevolking  van  werkbazen  en  werklieden. 
Die  ontwikkeling  is  echter,  vooral  in  de  binnendistricten , 
nog  op  verre  na  niet  tot  de  hoogte  gebragt ,  dat  voor  groote 
werken  als  anderzins  genoegzame  arbeiders  door  vrijwillig 
aanbod  kunnen  verkregen  worden.  Wel  wordt  het  dikwerf 
voorgedragen  alsof  vrijwilligers  in  genoegzamen  getale  opkwa- 
men ;  doch  het  is  bekend  dat  deze  vaak  door  de  inlandsche 

hoofden  geleverd  worden  uit  de  heerendienstpligtigen 

Het  stelsel  van  aanneming,  derwijze  dat  de  aannemer  met 
geheel  vrijwillig  opkomend  volk  zou  arbeiden ,  is  beproefd , 
doch  heeft  nog  slechts  onvolledige  resultaten  opgeleverd.... 
De  pogingen  om  de  groote  werken  enkel  met  waarlijk  vrijwillige 
arbeiders  tot  stand  te  brengen  hebben  geene  voldoende  uit- 
komsten geleverd.  Hier  bleven  bruggen,  noodig  voor  de 
de  gemeenschap,  jaren  lang  onvoltooid;  elders  konden  ont- 
worpen waterwerken  en  waterleidingen  niet  tot  stand  worden 
gebragt.  Te  Cberibon  zelf,  waarop  steeds  wordt  gewezen 
als  er  van  vrijen  arbeid  sprake  is,  was  sinds  5  jaren  een 
gouvernementspakhuis  in  aanbouw ,   maar  bleef  onvoltooid , 
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zoodat  eindelijk  tot  heerendienstpligtigen  toevlugt  is  moeten 
genomen  worden.  De  afbouw  der  vestingen  vordert  bijna 
niet.  De  haven  van  Samarang  bleef  in  weinig  bruikbaren 
toestand  uit  gebrek  aan  vrijwillige  handen.  Het  nieuwe 
maritiem  etablissement  te  Soerabaja  blijft  om  dezelfde  reden 
onvoltooid.  * 

Anders  luidde  het  direkte  antwoord  van  den  minister 
Uhlenbeck,  93  April  1869.  Deze  vermeende  het  niet  slagen 
der  voorschriften  van  1886 — 87  «eerder  te  mogen  toe- 
schrijven aan  eene  niet  voldoende  betaling  van  den  vrijwilligen 
arbeid  en  de  belemmeringen,  voortspruitende  uit  het  ten 
deele  vorderen  van  de  heerengeregtigheid  in  belasting  in 
arbeid».  Zeer  moeilijk  in  harmonie  te  brengen  met  den 
direkteursbrief  van  Mei  1860! 


Men  was  alzoo  in  Mei  1860  op  Java  hoofdzaaklijk  weder 
bij  het  beginsel  van  1881  beland.  Evenwel  met  uitbreiding, 
in  zekere  mate,  of  liever  in  zeer  onzekere  mate,  over  de 
openbare  werken  in  het  algemeen.  Om  het  onbepaalde, 
verwarde,  van  den  toestand  te  doen  kennen,  laten  wij  naar 
tijdsorde  de  voorschriften  volgen  welke  het  Bijbl.  Stb.  tot 
publiek  eigendom  heeft  gemaakt. 

Aanvanklijk  hield  men  zich  aan  den  regel,  dat  den 
heerendienstplichtige,  bij  de  openbare  werken  gebezigd, 
nimmer  meer  betaald  moest  worden  dan  het  strikt  nodige 
voor  zijn  dagelijksch  onderhoud  gedurende  den  arbeid.  Hij 
kreeg,  als  gunst,  een  tegemoetkoming.  Alleen  de  vrijwillige 
arbeider  had  aanspraak  op  loon.  De  tegemoetkoming  bedroeg 
gemeenlijk  19 j  cent  (18  duit)  daags;  het  loon,  verschillend 
naar  de  plaats,  dikwerf  het  dubbele. 

Nog  in  Juli  1887  (Bijbl.  Stb.  988)  liet  de  regeering  aan 
den  Direkteur  der  Openbare  Werken  schrijyen ,  dat  men  zich 
aan  dezen  regel  houden  moest,  daar  anders  het  loon  voor 
vrijen  arbeid  zeer  wierd  opgedreven.    « Hoe  hoog  men  den 
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gedwongen  arbeid  ook  betala,  v^  dieostpligtigen  koqpen 
zich  daarvan  vrij  en  moeten  tot  dat  einde  bij  dat  loon 
bijleggen.  De  rc^placiant  is  vrije  arbeider,  die  zieb  spoedig 
aan  dat  booge  loon  geweiKt.» 

In  1889  echter,  bij  besluit  van  17  Aug.  (Bijbl  Stb.  756), 
werd  de  regel  verlaten ,  voor  zooveel  betreft  «  werken  niet  val- 
leaade  in  de  ternien  om  in  heereodienst  te  worden  uitgevoerd » . 
Dit  besluit  overwoog;  «dat  de  regering  2ieb  steeds  verklaard 
heeft  tegen  bet  toekennen^  voor  gedwongen  arbeid,  van 
een  booger  loon  dan  van  15  duiten  daags  per  hoofd,  ten 
einde  daardoor  4en  vrijen  arbeid  aan  t-e  wakkeren  en  be<- 
vord^iyk  te  zijn;  dat  intusscben  de  stelling,  dat  ruimde 
betaliqg  voor  vrije  arbeiders  dan  voor  gedwongen  arbeid 
den  vrijen  arbeid  aanmoedigt  en  bevordept.,  door  de  onder- 
vinding niet  is  bewaarheid;  dat  ook  afgescheiden  daarvan 
de  maatregel,  wel  beschouwd,  niet  kan  strekken  om  den 
\rijm  oii^edwongen  arbeid  in  den  zin  waarin  die  verlangd 
wordt,  bevorderl^k  4e  zijn,  daar  toch  niet  kaü  w^den 
ontkend  dat,  wanneer  gedwongen  arbeid  minder  wordt 
betaald  dan  vrijwillige  arbeidden  de  bevolking  bet  vooruit- 
zigt  beeft  om,  wanneer  zij  niet  vrijwillig  opkomt^  dan 
toch  tegen  minder  loon  tot  den  arbeid  te  zullen  worden 
gedwongen,  zij  dan  het  eerste  kiezende  evenwel  niet  kan 
gfösegd  worden  geheel  vrijwHligen  arbeid  te  verrigten;  dat 
de  Bfiaatregel  vfstr-der  uit  een  administratief  oogpunt  niet 
aa9  te  bevelen  is  en  kan  leiden  tot  misbruiken  van  de 
zijde  der  hoofden  ^  daar  nnen  opgerocqpen  of  gedv^ngen 
arbeiders  wel  eens  als  vrije  arbeiders  zou  kunnen  doen 
voorkomen,  om  over  de  hoogere  betaling  de  beschikking  te 
kunnen  hd)ben  tot  eigen  voordeel;  dat  bet  overigens  ratio- 
neel is,  dat  het  door  de  regering  voor  het  een  of  ander 
werk  billijk  geoordeelde  en  bepaiMe  loon  worde  genoten 
door  allen  die  aan  den  arbeid  hellni^n,  onverschillig  of  de 
arbeiders  uit  e^gen  vrije  beweging,  of  wd,  wanneer  om- 
standigheden daartoe  leiden,  door  dwang  opkomen.;» 
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Toen  f< sommigen»  hieruit  lazen  dat  alle  gedwoi^en 
arbeid  even  boog  betaald  moest  worden  als  de  vrije,  wer- 
den zij  aldus  op  hun  plaats  gezet  in  Bijbl.  Stb.  875: 

«Deze  opvatting  is  geheel  onjuist. 

«Gedwongen  arbeid  is  tweeledig: 

1^.  arbeid  in  heerendienst ,  in  de  gevallen  bij  de  adat 
en  daarop  gegronde  bepalingen  en  voorschriften  aangewezen. 
Deze  arbeid  is  eene  belasting  welke  op  de  bevolking  rust; 
zij  is  dus  uit  haren  aard  onbeloond;  maar  in  vele  gevallen 
pleegt  de  staat  de  arbeiders  eenigzins  te  gemoet  te  komen 
door  het  toekennen  van  een  dagloon  voldoende  tot  levens- 
onderhoud.  Dit  dagloon  voor  verpligte  heerendienstm  be- 
draagt IS  duiten  of  13|  cent; 

2^.  arbeid  aan  werken  welke  niet  vaUen  in  de  termen 
om  in  heerepdienst  te  worden  uitgevoerd,  doch  waarhij 
men  zich  genoopt  ziet  om,  bij  ontstentenis  van  vrijwillige 
arbeiders,  daartoe  ged wongene  te  werk  te  stellen. 

(f  Alleen  op  deze  laatsten  is  bet  besluit  van  1 7  Aqg.  1 859 
toepasselijk.  Het  geldt  daar  werken  welke  g.ebeel  moetep 
komen  ten  laste  van  den  staat;  de  staat  moet  dus  de  volle 
waarde  van  het  werk  betalen ,  onverschillig  of  hetzelve 
door  vrijwillige  dan  wel  door  ged  wongene  arbeiders  verxigt 
wordt.  Het  dwingen  tot  zoodanigen  arbeid  is  reeds  iets 
ODre|(elmatigs ,  hetwelk  alleen  in  gevallen  van  noodzakelijk- 
heid plaats  heeft;  maar  daarenboven  hem,  aan  wien  de 
dwang  wordt  opgelegd,  nog  een  deel  te  onthouden  van  het 
loon  lietwelk  hij  bij  overeenkomst  zou  hebben  kunnen  be- 
dingen, ware  onbillijk. 

«Geheel  anders  is  het  met  den  heerendienstpligtigen 
arbeid.  De  bevolking  is  verpligt  b.  v.  de  bruggen  en  w^n 
zooder  loon  te  onderboudai.  Dat  de  regering,  wanneer 
dat  onderhoud  in  eenig  geval  te  drukkend  zou  zijn,  eenige 
tegemoetkoming  geeft,  is  reeds  eene  gunst;  maar  het  volle 
loon  van  eenen  vrijen  arbeider  aan  den  'heerendieittstpKgtige  toe 
te  kennen ,  zou  gelijk  staan  met  eene  opheffing  der  belasting. » 
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Deze  redeneering,  die  incidenteel,  zonder  ruggespraak 
met  het  opperbestuur,  zekere  gedwongen  diensten  eigenlijk 
onverplicht  verklaarde,  (ofschoon  men  zich  voornam  met  het 
vorderen  daarvan  voort  te  gaan ,)  of  besliste  dat  de  staat 
over  den  arbeid,  die  als  belasting  gevorderd  werd,  eigen- 
lijk niet  mocht  beschikken  voor  de  «werken  welke  geheel 
ten  laste  van  den  staat  moeten  komen  »,  (zonder  te  zeggen 
welke  openbare  werken  in  die  termen  vallen ,)  komt  voor 
in  een  goevernementsbrief  van  9  Mei  1860. 

Maar   die  brief  was  nauw  door  het  Bijb.  Stb.  verspreid, 
of  de  residenten  ontvingen  van  den  Direkteur  der  Openbare^ 
Werken,  onder  dagteekening  van  6  Juli  1860  (ald.  n'.  880), 
namens   den  G.  G.  weder  een  andersluidende  mededeeling. 

Het  was  «billijk  voorgekomen,  dat  de  koelies,  die  in 
heerendienst  worden  opgeroepen  voor  den  arbeid  aan  's  gou- 
vernements  werken^  ten  minste  voeding  of  indemniteit  daar- 
voor erlangen,  althans  dat  allen  gelijkelijk  worden  behandeld, 
wanneer  niet  bijzondere  redenen  bestaan  welke  het  maken 
van  een  onderscheid  wettigen». 

Wellicht  sloot  zich  daaraan  de  beslissing,  vermeld  in 
regeeringsverslag  1861  (*) ,  dat  «ofschoon  daarstelling  van 
bruggen  behoort  te  geschieden  in  heerendienst,  —  en  wel  daar, 
waar  dit  niet  te  bezwarend  is ,  in  onbetaalde  heerendienst ,  — 
overal  waar  het  werk  der  bruggen  zoo  belangrijk  is  dat  dit 
moeijelijk  van  de  bevolking  kan  gevorderd  worden,  een 
loon  van  10  of  19|  cent  moest  worden  toegekend  als 
tegemoetkoming  voor  voeding.  De  regering  achtte  het  voor 
den  kleinen  man  te  bezwarend  om  aan  een  werk  van  publiek 
belang,  onverschillig  van  welken  aard,  vijf  dagen  achtereen, 
zoo  als  dit  de  gewoonte  is,  in  heerendienst  te  moeten 
arbeiden,   en  bovendien   nog  in   eigene  voeding  te  moeten 


(^)  Onder  «^ persoonlijke  diensten».  Het  feit  staat  er,  zonder  aanluding  van 
stak,  voor  de  beslissing  van  Feb.  1861,  die  onmiddellijk  hierna  in  onzen 
tekst  volgt. 
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Toorzien.  Alleen  gevallen  van  nood,  zooals  dijkbreuken  en 
zware  beschadiging  aan  den  weg  door  overstroomingen  of 
aardstortingen ,  die  onmiddellijke  herstelling  vorderen ,  maken 
hierop  eene  uitzondering. » 

Hoe  dit  zij,  in  Feb.  1861  (Bijbl.  Stb.  993)  verkondigde 
de  regeering,  ten  aanzien  van  werken  die  van  ouds  in 
heerendienst  konden  gevorderd  worden,  dat  «indien  de 
gewone  tegemoetkoming  van  19 j  cent  onvoldoende  wordt 
geacht,  een  hooger  loon  kan  worden  toegekend,  daar  eene 
voldoende  betaling,  dat  is  eene  billijke,  in  evenredigheid 
tot  de  behoeften  der  arbeiders,  in  de  bedoeling  ligt  van 
het  besluit  van  26  Okt.  18»1,  Stb.  n'.  »9». 

De  Direkteur  werd  dan  ook  in  Juni  1861  (Bijbl.  Stb.  1036) 
aangeschreven,  «om  bij  elk  in  heerendienst  uit  te  voeren 
werk,  ter  zake  van  het  dagloon  hetwelk  aan  iedcren  koelie 
zal  worden  toegekend,  met  het  betrokken  hoofd  van  ge- 
westelijk bestuur  in  overleg  te  treden;  met  uitdrukkelijke 
aanbeveling  om  tegen  elke  overdrijving  van  loonen  te  waken ; 
zullende  daarbij  telkens  volledig  moeten  worden  toegelicht, 
op  welke  gronden  het  voor  te  dragen  cijfer  van  het  dag- 
loon steunt » . 


Hetgeen  uit  de  tot  heden  verschenen  regeeringsverslagen, 
dus  tot  het  jaar  1865  inbegrepen,  van  het  bestuur  vanden 
G.  G.  Sloet  bekend  is  geworden,  maakt  den  indruk  dat 
weder  krachtiger  naar  vrijen  arbeid  gestreefd  werd.  Machti- 
gingen tot  het  gebruiken  van  verplichten  arbeid  aan  'slands 
werken  gingen  gepaard  met  zeer  ernstige  aanbevelingen  om 
vooraf  ftgeene  middelen  onbeproefd  te  laten  tot  het  bekomen 
van  vrije  arbeiders,  ook  al  mogten  daaraan  eenige  meerdere 
uitgaven  zijn  verbonden»,  en  werden  alleen  verleend  voor 
werken  «die  geen  uitstel  konden  lijden».  Een  voorstel  om 
voor  de  verbetering  der  haven  te  Samarang  in  1 865 ,  evenals 
in  1860—63,  massale  oproepingen  van  heerendienstplichtigen 
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te  doen,  werd  afgewezen.  Men  dacht  er  aan,  dit  werk  te 
voltooijen  met  van  Singapoer  of  elders  aan  te  voeren  Chineezen. 
(Het  denkbeeld  verviel  door  de  staking  van  het  eigenlijke 
havenwerk,  om  technische  redenen,  in  1864.) 


Het  organiseerende  besluit  van  S  Sept.  1861  houdt  zich 
bij  §  b  van  art.  2  (blz.  269)  alsof  Stb.  1887  n'.  95  (blz.  298) 
door  den  direkteursbrief  van  1860  (blz.  500)  ongedeerd 
was  gebleven.  Vrije  arbeid  moest  voor  'slands  werken  regel 
zijn.  Evenwel  met  een  aantal  uitzonderingen,  betreffende 
werken  «  waarbij  liet  belang  der  inlandsche  bevolking  be- 
trokken is».  Daaronder  raiigschikle  zij  definitief  wegen  ^ 
bruggeV' ,  dijken ,  dammen ,  waterwerken ,  passerloodsen , 
wachthuizen^  mijlpalen;  en  voorlopig  mede  de  woningen 
van  inlandsche  hoofden^  poststations  op  wegen  waar  geen  lands^ 
postpaarden  gestationeerd  zijn^  passangrahans  en  distrikts- 
gevangenissen.  De  aanleg  of  bouw,  de  herstelling  of  ver- 
nieuwing, zoomede  het  onderhoud,  van  deze  uitgezonderde 
werken  zou  geschieden  door  onbetaalde  heerendiensten,  in 
bijzondere  omstandigheden  tegen  tegemoetkoming  voor  voeding. 
Geen  van  deze  werken  echter,  kleine  dammen  en  water- 
leidingen uitgenomen,  zou  ondernomen  worden  zonder  mach- 
tiging van  den  Goeverneur  Generaal.  Aan  den  eenen  kant  dus 
verhief  men  zich  naar  een  toppunt  van  vrijgevigheid,  dat 
weinig  jaren  geleden  onbereikbaar  bleek;  aan  den  anderen 
was  men  minder  liberaal  dan  de  regeeringsreglementen  van 
1850  en  1856  (blz.  210  en  211). 

Van  de  uitgezonderde  werken  behandelen  wij  de  wegen 
en  bruggen  op  blz.  514,  de  kleine  waterwerken  onder  §  5 
van  dit  hoofdstuk,  wachthuizen  en  distrlktsgevangenissen 
onder  §  5  F .»  mijlpalen ,  poststations  en  passangrahans  onder 
$  3  D. 

Omtrent  grootere  waterwerken,  waterwerken  van  provin- 
cialen aard,  vindt  men  in  Stb»  1861  n'.  96,  1863  n".  99 
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en  93,  eD  1863  n^  103%  dus  ook  na  het  besluit  van 
5  Sept.  1864,  de  bepaling  dat  «buitengewone herstellingen» 
daaraan  « worden  uitgevoerd  met  inaehtneming  der  voor  de 
burgerlijke  bouwwerken  in  het  algemeen  gegeven  voorschrift 
tem.  Maar  in  Stb,  1865  n'.  94,  dat  «zware  reparatiën» 
geschieden  in  onbetaalde  heerendienst.  En  In  Stb.  1865 
n'.  7,  dat  «in  buitengewone  gevallen  hulpfondsen  ten  laste 
van  den  lande  kunnen  worden  aangevraagd». 

Omtrent  de  passerloodsen  was  vroeger  voorgeschreven, 
Stb.  1885  n'.  90:  «dat  geene  zware  herstellingen  of  ver-- 
nieuwingen  van  bestaande  loodsen  mogen  plaats  vinden, 
noch  nieuwe  bazaarloodsen  motsen  worden  opgerigt,»  dan 
na  machtiging  van  het  goevernement ,  die  alleen  verleend 
zou  worden  «bij  betoog  van  onvermijdelijke  noodzakelijk- 
heid der  herstelling  of  vernieuwing,  dan  wel  van  het  voor-^ 
deel  dat  eene  oprigting  van  nieuwe  bazaarloodsen  aanbiedt » ; 
terwijl  de  voorsteller  moest  overleggen  plan  en  begrooting 
van  uitgaven,  «met  aanduiding  van  het  bedrag  waarmede 
die  uitgaven  kunnen  worden  verminderd,  als  vertegenwoor- 
digende de  waarde  van  den  speciaal  aan  te  wijzen  arbeid, 
die  daarbij ,  zonder  druk  voor  de  belanghebbende  bevolking , 
in  heerendienst,  dat  is  kosteloos,  aan  dezelve  kan  worden 
opgedragen».  H«t  besluit  van  5  Sept.  1864  verandert  dit 
in  de  bepaalde  verklaring,  dat,  behoudens  het  verbod  van 
gedwoógen  leveringen,  alle  «diensten  ten  behoeve  van  het 
aanleggen  en  herstellen  van  baziiarloodsen  kosteloos  verrigt 
worden»,  tenzij  «bijzondere  omstandigheden  tot  een  tege- 
moetkoming voor  voeding  aanleiding  geven»,  een  en  ander 
telkens  na  machtiging  van  het  goevernement.  Na  dat  besluit 
komen  in  het  Bijbl.  Slb.,  n".  1609  en  1680,  twee  toepas- 
singen voor.  Bij  besluit  van  17  Dec.  1864  wordt  een  ver- 
zoek om  machtiging  tot  het  bouwen  in  heerendienst  van  27 
passerloodsen  in  één  afdeeling  afgewezen,  op  grond  dat 
« het  bezwaar  om  deze  loodsen  in  heerendienst  daar  te  stel-^ 
len  voor  de  bevolking  grooter  is  dan  het  nut  dat  zij  daar« 
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van  trekt ,  terwijl  het  voor  de  regering  groote  uitgaven  zou 
veroorzaken  overal  zoodanige  loodsen  in  vrijen  arbeid  op  te 
rigten,  waartoe  bovendien  de  middelen  ontbreken».  Bij 
besluit  van  95  Juni  1868  wordt  ntiachtiging  verleend  tot 
vernieuwing  van  5  steenen  passerloodsen  op  een  residentie- 
hoofdplaats,  in  heerendienst  wat  den  koeliearbeid  betreft; 
omdat  onderscheid  moet  gemaakt  worden  tusschen  oprich- 
ting van  passerloodsen  waar  ze  niet  zijn  en  «het  vernieu- 
wen van  bestaande,  hetgeen  zeer  goed  door  de  bevolking 
kan  geschieden,  dewijl  de  last,  daardoor  aan  haar  veroor- 
zaakt, wordt  opgewogen  door  het  voordeel  en  gemak  dat 
zij  sedert  geruimen  tijd  van  die  haar  onmisbaar  geworden 
gebouwen  getrokken  beeft  ». 


De  ordonnantie  van  IS  Feb.  1866  draagt  bij  art.  4  aan 
een  nadere  algemeene  verordening  op,  de  werken  waarvoor 
heerendiensten  gevorderd  mogen  worden  aan  te  wijzen. 
Intusschen  bepaalt  zij  bij  art.  7,  dat  geen  diensten  gevorderd 
mogen  worden  voor  werken  buiten  «het  distrikt». 


Overigens  kan  van  al  de  voorschriften  die  na  het  regee- 
ringsreglement  omtrent  de  heerendiensten  aan 's  lands  werken 
het  licht  zagen  getuigd  worden,  dat  zij  standvastig  het 
algemeene  verbod  van  gedwongen  leveringen  handhaafden. 

Het  regeeringsverslag  1860  schrijft  dan  ook  de  vermeer- 
dering der  uitgaven  voor  het  civiel  bouwdepartement  «vooral» 
aan  dat  verbod  toe. 

c.    Aanhangsel  over  wegen  en  bruggen. 

Daar  wegen  en  bruggen  tot  de  openbare  werken  beho- 
ren ,  was  het  onvermijdelijk  voorname  feiten  en  ideeën  omtrent 
dit  onderdeel  bij   b  te   vermelden.     Doch ,  men  heeft  het 
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daar  gezien,  wegen  en  bruggen  werden  bij  de  voorschriften 
veelal,  bij  de  regeling  van  1864  uitdruklijk,  als  iets  anders 
dan  gewone  werken  beschouwd.  Wijden  wij  hun  dan  ook 
een  afzonderlijke  aanteekening. 

Wij  beginnen  met  op  te  merken  dat  die  beschouwing, 
wat  aanleg  en  daarmee  gelijkstaande  verbetering  van  wegen 
en  bruggen  betreft,  geen  goeden  historischen  gr^nd  heeft. 
Onderhemd  van  'sheeren  wegen  en  bruggen  zonder  betaling 
is  van  ouds  op  Java  volksplicht  geweest.  Hun  aanleg  evenwel 
kon  zelfs  krachtens  de  regeeringsreglementen  van  1850  en 
1836  niet  anders  gevorderd  worden  dan  in  dagloon  of  tegen 
verrekening  met  landrente.  Zie  biz.  210  en  S11.  Aanleg, 
verbetering  of  vernieuwing,  van  wegen  en  bruggen  valt  dus 
fundamenteel  in  dezelfde  termen  als  alle  andere  openbare 
werken. 

De  oorsprong  van  het  wanbegrip  zit  in  het  kulluurslelsel 
en  zijn  nasleep.  Men  bevroedt  hoe  de  behoefte  aan  wegen 
in  die  jaren  toenam.  Aanvanklijk  handelde  het  gewestlijk 
bestuur  naar  goeddunken.  Wel  mocht  volgens  art.  53  in 
Slb.  1819  n'.  16  (zie  blz.  206)  geen  belangrijke  verbetering 
of  nieuw  werk  aangevangen  worden  zonder  last  van  de  re- 
geering. Maar  de  tijd!  Staatsblad  1838  n'.  18  komt  er 
voor  uit ,  (c  dat  gewoonlijk  de  plaatselijke  ambtenaren  op 
Java  alleen  dan  de  autorisatie  van  het  gouvernement  tot 
het  aanleggen  van  nieuwe  wegen  »  vroegen  «  wanneer  daar- 
toe gelden  uit  's  lands  kas ,  of  wel  eene  buitengewone  aan- 
strenging  van  den  kant  der  inlandsche  bevolking  gevorderd  » 
werden.  Om  de  zaak  in  handen  der  regeering  terug  te 
brengen  (voornamelijk  wegens  het  defensieplan),  werd  toen 
bepaald ,  dat  door  « de  plaatselijke  ambtenaren »,  zonder 
« schriftelijke  autorisatie  van  den  6.  G.  voortaan  geene 
nieuwe  communicatiewegen  hoegenaamd  aangelegd,  noch 
oude  paden  of  bijwegen  in  rijdbaren  staat  gebragt  zullen 
worden,  met  uitzondering  alleen  van  die  welke  leiden  van 
reeds  bestaande  wegen  naar  koflijtuinen  of  suiker-,  indigo- 
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en  andere  fabrijken,  en  niet  verder».  Dit  verbod  volgde 
zeer  kort  daarna,  onder  den  drang  om  remises,  den  weg 
van  zoovele  andere  even  krachtige  bevelen  tegen  ongeoor- 
loofde beschikking  over  den  arbeid  der  inboorlingen.  En 
tegelijk  zag  de  regeering  zelve  geen  zonde  in  't  overtreden 
van  haar  bevoegdheid,  zoo  ab.  die  bij  de  wet  beperkt  was. 
Het  voortcbrift  van  dagloon  of  verrekening  met  landrente 
raakte  allengs  te  eenenmale  in  onbruik.  Sledits  in  bijzon- 
dere gevallen  kwam  *slands  kas  te  gemoet,  zelfs  zonder  te 
vragen  of  de  arbeid  onderhoud  of  aanleg  betrof;  « dade- 
lijke geldelijke  uitgaven  »  placht  men  van  den  Javaan  voor 
de  wegen  en  bruggen  niet  te  vergen.  Zie  het  besluit  van 
Nov.  1841,  aangehaald  in  Bijbl.  Stb.  n'.  1. 

En  dat  ingewortelde  begrip  heeft  later  Af  over  alle  beden- 
kingen  gezegevierd   of  zelfs   geen  bedenking  laten  oprijzen. 

Het  besluit  van  36  Okt.  i8»1  (blz.  396)  gold  slechts 
goeyernemenisgebouwen.  Men  kon  er  wel  toe  komen  om 
het  op  sommige  bruggen  toe  te  passen,  om  in  speciale  ge- 
vallen werk  aan  wegen  meer  dan  gewoonlijk  te  belonen, 
ja  waar  't  kon  gedeelten  wegs  door  vrijen  arbeid  te  doen 
aanleggen;  maar  het  begrip  dat  de  inlander  rechtens  we- 
gen en  bruggen  moest  aanleggen  zonder  betaling  bleef.  Een 
merkwaardig  voorbeeld  is  het  bestuit  van  11  Sept.  1854 
omtrent  een  tweede  militaire  verbinding  van  Batavia  met 
Soerabaja  voor  de  defensie.  Gedeelten  van  bestaande  we- 
gen moesten  daarvoor  verbeterd,  hier  en  daar  nieuwe  aan- 
gelegd worden.  Die  aanleg  en  verbetering  zou  (zie  regee- 
ringsverslag) ,  «  volgens  uit  Nederland  gegeven  bevelen ,  bij 
wijze  van  heerendienst  geschieden,  voor  zooveel  genoeg- 
zame bevolking  op  de  strekking  van  den  weg  aanwezig » 
was ;  « zullende  alleen  in  de  woeste  en  onbewoonde  ge- 
deelten ,  waar  de  werkers  van  ver  af  moeten  komen ,  het 
werk  in  dagloon  worden  verrigt ». 

Het  tegenwoordige  regeeringsreglement  droeg  tot  de  be- 
stendiging van  dit  onwettig  begrip   bij,   door  niet   als   het 
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vorige  te  bepalen  wéarvoor  en  op  welken  voet  arbeid  aan 
de  inboorlingen  mocht  worden  opgelegd,  maar  de  regeling 
alleen  te  doen  afhangen  van  «  bestaande  gebruiken ,  instel- 
lingen en  behoeften » .  (Zie  blz.  249.)  Wij  vatten  dan  ook 
niet  op  welken  grond  de  heeren  Baud,  Dollert,  Eloüt, 
Heemskerk  en  Sloet,  bij  rapport  van  Juli  18S7  over  O.  I. 
verslag  1884,  konden  be weeren  dat  de  weg,  bedoeld  bij 
het  straksgenoemd  besluit  van  il  Sept.,  «na  afkondiging 
van  het  nieuwe  regeringsreglement  bezwaarlijk  op  die  wijze 
zal  kunnen  voortgezet  worden».  —  Een  andere  kommissie, 
bestaande  uit  de  heeren  Dullert,  Elout,  van  Hoövell,  van 
Nispen  en  Stolte,  vroeg  daarentegen  bij  rapport  van  6  Juni 
18S9  over  O.  I.  verslag  18S6,  of  men  niet  te  ver  ging 
door  (gelijk  wij  zoo  even  aanteekenden)  gedeelten  van  dien 
weg  met  vrije  arbeiders  aan  te  leggen.  De  minister  Ro- 
chdssen  antwoordde  bij  nota  van  31  Jan.  1860,  dat  men 
tot  de  proef  was  overgegaan  wegens  groote  bezwaren  tegen 
den  aanleg  in  heerendienst. 

Zie  verder  hetgeen  hierboven  van  het  besluit  van  3  Sept. 
1864,  de  ordonnantie  van  15  Feb.  1866,  en  het  verbod 
van  gedwongen  leveringen  gezegd  is. 

Intusschen  werd  het  aanleggen  van  onnodige  en  niet 
vooraf  nauwkeurig  geprojekteerde  wegen  tegengegaan  door 
een  algemeene  herinnering  in  1885  van  het  aangehaalde 
Stb.  1858  n'.  18,  door  de  sedert  steeds  verbeterde  orga- 
nisatie van  het  waterstaatspersoneel,  door  een  besluit  van 
Aug.  1887  om  de  karrewegen  naast  de  groote  postwegen 
te  doen  vervallen  (zie  hierna  §5  C),  en  door  de  bepaling 
in  het  besluit  van  5  Sept.  1864,  dat  voor  eiken  aanleg 
machtiging  moet  gevraagd  worden  van  de  regeering. 

D.    Diensten  bij  reizen  van  den  Goeverneur  Generaal, 

Hieromtrent  bepaalt  het  Staatsblad: 
1'.    van  1838  n'.  22: 
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«Wanneer  de  tijdelijke  G.  G.  geene  bevelen  ter  contrarie 
geeft,  zal  bij  reizen  van  denzelven  stiptelijk  worden  in  acbl 
genomen:  a.  om  geenen  onnoodigen  arbeid  te  doen  ver- 
rigten  tot  het  versieren  van  de  langs  de  wegen  geplaatste 
heggen  of  paggers;  zijnde  het  voldoende  wanneer  dezelve 
in  behoorlijken  staat  worden  gebragt  of  onderbonden ,  om 
te  dienen  voor  het  einde  waartoe  dezelve  bestemd  zijn; 
b.  om  geene  pagger»  en  bruggen  langs  den  groeten  weg 
te  doen  witten  of  verwen;  zullende  dit  niet  anders  mogen 
geschieden  dan  in  de  hoofdplaatsen  (kotta's)  der  regent- 
schappen ,  en  tot  hoogstens  één  paal  afstands  buiten  dezelve ; 
c*  dat  tot  versiering  der  poststations  en  wachthuisjes 
nimmer  worden  gebezigd  lijnwaad  of  andere  voorwerpen, 
tot  welker  aanschaffing  de  inlandsche  bevolking  geldelijke 
opofferingen  zou  moeten  doen,  maar  dat  men  zich  bepale 
bij  versieringen  van  groen  en  andere  onkostbare  bouwstoffen. » 

Aan  deze  bepalingen  moeten  de  regenten  en  hoofden 
telkens  wanneer  de  komst  van  den  G.  G.  wordt  aangekon- 
digd ,  door  de  residenten  schriklijk  worden  herinnerd ; 
«steeds  daarbij  voegende  een  stellig  verbod  tegen  het  aan- 
leggen van  nieuwe  wegen  of  het  doen  van  noodelooze  repa- 
ratten  aan  de  oude,  zoo  als  het  wegruimen  van  het  gras 
waarmede  de  wegen  zijn  begroeid,  het  werpen  van  aarde 
of  zand  op  de  wegen  die  reeds  van  zelf  genoegzaam  hard 
of  opgehoogd  zijn,  en  andere  werkzaamheden  waardoor 
meer  nadeel  dan  nut  gesticht  en  aan  de  bevolking  onnoo- 
dige  arbeid  opgelegd  wordt.» 

«De  plaatselijke  autoriteiten  zijn  verantwoordelijk  dat  aan 
het  bovenstaande  stiptelijk  worde  voldaan;  zullende  niet 
tot  verschooning  kunnen  worden  voorgewend  dat  de  min- 
dere hoofden  het  een  of  ander  builen  bevel  en  als  het  ware 
uit  eigen  beweging  hebben  verrigt,  wat  ten  gevolge  van  het 
tegenwoordige  besluit  had  behooren  te  worden  achterwege 
gelaten. » 

2*.    van  1882  n'.  Ui 
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«dat  bij  reizen  van  den  G.  G.:  a.  niet  meer  zal  worden 
verstrekt  een  gewapend  geleide  op  niet  inlandsche  wijze  uit- 
gedost ;  b.  niet  meer  aan  de  inlandsche  bevolking  zal  worden 
opgedragen  den  groeten  rijweg  te  verlichten  of  te  begieten ; 

M  dat  de  G.  G.  op  de  grenzen  van  ieder  gewest  zal  wor- 
den ontvangen  en  verder  begeleid  door  den  Europeschen 
ambtenaar,  bekleed  met  het  hoogste  gewestelijk  gezag,  den 
regent  van  het  bereisd  wordende  regentschap,  en  den  ad- 
sistent-resident  of  den  kontroleur  der  afdeeling;  zullende 
deze  ambtenaren  den  G.  G.  onmiddellijk  in  twee  rijtuigen 
volgen; 

«dat  het  rijtuig  in  hetwelk  de  G.  G.  gezeten  is,  van  af 
de  eerste  verspanningsplaats  tot  de  tweede,  zal  worden 
voorafgegaan  door  den  pateb  van  het  regentschap  en  13 
dessahoofden ,  en  gevolgd  door  12  dessahoofden ,  allen  te 
paard  en  gekleed  in  de  nationale  kleederdragt  zonder 
eenige  vreemde  bijvoegselen ;  zullende  van  af  de  tweede  tot 
aan  de  derde  verspanningsplaats  de  pateh  worden  vervan- 
gen door  het  betrokken  districtshoofd  of  door  het  daarop 
volgende  inlandsch  hoofd,  met  een  gelijken  stoet  van  34 
dessahoofden ; 

<c  dat  alleen  het  rijtuig  in  hetwelk  de  G.  G.  gezeten  is 
op  deze  wijze  zal  worden  begeleid;  terwijl  de  overige  rij- 
tuigen van  het  gevolg  zullen  nakomen  zonder  voor-  of 
acbterrijders ; 

«  dat  bij  vertrek  van  den  G.  G.  hetzelfde  geleide  in  acht 
zal  worden  genomen ,  tot  op  de  grenzen. » 

Later  kwam  hierbij  het  steeds  krachtiger  verbod  van 
gedwongen  «leveringen  »,  welke  ook. 

Zoo  de  wet.     Maar  de  praktijk  ? 

De  voorschriften  van  1855  en  1883  waren  niet  opge- 
wassen tegen  de  natuur  der  zaken,  het  karakter  des  volks. 

Als  de  mare  zich  verspreidt  dat  de  G.  G.  komt ,  ont- 
staan in  de  gewestlijke  maatschappijen  gemoedsbewegingen , 
die  rechtstreeks  drijven  tot  «onnoodigen  arbeid».  De  Javaan 
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gevoelt  beiioefte  om  den  Grooten  Heer  te  zien,  beseft  hem 
hulde  te  moeten  bieden,  en  wat  meer  zegt,  weet  dat  er 
feest  zal  zijn.  Om  feest  te  vieren  heeft  hij  zeer  veel  over; 
van  heinde  en  verre  stroomt  het  volk  telkens  naar  een 
gewone  ronggengvertoning.  Wie  wijst  in  hetgeen  uit  al 
die  prikkels  voortspruit  de  juiste  grens  tusschen  vrijen  wil 
en  dwang?  Indien  de  Nederlandsche  gemeenten  haar  kas, 
het  geld  door  de  ingezetenen  opgebracht,  mogen  aanspre- 
ken om  openbare  versieringen  en  vermaaklijkheden  te  be- 
kostigen ter  eere  van  den  reizenden  Koning,  zou  men  de 
gemeenten  op  Java  beletten  bij  reizen  van  den  landvoogd 
te  beschikken  over  héér  kas,  die  niet  uit  een  som  gelds 
maar  uit  een  som  «  werkbare  »  handen  bestaat  ? 

't  Lijkt  zoo  eenvoudig,  aan  de  residenten  voor  te  schrij- 
ven dat  er  niets  extra's  aan  de  wegen  mag  gedaan  worden. 
Maar  welk  rechtgeaard  resident  zal  zich  daardoor  laten 
weerhouden  om  te  zorgen  dat  de  G.  G,  niet  «blijve  ste- 
ken»? Immers  wien  anders  dan  den  resident  zouden, 
althans  oogenbliklijk ,  de  min  aangename  gevolgen  tref- 
fen? Een  G.  G.  is  óók  weleens  driftig.  —  Bovendien 
zijn  niet  alle  wegen ,  en  voorzeker  niet  alle  bruggen ,  te 
allen  tijde  bereid  voor  zulk  een  hoeveelheid  beladen  wa> 
gens,  paarden  en  menschen,  tegelijk.  Er  moet  dus  bepaald 
iels  aan  gedaan  worden :  zal  de  G.  G.  in  elk  geval  zelf 
beslissen ,  of  door  dwarskijkers  doen  onderzoeken ,  in  hoe 
ver   dat  iets  de  perken  van  het  strikt  nodige  overschreed? 

Om  den  stoet  te  verminderen  werd  het  inlandsch  geleide 
vastgesteld:  één  regent  per  as,  één  pateh  of  dislriktshoofd 
en  34  dessahoofden  te  paard.  Men  zag  voorbij  dat  inland- 
sche  hoofden  bij  zulke  gelegenheden  ondenkbaar  zijn  zon- 
der volgelingen.  En  dan  de  vrijwillige  eerewachten,  de 
crdne  jongelingschap  die  begeert  op  eigen  of  geleende 
paarden  mee  te  rennen ,  wie  zou  ze  met  geweld  weeren  ?  — 

Het  organiek  besluit  van  3  Sept,  1864  zwijgt  van  deze 
diensten. 
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§  3.    Diensten  aan  den  staat     Gewone. 

A.  KtUtuurdiensten-. 

Na  het  gezegde  op  blz.  203  hebben  wij  omtrent  deze  hier 
slechts  te  verwijzen  naar  art.  1  $  II  van  het  organiek  be- 
sluit van  3  Sept.  1864  (blz.  267)  en  art.  8  der  ordonnantie 
van  18  Feb.  1866  (blz,  279),  volgens  welke  verordeningen 
zij  een  op  zich  zelve  staande  klasse  uitmaken,  door  geheel 
bijzondere  voorschriften  geregeld. 

Wij  begrijpen  onder  kultuurdiensten  ook  de  diensten  in 
'slands  bosschen. 

B.     Diensten  bij.  den  aanmaak  van  %out. 

Hiervan  wordt  in  het  organiek  besluit  van  3  Sept.  1864 
niet  gesproken. 
Zie  overigens  de  Aanteekening  over  het  Zoutmonopolie. 

C.     Onderhoud  van  openbare  werken. 

a.  De  aloude  verplichting  van  den  Javaan  om  zonder 
betaling  'sheeren  wegen  en  bruggen  te  onderhouden  moge 
onder  voormalige  toestanden  met  gemak  te  dragen  zijn  ge- 
weest, na  de  snelle  ontwikkeling  van  staatstoezicht,  lands- 
weerbaarheid  en  volksvlijt,  maar  vooral  van  het  kuituur- 
stelsel  dat  de  wegen  op  eenmaal  zoozeer  vermenigvuldigde, 
werd  dit  anders. 

Wij  zagen  dan  ook  die  verplichting,  ofschoon  fundamenteel 
gehandhaafd,  door  bijzondere  beschikkingen  weldra  getem- 
perd. Reeds  in  den  « zwarten  tijd »  kwam  het  goevernement 
hier  en  daar  de  dienstplichtigen  te  hulp  met  gereedschap  en 
sommige  bouwstoffen  voor  de  bruggen  (Bijbl.  Stb.  1),  ook 
nu  en  dan  met  voeding.  Na  1888  verbood  het  met  toe- 
nemende strengheid  de    «leveringen»,,  vroeger   van  dezen 
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arbeid  onafscheidelijk.    Heden  behoeft  lot  zelfs  het  produkt 

der  wildernissen,   voor  zoover  die  aan   de  gemeenten  be- 

L  hol-en,  niet  opgebracht  te  worden  als  de  gemeente  niet  wil. 

Tttet  dat  al  bleef  het  in  bruikbaren  staat  houden  der 
Javasche  wegen ,  die  immer  terugkeerende  arbeid ,  aan  wegen 
zonder  opvolging  van  de  regelen  der  kunst  gebaand  en  be- 
werkt ,  de  meeste  bereden  en  betreden  door  de  schadelijkste 
soort  van  vervoermiddelen,  een  zware  last. 

Van  daar  gedurende  ons  tijdvak,  waar  de  belangen  der 
kultures  't  gedoogden,  doorgaans  een  algemeen  streven  naar 
vermindering,  gewoonlijk  door  de  wegen  te  verleggen,  ver- 
korten en  verharden.  De  regeeringsverslagen  wemelen  van 
l)ewijzen. 

Als  organieke  maatregel  verdient  bijzonder  gewag  het 
besluit  van  den  G.  G.  Pahüd  van  i9  Aug.  1857,  Bijbl. 
Stb.  331,  waarbij  «als  beginsel  wordt  vastgesteld,  dat  de 
groote  en  postwegen  zijn  opengesteld  voor  alle  soort  van 
voertuigen,  trek-  en  draagvee,  mits  voldoende  aan  de  ter 
zake  beslaande  of  nader  vast  te  stellen  bepalingen,  en  dat 
naast  de  groote  en  postwegen  geene  zoogenaamde  karren- 
wegen  zullen  worden  aangelegd  of  onderhouden » .  —  Voor- 
zeker een  zeer  eenvoudig  denkbeeld  voor  een  niet  door 
«Indische  eigenaardigheden»  bedorven  brein.  De  zuivere 
Westerling  staat  er  verbaasd  over,  hoe  men  anders  denkeu 
kon ;  hoe  men  kon  aanzien  dat  de  Javaan  breede  postwegen 
onderhield  voor  rijtuigen  van  ambtenaren  en  parlikulieren , 
waaronder  Ghineezen,  maar  er  voor  zijn  eigen  voertuigen 
geen  gebruik  van  maken  mocht  en  voor  deze  geheel  afzon- 
derlijke slechte  wegen  moest  onderhouden.  Het  antwoord 
is:  men  heeft  het  node  aangezien;  het  eenvoudige  denk- 
beeld werd  meermalen  geopperd,  op  een  paar  punten  ook 
in  toepassing  gebracht;  maar  de  algemeene  uitvoerbaarheid 
liet  en  laat  zeer  veel  te  wenschen  over.  De  groote  militaire 
weg  moet  in  goeden  staat  blijven;  hij  is  niet  aangelegd 
voor  dagelijksch  druk  goederenvervoer;  verharding  om  hem 
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daartoe  in  staat  te  stellen  kost  schatten  gelds  en  tal  van 
werklieden,  meer  dan  in  de  buurt  verkrijgbaar.  Eer  men 
de  karrewegen  daarnaast  sluiten  kan,  moet  de  inlander 
zich  de  vervoermiddelen  aangeschaft  hebben  die  op  den 
groeten  weg  toegelaten  kunnen  worden.  Er  zijn  nog  andere 
plaatslijke  hinderpalen.  —  Het  besluit  verlangde  dan  ook 
«geleidelijke»  uitvoering.  En  deze,  hoezeer  de  toenmalige 
Direkteur  der  Openbare  Werken  die  voorwaarde  niet  in  den 
strengsten  zin  opvatte  en  in  1862  als  minister  op  spoed 
aandrong  (zie  een  noot  van  verslag  1860),  was  volgens  het 
jongste  verslag  (1 865)  weinig  gevorderd.  Men  had  er  slechts 
op  uitgevonden,  bij  besluit  van  34  Jan.  1865,  de  residenten  te 
machtigen  «om  de  noodige  keuren  op  het  gebruik  der  wegen  in 
hun  gewest,  wanneer  daarin  niet  bereids  is  voorzien,  ten 
spoedigste  uit  te  vaardigen,  voor  zoover  die  wegen  door  vol- 
doende hardheid  geschikt  zijn  voor  het  transport  van  goederen 
of  me!t  de  voorhanden  middelen  daarvoor  geschikt  kunnen 
worden  gemaakt;  onder  opmerking  dat,  daar  waar  die  wegen 
nog  niet  in  dien  staat  verkeeren  en  zonder  bovenmatig  bezwaar 
voor  de  bevolking  ook  niet  in  dien  staat  kunnen  worden 
gebragt,  het  hun  vrijstaat  de  noodige  voorstellen  tot  ver- 
betering dier  wegen  aan  de  regering  te  doen».  «Tevens 
werd  de  aandacht  gevestigd  op  de  wenschelijkheid  om, 
des  noods  door  afzonderlijke  keuren,  voorzorgen  te  nemen 
tegen  beschadiging  der  wegen  dobr  het  vervoer  van  zware 
houtwerken,  vooral  waar  dit  geschiedt  op  toestellen  met 
scherpe  of  te  kleine  wielen.»  Een  volgend  verslag  zal 
wellicht  de  uitwerking  van  deze  wenken  ten  opzichte  van 
het  denkbeeld  van  1837  meededen. 

Het  besluit  van  5  Sept.  1864  (blz.  269)  bepaalt  omtrent 
het  onderhoud  der  wegen  en  bruggen,  dat  het  kosteloos 
geschiedt,  tenzij  in  bijzondere  omstandigheden  aanleiding 
gevonden  worde  tot  een  tegemoetkoming  voor  voeding;  dat 
het  onderhoud  der  wegen  « onder  de  dessa's  in  bepaalde 
aandeden  moet  worden  verdeeld»,  welke  «grooter  of  kleiner 
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bebooren  ie  zijn  naar  gelang  van  het  aanlal  barer  bewoners 
en  van  den  afstand  der  dessa  van  de  plaats  waar  de  dienst 
verrigt  moet  worden»;  «terwijl  alleen  bij  onvermijdelijke 
noodzakelijkbeid  aan  vera%elegen  dessa*s  aandeelen  in  dit 
onderhoud  zullen  worden  toegewezen,  welke  kleiner  moeten 
zijn  dan  die  van  nabij  gelegen  dessa*s»;  en  dat  het  onder- 
boud  der  bruggen  «zal  worden  opgedragen  aan  de  dessa's 
die  bet  digtst  daarbij  gelegen  zijn »,  met  vermijding  zooveel 
doenlijk  « dat  dezelfde  dessa  of  dessa*s  met  bet  gedeeltelijk 
onderhoud  van  twee  of  meer  bruggen  belast  worden  ». 

Zie  verder  artt.  7,  8  en  9  der  ordonnantie  van  15  Feb. 
1866  (blz.  279). 

In  zeer  nauw  verband  met  dit  onderwerp  staat  het 
aanleggen  van  spoorwegen^  waardoor  het  onderhoud  van 
lionderdeii  bruggen  of  duikers  en  honderden  mijlen  wegs 
uitgespaard  zou  worden.  Ons  historisch  overzicht  heeft 
dienaangaande  slechts  op  te  teekenen,  dat  in  de  goeverne- 
mentslanden  tot  dusver  één  spoorweg  voor  stoomvervoer 
tusschen  de  hoofdplaats  Samarang  en  de  vorstenlanden 
onderhanden  is,  voor  het  leggen  van  een  trekspoor  tusschen 
de  hoofdplaats  Pasoeroean  en  de  binnenlanden  van  dat 
gewest  koncessie  werd  verleend,  en  de  regeering  zich  ver- 
klaard heeft  tegen  meer  koncessiën  voor  stoomspoorwegen 
met  verzekering  van  rente  door  den  staat. 

Voorts  moet  hierbij  gelet  worden  op  een  bericht  in 
regeeringsverslag  1863,  dat  ergens  (buiten  de  Preanger, 
waarover  zie  §  6)  als  proef  voor  het  onderhoud  van  een 
gedeelte  wegs  vast  personeel  was  aangenomen  en  de  leve- 
ring van  het  grind  aanbesteed.  De  uitslag  van  die  proef 
is,  ook  in  het  volgend  verslag,  niet  meegedeeld» 

Tot  de  bruggen  behoren  de  overvaarten.  Daarvan  is 
gehandeld  in  de  Aanteekening  over  de  kleine  verpachte 
middelen.  Maar  ik  kende  toen  nog  niet  den  geheelen  in- 
houd van  het  besluit  van  3  Sept.  1864,  dien  het  vulgus 
eerst   te  lezen  kreeg  in  de   toen   in   Nederland  nog  niet 
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ontvangen  aflevering  van  het  Bijblad  op  het  Staatsblad.  Dat 
besluit  schrijft  omtrent  de  bewaking  der  niet  verpachte 
overvaarten  voor,  dat  «deze  dienst  als  heerendienst  moet 
worden  ingetrokken,  déér  waar  de  verdiensten  aan  over- 
vaartgelden  voldoende  worden  geacht  om  van  de  zaak  eene 
kostwinning  te  maken  voor  een  ieder  die  haar  op  eigen 
risico  ondernemen  wil».  «Doet  dit  geval  zich  niet  voor, 
dan  zal  deze  dienst  aan  een  of  meer  nabijiiggende  dessa's 
kunnen  worden  opgedragen  en  een  maximum  van  6  man 
worden  toegestaan,  door  wie  echter  geene  overvaartgelden, 
van  wien  ook ,  mogen  worden  gevorderd. »  Van  het  daarmede 
strijdige  Stb.  1885  n'.  45  s{Mreekt  het  besluit  dus  niet. 

Bevaarbare  rivieren  worden  hier  en  daar  in  heerendienst 
tegen  dagloon  schoongehouden.  (B.  v.  de  Tjitandoi.) 

b.  Uit  de  boven  opgeteekende  verordeningen  over  de 
openbare  werken  blijkt,  dat  behalve  wegen  en  bruggen 
eenige  andere  onder  de  zoodanige  gerekend  werden,  tot 
wier  uitvoering  in  onbetaalden  arbeid  de  inlandsche  bevol- 
king luidens  de  taal  der  administratie  «eigenaardig»  ver- 
plicht was.  Het  woord  werd  nog  gebezigd  in  bet  besluit 
van  99  Aug.  1886  op  blz.  397. 

Een  lijst  der  werken  die  men  vroeger  «eigenaardig»  voor 
onwrikbare  bestanddeelen  der  heerendiensten  aanzag  ware 
moeilijk  te  geven.  De  direkteursbrief  van  Mei  1860  (blz. 
500)  noemt  ze  werken  die  «in  de  eerste  en  voornaamste 
plaats  ten  voordeele  en  tot  genoegen  van  de  inlandsche  be- 
volking strekken»,  en  rangschikt  daaronder  (na  wegen, 
bruggen  en  duikers)  zonder  blozen  passangrahans  en  mijl- 
palen ;  voorts  wachthuizen ,  waterleidingen ,  dammen  en 
sluizen  voor  de  besproeijing  der  velden ;  «  enzv. » 

Er  is  altijd  een  «enzv.».  Ook  het  regelend  besluit  van  3 
Sept.  1864,  de  soort  onderscheidende  met  den  opmerklij- 
ken  titel  van  «openbare  werken  van  algemeen  nut  waarbij 
het  belang  der  inlandsche  bevolking  betrokken  is  »  (blz.  369), 
laat  daarop  volgen  «  zoo  als  »  en  noemt  dan  de  werken  waar- 
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omtreut  wij  verwijzen  naar  biz.  319  en  313.  Wij  Toegen  er  hier 
bij:  dat  de  daarvermelde  waterwerken  van  provincialen  aard, 
volgens  de  daar  aangehaalde  speciale  verordeningen,  alle 
in  heerendienst ,  zonder  gedwongen  leveringen,  moeten  on- 
derhouden worden;  dat  volgens  het  besluit  van  3  Sept. 
1864  het  onderhoud  van  «dammen  en  waterwerken,  door  bet 
bouwdepartement  aangelegd,  ten  laste  van  den  lande  komt, 
en  van  inlandsch  maaksel  zijnde,  daarvoor  bepaalde  dessa's 
worden  aangewezen  die  van  het  werk  nut  trekken  en  nabij 
hetzelve  gelegen  zijn»;  dat  het  onderhoud  van  passerlood- 
sen,  zoomede  het  schoonhouden  van  niet  overdekte  mark- 
ten, beide  sedert  de  afschaffing  der  passerpacht  een  onbe- 
taalde heerendienst  (Stb.  18S1  n'.  73  en  1833  n'.  44  en  90), 
dit  volgens  het  besluit  van  3  Sept  1864  blijft,  behoudens 
het  verbod  van  gedwongen  leveringen,  en  tenzij  bijzondere 
omstandigheden  tot  een  tegemoetkoming  voor  voeding  wegens 
het  werk  aan  de  loodsen  aanleiding  geven. 

c.  Omtrent  het  onderhouden  der  overige  openbare  wer- 
ken vindt  men  voorgeschreven: 

bij  besluit  van  Maart  1851  (blz.  990),  dat  voor  de  ver- 
dedigings\9erken  geen  heerendienstplichtigen  geleverd  worden 
zonder  verlof  van  de  regeering,  die  dit  slechts  bij  vol- 
strekte noodzaaklijkheid  zal  verleenen;  betaling  was  daarbij 
regel; 

bij  besluit  van  Okt.  1831  (blz.  996),  dat  voor  goeverne- 
mentsgebouwen  geen  diensten  noch  leveringen  gevorderd 
mogen  worden  dan  tegen  betaling; 

bij  besluit  van  98  Nov.  1833  (zie  regeeringsverslag) ,  dat 
voor  de  erven  der  residentswoningen  in  geen  geval  heeren- 
dienstplichtigen  mogen  gebezigd  worden,  wèl  een  bepaald 
getal  veroordeelden  tot  dwangarbeid ; 

sedert  het  besluit  van  10  April  1886  (blz.  981),  dat 
in  geen  geval  «  leveringen  »  gevorderd  mogen  worden ; 

bij  besluit  van  96  Sept.  1886  (blz.  997),  dat  voor  de 
goevernementsgebouwen  geen  heerendiensten  gevorderd  zullen 
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worden  dan  waar  zonder  dwang  geen  materialen  en  arbeid 
verkrijgbaar  zijn; 

bij  den  direkteursbrief  van  Mei  4860  (blz.  300),  dat 
«in  zoo  veel  grootere  mate»  dan  voor  «de  verwezenl^king 
der  nieuw  geautoriseerde  werken»,  heerendiensten  gevor-? 
derd  bdioren  te  worden  voor  «het  in  goeden  en  bruik- 
baren  staat  onderhouden  van  het  bestaande»; 

bij  het  besluit  van  3  Sept.  1864  (blz.  969],  dat,  «in 
afwachting  van  nadere  regeling » ,  heerendiensten  voor  aUe 
landswerken,  niet  sorteerende  onder  de  zooeven  bij  b  be- 
doelde kategorie,  alleen  gevorderd  mogen  worden  op  mach- 
tiging van  de  regeering  tegen  loon. 

D.     Vervoerdiensten. 

Te  dezen  aanzien  was  de  toestand  bij  de  intrede  van 
ons  tijdvak  als  volgt. 

Krachtens  het  regeeringsreglement  moest  de  inlandsche 
bevolking  als  van  ouds  « de  personen  en  goederen  van 
reisiffers  over  land  vervoeren  tegen  de  op  hoog  gezag  gere- 
gelde betaling».  Onder  reizigers  verstond  men  Europeanen, 
partikulieren  zoowel  als  officieelen.  De  betaling  was  gere- 
geld bij  reglementen  voor  marcheerende  troepen  en  op  de 
reis-  en  verblijfkosten  van  officieren  en  ambtenaren.  Doch 
in  zeer  vele  gevallen,  met  name  bij  de  rondreizen  der  ge- 
westlijke  ambtenaren  die  geen  reiskosten  mochten  in  re- 
kening brengen,  had^geen  betaling  aan  de  dienstplichtigen 
plaats. 

Krachtens  het  regeeringsreglement  werd  als  heerendienst 
gevorderd  het  vervoer  over  land  van  goevernementsgoederen 
en  gelden^  en  waar  geen  post  was  van  briev&n.  Het  regle- 
ment veroorloofde,  dit  tegen  dagloon  of  verrekening  met 
landrente.    Doch  oök  hier  had  betaling  veelal  niet  plaats. 

Bij  uitbreiding  van  het  regeeringsreglement  vorderde  men 
van   de  bevolking  tevens  het  over  land  vervoeren  der  goe-^ 
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^/KmuW^  nM^msmia  Emc^^mk^  i$i^^imm^  t^g^  bcir 
taling  volgens  tarief.    Op  die  wijze  liet  de  .6urppi9fta&  ia  i» 

\^exiimAe^  ^^emu^v^yit,  zW»  hew^tg^hedm^  ^  op  mjn 
^mQ|4a^3  14  9fi^^^  w^  banddftTQP  lücA,  of  9l^U  leg^Q 
bo^^  pi^ijseo  ^  in  mia  geweo^btQ  bo^daoigheid  v^krijg** 
baajf  warea,  xan  de  bayensleden  of  d^,  pUaUw  vw  QQ^-^ 
sprong  komen> 

:  Oni  die  YerscbiUeade  vervoerdven^t^a  ponder  ver tragnig 
U-  be;^erk$telligea,  werden  op  de  meeste  hoofdpunten- i^an-* 
nen,  paarde^  eu  buffels  dagelijks  gereed  gehouden  {^ladak)^ 
De  ((op  boog  gezag  geregelde  betaling»  ecbiler,  waar  1^ 
plaats  bad,  volgde  natuurlijk  eerst  Qp  gebruik*  Daar  ge-^ 
meenlijk  niet  alle  opgekomenen  gebruikt  werden,  keerden 
alzoo  gemeenlijk  telkens  vele  opgdcomenen  zonder  betaling 
huiswaarts.  Met  voordeel  voor  de  bewoners  van  sommige 
laodscbap|]^n  verhielp  men  dit  gebrek  hi^  en  daar  eeniger- 
mate  door  inrichtingen,  ongeveer  in  dieo  trant  der  door 
%^  QiVii  Bosca  geweDscbie  koeUeëtablis^eiQent^  Cbbi*  21 S)* 

Qij  yitbreiding  der  gl^ddk4dee  waren  in  etUjke  gewesten 
laDg&  de  binnenwegen,  zeomede  lang^  gedeeken  ^m  dea 
groot/^  PiC^^weg  w^r  het  getal  gpevernaaaei:^sportpas^de& 
ontoereikend,  was,  deigelijj^e  wacbtpoaten  van  mmmhm  ea 
tx*ekdiei(en  voor  rij^uigm  aangelegd  >  onder  Mheer  der  in- 
bnd$che  hoofden.  Op  die  w^ze  ont^tondeci  de  zoêgej^eamdei 
regefUspa^r^posierif^fk.  Ook  voor  het  gi^ruik  da»rva|i  wer<t 
dqor  de^  gewestUjke  ambtenaren  niet  betaald.  Vo^r  anderen 
^as  biji  een  olg^ueen  regelend  besluit  van  ApHL  1847  be* 
taling  voorgeschreven,  die  evenwel  niet  altijd  plaats  vond. 
^i,  49  ^reng^t  bestreed  men  zooveel  doenKjk  Vt^m  en 
Q^a^^e(^$(^$tp.  Overigens  licgpen  .  de^e  po^terijw,  —  gf^ 
bquwen,  pa?r<ten>  Iwffeb,  he^diening,  t-  geheel  \m  teate 
n»»  dci  bevn)k»pg. 

In  9Qnfmig€i  binneiüanden  hield  dei  bevolking  nog  bü  n^^ 
ni^re  i^n.  gl^dakdJen^^  rijpawim  ean  tm  betioi^^  n^  rei* 
zende  gewqsilübe  ambAmaren  en  hun  gevolg)  zieoder  betaling* 
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V^rmHa  de  gevestlijke  ambtenaorf»  n  andere  ioef>elcléur8 
op  kun  riMidreizen  in  de  binnenlandeai  niet  OTieral  èen  ge» 
HÜkt  aadMverhiyf  bij  miandsehe  hoofden  Töiiden,.  waren 
daarvoor  op  een  aEanlal  plaatsen  a£E«mderlijke  gebonw<m  ep^ 
gericht  Partikulfere  reizigers  namen ,  met  yeriof  ?an  den 
resident,  adiistentrerident  of  regent,  er  mede  hun  intrdc. 
Dese  logementen  of  passantenhnizen,  pqssangraAanê  y  in 
beerendiensl  gebouwd,,  door  heerendienat  van  huisraad  voor- 
alen, werden  bij  heerendienst  onderhouden.  Zelfs  leverde 
de  bevolking  aan  de  reizigers  eetwaren  (en  andere  gerief- 
Iqlcheden).  Men  betaalde  gewoonl^k  een  fooi  vioor  de  be* 
diening.    Het  goevernement  liet  zich  met  de  zaak  niet  io. 

Tot  de  diensten  aan  reizende  ambtenaren  behoorde  irij- 
dera  het  eerbetoon^  volgens  aloude  be^rippea  aan  lieden 
van  rang  verschuldigd.  Het  bestond  uit  een  geleide  te  paard, 
uit  het  aanbieden  van  ververscbingen  op  pldsterplaatsen, 
uit  feestlijke  opwachting  bij  voornanae  negorijen,  uit  ver-* 
sieringen  van  die  negorijen  en  langs  de  wegen.  Hierom* 
trent  bepaalde  de  wet^  Stb.  ISSS^  n'.  23,  dat  «geêne  bui- 
tengewone versieringen  aan  wegen,  bruggen,  heggen ^  post- 
stations of  wachthuizen»  mochten  gemaakt  worden,  tenzij 
«hq  plegtige  zendingen  of  andere  gelegenheden»  op  uit-' 
drukUpcen  last  van  den  Goeverneur  Generaal.  Maar  die 
bepaling  werd  niet  nageleefd. 

Eindelijk  moest  éd  inlaoder  langt  de  wegen  mijlpalm 
leveren,  z^en  en  («iderhouden ,  naar  welke  afstandswijzers 
bet  vervoerloOB  werd  berekend. 

De  beschikkingen  omtrent  een  en  ander  in  1849—66  ge** 
Bomeoy  voor  zoover  ze  aü  ^enbare  stukken  bfijken^  kotten 
hierop  neder. 

Iis^  bet  algemeei^  ijverde  de  r^poering  tf^en  overdaad*  OA 
bH^  uit  ons  ecsrste  beafdstuk.  Speciaal  met  beirdLking  tot 
de  vervoerdienstea  nög  uit  Stb,  1886  n'.  90  ea  uit  ver- 
seheidene  maatraten  Ier  vervanging  van  vervoeren  in 
beerendienst  door  uitbesteeding  en  vervoer  te  water. 
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Hrt  loon  voor  het  verplichte  vervoer  over  land  van  goever- 
neméntsgoederen  werd  meermalen  verhoogd:  eerst  in  1851 
(datum  onbekend,  zi§  regeeringsverslag)  door  het  overal  te 
stellen  op  9|  duit  per  paal  per  mai^  terwijl  het  hier  en 
daar  minder  bedroeg;  vervolgens  bij  Stb.  1860  n'.  5  en 
1868  n'.  150  tot  9|  cent;  bij  Stb.  1865  n'.  162 tot  5  cent. 

Stb.  1858  n'.  ^89  besliste,  dat  voor  goevememenisgeldm^ 
«onverschillig  met  welk  doel  (overland)  vervoerd  wordende, 
transportloon  zal  worden  tegoedgedaan».  Het  loon,  bepaald 
voor  een  vaste  som  koper-  of  zilvergeld,  regelde  zich  naar 
dat  voor  het  vervoer  van  goederen  en  deelde  alzoo  in  de 
verhoging  daarvan.    Zie  Stb.  1861  n'-  55  en  1864  n'.  67. 

Het  overbrengen  van  brieven  werd  bij  het  besluit  van 
5  Sept.  1864  als  heerendienst  afgeschaft  voor  die  plaatsen 
«waar  dagelijks  een  post  aankomt  en  vertrekt».  Elders 
mocht  voortaan  elk  regent  aan  elk  zijner  distriktshoofden , 
en  elk  distriktshoofd  aan  zijn  regent,  op  een  door  den  resident 
bepaald  jiiur  één  brievenbesteller  afzenden,  die  dan  tevens 
«de  brieven  der  andere  ambtenaren»  kon  medenemeo.  Van 
betaling  wordt  niet  gesproken. 

De  verstrekking  van  koelies  aan  reizigers^  door  Stb.  1855 
n'.  SO  eenigermate  beperkt,  onderging  in  1864,  buiten 
het  Stb.,  een  gewichtige  verandering:  bij  besluit  van  99 
Dec,  Bijbl.  Stb.  1615,  kregen  de  residenten  last  «om 
streng  toe  te  zien  dat  de  koelies  aüeen  verstrekt  worden 
ten  behoeve  van  gouvemementsremgers  ^  en  niet  ten  be- 
hoeve van  anderen  of  van  hen  die  voor  uitspanning  op 
reis  zijn». 

Het  loon  der  aan  reizigers  verstrekte  koelies  was  dat  voor 
het  vervoer  van  goevemementsgoederen  en  deelde  alzoo  in 
de  verhoging.  De  betaling  voor  aan  reizende  ambtenaren 
verstrekte  paarden  werd  met  Maart  1865,  Stb.  1862  nM55% 
aanmerklijk  verhoogd.  Zij  bedroeg  in  1849  nog  10  cent 
voor  een  heeren-  en  6  cent  voor  een  bediendenpaard  per 
I;  voortaan  20  en  7 1  cent. 
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H0t  verstrekken  van  «koelies  en  transportmiddelen»  aan 
niet  reizende  ingezetenen  werd  in  1853,  Stb.  n'.  63,  met 
voorzorgen  tegen  misbruik  en  tegen  onvoldoende  betaling 
omgeven.    Stb.  1864  n'.  160  versterkte  die  voorzorgen. 

Omtrent  de  gebeSe  gladakdiemi  bepaalt  het  besluit  van 
3  Sept.  1864,  dat  daarvoor,  «waar  noodig,  bepaalde  dessa's»- 
en  wel  «de  meest  nabijgelegene  uitsluitend » ,  en  daaruit  een 
naar  de  behoefte  vooraf  geregeld  getal  mannen  en  gladak- 
paarden  zullen  worden  afgezonderd».  «Voor  zoover  zulks 
doenlijk  is  zal  de  dagelijkscbe  opkomst  van  dienstpligtigen 
worden  vermeden  en  het  benoodigd  getal,  naarmate  de 
behoefte  zich  voordoet,  worden  opgeroepen.» 

De  regefUspaardenposterijen  namen  onder  de  werking  van 
het  regelend  besluit  van  April  1847,  en  van  latere  omstan- 
digbeden,  meer  en  meer  de  gedaante  van  tot  duurzaamheid 
bestemde  staatsinrichtingen  aan.    Uit  Stb.  1854  n"'.  7  en  91 
is  te  zien ,  èn  dat  er  algemeen  gebruik  van  gemaakt  ën  dat 
voor  de  vastgestelde  betaling  gezorgd  werd.     Daardoor  ge- 
raakten sommige  in   't  bezit  van  geldmiddelen,  voldoende 
niet  alleen  voor  onderhoud,  maar  ook  voor  verbetering.  Nu 
kwam  in   1856  het  verbod  van  «gedwongen  leveringen», 
sedert  steeds  krachtiger  herhaald.    Welken  invloed  moest  dit 
hebben  op  het  geval,  dat  de  kassen  van  deze  inrichtingen 
ontoereikend    waren    om   te   betalen   hetgeen   men   onder 
«leveringen»  verstond?   Men  moest  wel  vooraf  beslissen  of 
de  betrokken  pesterij  als  staatsbehoefte  zou  erkend  worden. 
Niet  erkend,  behoorde  zij  te  vervallen;  erkend,  desnoods 
door   den   staat   ondersteund    te    worden.    Het  Bijb.  Stb., 
n'*.  916  en  1013,  bevat  twee  besluiten  die  den  gedachten- 
loop  des  bestuurs  ter  zake  aanduiden.  Beide  over  voorstellen 
om  machtiging  te  verleenen  tot  het  doen  van  herstellingen 
in  heerendienst  aan  gebouwen  van  zulke  posterijen,  en  om, 
aangezien   de  kassen  van  deze  geen  ruimte  boden,  de  be- 
volking met  een  bijdrage  uit  'slaods  kas  te  gemoet  te  komen. 
Het  eene,  van  35  Mei  1860,  weigert;  omdat  «de  regeats- 
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paardtnpostarij  eene  saak  is  welke  uitsluitend  is  overgéhien 
aan  de  bemoeijenis  van  de  hoofden  yan  gewestelijk  en  {daatse- 
lijk  bestunr,  waarmede  de  regering  aeh  niet  behoeft  in  te 
laten «•  Hei  andere,  Tan  i6  April  1861,  bewilligt;  omdat, 
«hoezeer  in  den  regel  de  regering  zich  moet  onlanden 
?an  bemoeijiog  mei  de  regentspaardenposterijen ,  en  de 
administratie  dier  instellingen  moet  overlaten  aan  het  inlandsoh 
bestnur  onder  toezigt  en  leiding  Tan  de  Ea*opesche  amfale» 
naren  en  de  hoofden  van  gewestelijk  bestuur,  dese  instel- 
lingen Tan  algemeen  nut  nimmer  bcèooren  te  kooien  ten 
laste  van  de  inlandsehe  hoofden  en  bevolking,  nodi  van  de 
£uropesche  ambtenaren,  in  dien  zin  dat  zij  zouden  verpligt 
z^  de  geldelijke  uitgaven  te  dragen ,  benoodigd  UA  instand- 
houding der  bedoelde  instdlingen». 

In  laatstgenoemd  jaar,  bij  de  ontwerpen  tot  algemeene 
hervorming  van  het  postwezen,  werd  tolgeas  regeerings^ 
varslag  «gedeeltelijke  intrddcing  der  regentspaardenposterijen » 
aan  het  opperbestuur  voorgesteld.  De  minister  echter  ver- 
langde voor  de  paardenpost  een  afzonderlijke  voordradit,  nadat 
de  nieuwe  regeling  der  brievenpost  zou  zijn  tot  stand  gebraoht 
Toen  dit  in  1864^  geschied  was,  vroeg  de  G*  6.,  bij  art.  6 
van  het  heeren<Ëenstenbesluit  van  3  Sept.,  konsideratiën  en 
advies  van  de  residenten  over  «het  denkbeeld,  om,  met 
afschaffing  van  alle  verstrekking  van  grasaiijders  en  staljongens 
aan  de  poststations  waar  geene  gouvemementspostpaarden 
gestationneerd  zijn ,  het  gras ,  Toor  de  gestationneerde  paarden 
benoodigd,  door  de  oml^igende  dessas  in  heerendienst  te 
doen  leveren,  in  welk  geval  alle  verdere  uitgaven,  als  daar 
zijn  het  onderhoud  der  poststation»,  de  betaling  van  koetsiers 
en  staljongens,  de  inkoop  tan  paarden,  padie,  tuigen,  stal- 
gereedschappen ,  zullen  gevonden  worden  uit  de  posterijkas , 
dan  wel,  bij  ontoereikendheid  van  deze,  uit  'slandskas, 
in  welke  de  saIdo*8  der  postérijkassen  jaarlijks  zuBen  be- 
hooien  gestort  te  worden  v. 

lütusschen  liet  dat  beslait  de  zaken  zoo  als  i^e  waren. 


Voll^Mfs  iriru9§o  (il)  't  begïn)  irorilmdeitilioitoy^lMréd, 
iK^nst^d  en  onderhoaden  in  heenmdiefist  ionder  kMten  toor 
'Blatids  kas,  ïii  bijzMdere  omstandigheden  mei  lègMüvo^t^ 
koming  voor  yoediog;  «Folgens  art.  d  III  4  ^kioet  bel  «ader'' 
bood  bdtredeii  irardea  uit  de  pwterijkai^  bij  ontoereikmdlieid 
o^edragen  aan  «bepaalde  daarbijgelegea  desias»;  volgQdi 
im.  8  if^ordt  met  da  leirering  van  fras  a  op  den  gebraikdijkba 
nöët»  voortgegaan.  Over  altes  bèei«obt  tM  verbod  vini 
«gedwongen  leineringeni». 

Vergeten  tdj  niet  te  melden,  dat  uit  de  Tweede  laaaer 
op  afschaffing  van  deze  posterijen  waar  ze  onnodtg  2^ ,  «n 
op  overname  van  de  nodige  «ten  laste  van  'slandskas,  met 
afschaffing  Tan  alle  heerendienaten  en  verpligte  leveringen 
bij  dezelve,»  en  met  verbod  van  «dergelijke  inrigtingen » 
voör  *t  vervolg,  ^chriftlijk  is  aangedrongen:  in  Maart  1883 
bij  rapport  van  de  heeren  Baüd,  Eloot,  HEEMstóRtt,  StOÈt 
en  ïtoCHüBSEN,  over  de  verslagen  18S1  en  1888,  en  inJüK 
48S7  bij  rapport  van  de  vier  eerstgenoemden  en  deti  hécr 
DüLiÈïit  over  hel  verslag  1884. 

Het  aanhouden  en  vorderen  van  rijpaarden^  hlerbövêütt^ 
de  posterijen  vermeld,  werd  bij  besluit  van  Sept.  1888, 
Bijbl.  Stb.  635,  verboden. 

Van  dé  passangrahans  schreven  dé  pasgenoemde  rappor- 
teurs, dat  «wanneer  soortgelijke  inriglingeti  bij  wijze  Vah 
beérendietisten  bestaaxi,  zij  die  er  van  gebruik  maken  stil- 
zwijgend de  misbruiken  wettigen  waartoe  zij  aanleiding 
geven  ».  De  regeering  daarentegen  schijnt  er  geen  misbruik 
in  gezien  te  hebben.  Blijkens  het  besluit  van  3  Sept.  1864 
zijn  de  passangrahans  « vöorlöopig »  gerangschikt  onder  de 
gebouwen  die  «kosteloos»  door  dé  bevolking  worden  gebouwd, 
hersteld  en  ondertiouden.  Voor  het  onderhoud  en  de  bewa- 
king, voor  zoover  deze  » onvermijdelijk »  is,  » kunnen  een 
öf  meer  dessas  in  de  onmiddellijke  nabijheid  gelegen  aan- 
gewezen worden».  Doch  «gedwongen  leveringen»  zijn  ook 
Kier  verboden. 
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Aaogaande  het  eerbetoon  aan  reizende  hoge  ambtenaren 
en  officieren  bevat  Stb.  1889  n'.  H  voorschriften,  die  het 
geleide  beperken  en  het  verlichten  en  bieten  der  viregen 
verbieden.    Gedwongen  leveringen  als  boven. 

De  m^lpalen  moesten  volgens  een  bescfaiicking  van  18117, 
Bi)bl.  Stb.  709,  in  heerendienst  opgericht  worden,  metbe-* 
taling  der  materialen  waar  de  bevolking  die  niet  kosteloos 
kon  bijeenbrengen,  en  der  ambachtslieden.  Het  besluit  van 
5  Sept.  1864  plaatst  ze  voor  goed  in  de  kategorie  der  wer- 
ken waari)ij  het  belang  der  bevolking  betrokken  is.  Gedwon- 
gen leveringen  als  boven. 

E.    Dagdiensien  bij  goevememenisadminis^atién.  {*) 

De  bevoegdheid,  door  de  regeeringsreglementen  van  1830 
en  1836  verleend,  om  voor  «andere  werkzaamheden»  hee- 
rendiensten te  vorderen,  was  onder  de  uitbreiding  van  het 
kultuurstelsel  tebaatgeuomen  ter  voorziening  in  de  behoefte 
aan  handlangers  bij  verscheidene  goevernementsadrainistra- 
tien,  ak  pakhuizen,  geldkantoren,  werkplaatsen,  posterijen; 
gelijk  elders,  zonder  nauw  te  letten  op  de  voorwaarde  van 
dagloon  of  verrekening  tegen  landrente. 

Van  deze  diensten  waren  vóór  ons  tijdvak  reeds  vele 
vervallen  door  aanstelling  van  bezoldigd  vast  personeel. 
Omtrent  de  geblevene  vinden  wij  in  openbare  stukken  de 
volgende  beschikkingen.  Waar  geen  andere  bron  genoemd 
wordt  zie  men  het  regeeringsverslag. 

1853.  De  «werkzaamheden»  bij  'slands  algemeene  en 
sieenkooUpakhuizen  te  Soerabaja  voortasg^  door  vrije  koelies. 

18S3.  Voor  «  den  arbeid  »  bij  de  mdivin^pakhuixen 
aldaar  geen  beerendiensten  meer.  Bij  's  goevernements 
posterijen  in  die  residentie  een  aantal  staljongens  tegen  loon 
aangesteld  ter  vervanging  van  heerendiensten.  De  levering  van 
gras  voor  de  postpaarden^  voor  de  paarden  der  djayangsekars 

(*)  NacMdieiiften  behoren  bf)  F. 
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en  voor  de  omqd  der  pêliUe  in  deielfde  reridentie,  niel  meer 
ab  heerendienst;  uitbesteeden. 

«Bij  vtjxe  vad  proef»,  voor  «de  werkiaainhedeQ  bij  de 
versehUlefuh  iakken  van  openèaw  dimsii»  ler  hoofdplaats 
SamaniBg  «jooveel  mogeM^»  vrijwiHige  koelies. 

Besluit  15  Okt.,  BijbL  Stb.  988:  «Op  de  afsoheq[>filaat- 
80n  op  Java  tot  bet.  lossen  en  èaéen  van  sebepen  voorUian 
vrye  werklieden»^  «zoodra  zulks  zondfer  ongerief  tevereoT'- 
zaken  zal  kannen  gehchieden».  Na  1854  geen  beerendienstén 
damroor  zonder  spe^riaal  veifef  van  de  regeering. 

1859.  BijbL  Stb.  1048.  Voor  «de  weriszaamheden»  bij 
de  houistapelplatUs  te  Kediri  geen  beerendiensten ,  zoolang 
een  voldoend  getal  vrijwUlige  koelies  voor  9ft  dutten  daags 
verkrijgbaar  is. 

1861.  Ibidem.  Dat  loon  kan  zoo  nodig  tot  95  cent 
verhoogd  worden. 

1863.  Mm  beproeft  «het  werk»  bij  de  koffie^  en  zout- 
pakhuixen  'in  de  residentie  Kediri,  tot  dusver  in  heeren- 
dienst  tegen  dagloon,  bij  taak  te  doen  verrichten. 

1864.  BijbL  Stb.  1599.  De  regeering  weigert  bet 
door  den  resident  gevraagd  verlof  tot  beziging  van  heeren- 
dienstplichtigen  voor  het  laden  en  lossen  van  produkten  en 
zout  te  Gberibon.  «Even  goed  ak  in  de  naburige  gewes- 
ten »  moeten  daarvoor  vrijwillige  arbeiders  te  verkrijgen  zijn. 

Het  heerendienstenbesluit  van  5  Sept.  zwijgt  van  de 
bierbedeelde  diensten. 

1865.  Stb.  59.  «Alle  diensten  l)ij  'slands  algemeene 
en  andere  pakhuizen  op  Java  en  Madora,  met  opzigt  tot 
de  inontvangstname  en  aflevering,  het  laden  en  lossen  van 
'stands  goederen,  producten,  zout,  enzv.,  zullen,  voor  zoo- 
ver die  diensten  niet  kunnen  verrigt  worden  door  het  per- 
soneel bij  de  pakhuizen  bescheiden,  voortaan. met  volstrekte 
uftsluiting  van  alle  heerendiensten  geheel  moeten  worden 
uitgevoerd  door  vrijwillige  koelies,  ter  verkrijging  van  wdke 
het  gezag  en  de  invloed  van  hél  Europeeseb  en  inlandsdi 
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besbnir  qpi  goémAA  i^ijm  mag  frurddn  ^«Mgeti^nd.  9^ 
levering  van  het  benoodigd  aantal  Icoelitt  per  «divg  of  voor 
den  dunr  der  weidcsiaiilfaeden ,  dan  wei  het  fierrigten  van 
het -w^rk  laafcsge^jfi^  zil^  mweel  doenlqlc  vv^orden  «ittbe^ 
steed ,  hetzij  alleen  dan  ivd  vereenigd  tnet  eiidet>e  ge^ke 
dienaiep.  • 

BybL  Stb.  4^79.  HeeMldAGnstei}  «ten  behoeve  van  de 
proAj^eriis*  Oi^geoorijDofil  verklaard.  Men  bad  tbesschik* 
kidgOTer  verUcnehten  en  gronden  «ter  tievolking*  veer 
deze  korpsen  ontdekt  in  4  van  de  18  gewesten  'iraair  %e 
besteao.  (¥emiioedeI^k  een  oveiWijfiel  van  de  oorspronk- 
lijfae  tBrichlhig^  (een  tenen  de  pra<^<)er]ts^  ab  liJfWaiAiten 
van  de  regeneen,  met  iaod  betaald  werdetu  Eie  Ma.  S1<4 
De  regeering  noemde  het  echter  te  recht  een  misbnrik  ^a 
de  latere  organisaliën,  waardoor  de  pradjo^its,  althans 
administratief,  geheel  het  karakter  van  goevemementstroepen 
kregen.    Om  die  reden  worden  ze  bier  verMidd.) 

F.     PoMkdienaetu 

Wij  hebben  op  blz.  307  geiéen  dal  hel  Nederlandsche 
politteccgleiDenl  van  i8'19  minder  diensten  van  den  inlan^ 
der  scheen  tó  eiseben  voor  de  openbare  veiligheid  dan  het 
Eogekehe  van  1814.  Terwijl  dit  den  dorpsbewoner  ver^- 
plicbUe  tol  nachtwachten  en  zoodanige  andere  diensten 
voor  politie  en  justitie  als  waartoe  bet  dorpshoofd  bdm 
ittonhl  oproepen ,  gebood  bet  eanste  sledits  naehti^aehten ; 
wél  tevens  gewagend  van  de  bevoegdh^d  der  dorptttoofden 
om  gevangenen  naar  de  diviaieboefden  «t#dnen  vervioereBi», 
juaar  tonder  daarb^  Ie  zeggen  dat  die  taak  eea  verpUchte 
beurtdiensl.  wezen .  zou. 

Hoezeer  het  politia^glencienl  vmn  1848  Ier  zëke  hel^Ude 
hapaah  als  dat  van  ^^^9  (behalve  dat  d6.gevan|^ai0n  naar 
dé  df5lrifc£f hoofden  moesten  vervoerd  worden))  kwam  de 
weridpè   tx>ettaad  bij   ét  intrede  van   bns   tijdvak    wotl 
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meer  toet  de  amome  beweordiQceD  der  üpgriaehe  wet 
oTereen. 

Niet  alleeo  lied  de  dorpBhBwoiier  io  don  Jcnog  fan  zi|tt 
gemeente  aaebtwiefatea  te  tenioblen;  hij  moeit  ook  bi} 
beurten  near  de  eentrale  negoilgeo  opkèmen  om  opedmro 
gdMMiwen  en  vonibgeo  van  fioropeesohe  aüfateMron  «n 
ifKgezeteMn  des  naebta  Ie  Jiewakea;  eo  dal»nenhoven  ever 
dag  wacbtpesten  bemtten. 

Kiet  dieen  bad  b^  üaebt-  tê.  dagttiaobtoB  te  betreidieii^; 
hij  moeat  oek  waobtbuisen  booirenp  hentéUen,  onderbouf* 
den,  zonder  toon. 

Niet  alleen  had  hij  gevangenen  te  geleiden  uit  éeéovfm 
naar  de  oentrak  hoofden j.Uy  jneest  gevangeaen  eo  mt^ 
oordeefclen  fan  alleriei  aard  geleidBn  werwaarls  het  beibinjr 
verkoos,  zomler  loon. 

Niet  alleen  had  hij  gemngenan  te  gd^deo;  hi}  moesl 
ook  de  distriktsgevangenisaen,  en  xelft  gevangenissen  op  de 
regentsdiapfi*  en  iieweKtlijke  hooAlplaalaen ,  boawen ,  her<» 
stdlen,  oodertiouden^  tonder  loon;  bovendien  de  aange^ 
boadenen  en  door  distriktshoofiien  of  negcpten  met  arrest 
gestraften  voeden. 

Omtrent  deze  diensten  in  het  algemeen  werd  gedurende 
1849-66  bepaald: 

bi)  besluit  van  40  April  1886  (bk.  iM)\  «dat  onder 
den  naam  van  heerendieiisten  niet  zuUen  vmrden  bqprepea 
onbeaoldigde  politiediensten,  verïnits  deze  moeittii  hotnen 
len  laste  der  gemeenten  en  geregeld  worden  door.  diedarps^ 
hoofden  » ;  zie  nèrder  hierover  §  5;  . 

hq  hetzelfde  haahiit  en  ktera  «^Iz.  967),  éat  ««ed«9B- 
gen  leveringen»  verboden  xijn. 

Omtrent  onderdeelen  van  dte  dienslen  leest  «ïen  ia  bel 
besluit  van  S  Sept.  1864: 

Het  getal  nachtwakers  mocht  niet  overseirijden  zes  voor 
elk  waduhuis  aan.  de  urenzen,  kruiiwegen^  tf'  «tertkiehte 
passogcB»,  elders  vier. 


398 


De  oaehtwachten  Uj  goèverneineoUgebóuwen  —  met  uit- 
zoDdering  van  pakhuizen ,  passangrabans  en  gevangenissen  — 
en  bij  woningen  van  Europeescbe  ambtenaren  en  inge- 
zetesm  waron  reeds  afgeisohaft.  Wanneer  wordt  niet  ge- 
meid.  Bi]  art.  5  wordt  nameiijk  « ten  overvloede  aangeteekend , 
dat  a^escbaft  is  de  oproeping  van  heorendienstpligtigen 
voor  het  bewaken  der  woningen  vian  Europescbe  ambtena» 
ren»  (men  zal  wel  gemeend  hebben  te  eer  van  niet-amb* 
traaren),  «en  voor  alle  and^e  landsgeboowen  met  uitzon- 
dering van  'slënds  pakhuizen  en  van  passangrabans» 
(blijkens  hetgeen  volgt  vergat  men  de  gevangenissen).  —  Voor 
pakhuizen  en  passangrabans  zou  «slechts  dan  wachtvolk 
worden  toegestaan  als  ze  niet  op  andere  wijs  worden  be- 
waakt, en  dan  nog  alleen  in  het  geval  dat  zulks  on- 
vermijdelijk wezen  mogt».  Voor  de  gevangenissen  was 
afscbaflGuig van heerendlenstplichtige  wakers  «in  overweging» 
en  moest  «in  afvfachting  daarvan  het  aantal  wakers  overal 
zooVeel  mogdijk  worden  beperkt» .  De  distriktsgevangenissen, 
voor  zoover  zij  zich  cp  de  woonerven  der  distriktshoofden 
bevonden,  v^eiscbten  geen  «afzonderlijke  bewaking  door 
speciaal  daartoe  aangewezen  heerendienstpligtigen  » . 

Het  bezetten  der  wachthuizen  over  dag  virerd  «op  vele 
plaatsen  geheel  onnoodig»  verklaard  en  alleen  veroorloofd 
waar  het  «in  het  belang  der  veiligheid  niet  kan  worden 
ontbeerd»,  met  twee  man  als  maximum. 

De  afi^and  tusschen  de  wachthuizen  zou  langs  de  groote 
wegen  gemiddeld  één  paal  zijn,  op  de  binnenwegen  «naar 
omstandigheden  geregeld »  worden ,  met  één  paal  « in  den 
regel  als  nunimum».  Dat  dó  wachthuizen  voortdurend 
gebouwd,  hersteld  en  onderhouden  zouden  worden  in  on- 
bcftaalde  (leerendienst  zonder  gedwongen  leveringen,  blijkt 
op  blz.  S69.  Een  beschikking  van  1857,  Bijbl.  Stb.  709, 
komt  op.  hetzelfde  neer. 

Hét  geleiden  van  gevangenen  moest  geschieden :  uit  de 
dessa  naar  de  disiriktshoofdplaats  « door  de  bewoners  der 


betrokken  dessa»,  ^  toorkeor  door  hen  «tiie  tièh  reeds 
als  getuigen  die  reis  moeten  medemaken»;  van  daar  naar 
den  regent  «zooteel  mogel^k  door  de  distriktqM^litie»,  tol 
urier  vermeerdering  voorstellen  konden  worden  gedaan; 
van  daar  naar  den  zetel  van  den  landraad  door  pradjoerits 
of  ander  bezoldigd  personeel.  Van  veroordeekleB  door 
< militairen ,  pradjoerits  of  politiedienaren  » .  «Bij  bet^  ge- 
bruiken van  handboeijen  kan  het  geleide  zeer  gering  zijn. » 
«Indien  voor  het  vervoer  van  gevangenen  langs  den  groeten 
veg  overal  vaste  dagen  van  de  vireek  worden  gesteld,  dan 
behoeft  het  personeel,  bestemd  om  de  gevangenen  te  be- 
geleiden ,  niet  uitgebreid  te  wezen. » 

Het  bouwen,  herstellen  en  onderhouden  der  distrikt^jevan- 
genissenwerd  «voorloopig»  ten  laste  van  de  bevolking  gelaten 
(blz.  269),  mits  zonder  « gedwongen  leveringen » .  Degevan-' 
genissen  op  de  hoofdplaatsen,  volgens  een  beschikking  van 
1859  (blz.  999)  buiten  Batavia,  Samarang  en  Soerabaja  in 
heerendieost  te  bouwen  tegen  tegenioetkoming  voor  voeding, 
en  voor  wier  onderhoud  men  volgens  den  direktenrsbrief 
van  Mei  1860  (blz.  ?97)  «in  zooveel  grooter  mate»  beeren- 
diensten moest  vorderen  zonder  betaling,  zouden  voortaan 
in  den  regel  door  vrijen  arbeid  en  anders  door  betaalde 
heerendienst  hersteld  en  onderhouden  worden. 

Het  doen  leveren  van  voeding  aan  gevangenen,  dat  reeds 
niet  meer  had  mogen  geschieden  na  het  eerste  verbod  van 
«gedwongen  leveringen»,  werd  bij  Stb.  1860  n'.  84  afge- 
schaft, voor  zooveel  betreft  de  aangehoudenen  in  de  distrikts- 
gevangenissen. 

$  4.    Diensten  aan  de  hQofden. 

Deze  soort  werd  bij  den  aanvang  van  obs  tijdvak  be- 
heerscht  door  de  bepaling  van  het  regeeringsreglement  (art. 
100  van  1856,  luidend  als  art.  114  van  1830,  zieblz.SIO)^ 


MD .  bare  Jwifilfii  Ie  bew\ja9D, » 

(Mor  fhftie  faoold«ii«  begre^^  men  ^icaais^w  de  door 
èérégaemg  aiin|;«rtefato  b9«lvr«odei  iuteod^Qh^  afpbtenare») 
ais  de  éaat  bel  vc^k  gekomen  dwp^ioofdBn*  Vaa  de  laal3te» 
aal  ^andeU  worde»^  iil  dfln  n^lge^d^a  $;  hotg^^  ook 
overeaoitant  mal  de  aiensw^Ke  der  ve^eori^g,  bUjJifeiis  KjfBi. 
Stbw  t7M.  Wij;  sf^beo  dus  bier  atl^en  nn  é$  ^ntrate 
hoofdflik 

De  «Ujaander^  rccl^nentwr  ^«ire»  imt  genaaakt,  Hel 
op  blz.  908  aangehaald  raglwiet»!  van;  1980i,  sékom  oooit  inge*^ 
tfcddsen ,  vidl  buftten  de  tenMo  der  groodJiepaling ;  ^raot ,  Yerre 
laA  de  bevalbiiKg  to«  dionsAeo  te  i^irpUcb^en,  verlangde  bet 
dal  de  regenteEi  Y<m  bua  staa^toie,  bedienb^  eaav.  vrïfinUigiei 
ovareeokoitMeik  sloten,  onder  toeiicbt  van  de  residenten. 
Be  readcHie  van  93  Feb-  18$$  (bK  »1S)  bad  tot  geen 
vaataleHinf  in  IiiatAta  instantm  tw  ve^^ters  d^r  beer^^ 
dieuAen  gaktd.  Zelfi;  haar  voor  atboosdwende  werking  be* 
sleiBd  eerste  artikel,  de  gestrenge  aanbevoling  van  <(  uiterste 
qiaan»tBnibeM«,  kon  geaegd  vrordeia  in  de  on»HddeUijk  gie* 
volgde  AaAbevetingon  oflatirent  de  «tronaisfis»  te.  zijp  ooder-^ 
gegaan. 

Akca  kwan»  do  wetbjke  toestand  bieiroii  neer,  dat  de 
vavpliditiog  van  de»  inlands  om^  aaar  akmd.  landsgebruik, 
aan  ei^  hoofdenr  peraoonlijko  <tien3teA  Ie  bewijzsen^  ais  be- 
ginsel w»  aangonomon^  BMor  nAeli  ger^dd.  Wy  sprekaa 
hier  van  de  zaak  in  het  algemeen.  Over  onderdeelcaEk  s&raks^ 

De  kabinetsbrief  van  Mei  1880  (bk.  984)  riep  het  bevel 
van  1836,  suaviter^  weder  in  bet  leven.  Voortaan  moesten 
de  diensten  aan  de  hoofaën,  gef^  de  overige,  beperkt 
worden  tot  «de  behoefte». 

Dc^  Q.  <r.  i«N  fmii^  hmft  TB^  <»t]j|jk^  inlandscho  honf^ 
dm  wigfAS  a^idMBdding  van  dea  klei«en  man  strwg  g^ 
aUaft,  maar  bon  recbt  op  dioDsImi  als  v<4ksfaoofden  laleo 
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P#frrm^  «Q  4e  fierste  iKaiMr  nMgoéMU  bij  da  begrootihg 
VM.  KoliMi^ir  voor  48as. 

In  de  beraadftlagingra  oter  ImI  ^««iidoMig  regiiieriiis^ 
ir^gkMQftiit;  mg^  ^ra  dd  divMtes; ^im  d«i  bo^wda  hand- 
vol sp0l^.  CeaffMAdsMd.  al»  tet  vord^  noooit  »i«  117  ae 
niet  meer  uitdruklijk.  Qlaar  toch  zeer  duidelijk;:  tm<; 
d^  mttm  i^gfüttg  iMest  gescfaitoden  fin  aYerewÉtemtBing 
mft  de  tmlaande  gjebtwikeA^  tastolllfigoa  m  behaofteni* « 

Q^iiNmikenf  instdluigeoi,  MiQe|liaa>  wedi^vevdeo  mn  hat 
9imie  bi^Qset  te  alaod  to  btudaii. 

Pe  algeimaM  laomshnfiton  omtMiit  de  heerMdmisCm 
vtA  4&8I&  eQ  laSd  mvklarott  im  ook  dei  4iM0teii»  ann  de 
bQofilQn  aeo  bebettft# ,  vmam  evemeer  m»el  voQniieii!  nor^ 
de»  al$i  ito  d$  dieniten  aaa  dau  sUttl.  Natwüilijk  vM  gemka 
iBAchtnemiag  van  don  grondcogsi  i»a  trapg^wiJNei  lergGitor 
di«rtQg>  imdei  door  het  Beg;regl.  gaateld.  Die  regiM»*iQgAYer^ 
stogmt  beiafttfifl  nammiaie»  herkdttefi  tan  feroMderittg  diif 
diMstQQ  aan  die  hoofde». 

Nog  totall^  hij  'tavg««iefc  tailoil  nin  &  :Sq[)t.  (ia«4 
^erodMlJQt  «h^  doorit  van  dteoMen  hij  de  ifdMdsbhe  hod*- 
deii«  onder  dfi  grafaftlïgdQ  heQGcadiaiut«a&$  oahMr  aandoe 
nooraehrift*  De  rogeeriog  v^Mohter  ^oraf  ^  Upebs  art.  &, 
het  gevoden  van  de  residenten  te  kennen  «oolteenl  bei 
da«fcb^d,  om  nooi*  het  do«ft  t^oi  dyh^ortaA  hy  di»  lAkad- 
sdie  boctfdBa,  en  bij  aodane.  vatMêmt»  van  caiig  of  aanai^^ 
een  bq[)aalli  getal  huisgjeamaea  aaa  te  y^ïym  atw  mm 
dieialea  a^  kiwaen.  beaebikkAn;  loUevidfi  huHien  dal  nast 
aantal  door  faea  geane  mhoothngeii^  otidar  wihe  hmaMing 
q£  itt  weDte  hoadanigbaiA  ook  9  tot  Jml  presteren:  ya»:par*^ 
sooolijko  dfenateB  gönolidzaakt  mogm  wwémn.  Sm^sMé^ 
bebKHÜ  tan  bet  hagi«$«ti  naat  gofwi^iigiie  uUvcmltig. 
;  Oeae  dfMhqf^n^  diaad  i»  pldf^üm  efge^üede»  daor  de 
ecAaonai^  aan  81  Jaa.  iSHü  (hte.  979),  tolgens  vèiM  cte 
idriandscbe    aaeabiemu^o  om  hoo<deat  da^  dospshmtuurdava 
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atteth  nitgttKNuderd)»  m  4896  geM  «gediroBgen  p^voon- 
lijkd  diensten^  betoaid  of  onbotaald,  iFan  de  inlandsehe 
bevolking  mogen  vorderen»,  doch  daarenlegen  uit  Vland^ 
kas  ho^  benddign^K'  <mtfangeti. 

De  maatregel  wordt  aldus  toegelicht  bi}  een  nota  A  onder 
de  stukken  WrefE^ide  de  entwerp*4iegrooling  van  N.  I.  voor 
1867: 

«In  den  Raad  van  Indië»  (dus  met  door  de  meerde- 
beid)  «werd  het  gevoden  geuit,  dat,  zoolang  hel  regt  tof 
het  verderen  van  diensten  der  bevolking  aan  de  booftlen 
bleef  toegekend,  hunne  traetementsverhooging  vifeinig  doel 
xou  treSsn.  , Eerst  dan,  wanneer  de  bevcriHdng  weet,  dat 
aan  hare  hoofden  ten  eenen  male  uitdrukkelijk  de  bevoegd* 
beid  is  ontcegd  om  tot  i^gen  gerief  en  voordeel  te  beschikken 
over  haren  arbeid  en  hare  goederen,  zal  die  bevolking  wel 
zdve  leeren  zorgen  dat  zij  niet  langer  blijft  la  gent.  iaiUable 
et  earvéable  a  merd.  Deze  bewering  wordt  bevestigd  door 
het  feit,  dat^  wat  men  ook  zéggen  moge  van  het  zeddijk 
overwigt  van  den  Europeaan  boven  den  inlander,  geen 
partftulier  in  de  diepste. bumenlanden  er,  enkele  uif^nderin- 
gen  daarlatende,  op  den  duinr  in  slagen  zal  om,  zonder 
tussebeidcomst  van  ambtenaren  of  hoofiden,  tot  onevenredtgen 
prijs  te  beschikken  over  den  arbeid  en  de  goederen  der 
inlanders.^ 

«Enkele  bijzondwheden,  aan  de  Indische  bescheiden  ontz- 
ieend, mogen  ter  kenschetsing  van  den  toestand  strekken.  — 
In  Ledok  (Bagelen)  bestond  vroeger  het  gebrink,  om  bet 
waehtvdk  voor  den  regent  ter  hoofdplaats  Wonosobo  en  andere 
inlandsehe  hoofden  aldaar  te  trekken  uit  alle  districten  van 
het  regratschap,  zoodat  de  m^uchen  somtijds  SO  en  meer 
palen  moesten  loepen  om  één  etmaal  dienst  te  doen.  Die*- 
zelfde  regeling,  zoo  verklaarde  de  Raad  van  N;  I.  in  f864, 
bestaat  nog  in  versobfllénde  gewesten  en  sdiijnt  ten  doel 
te  hébben  om  de  magt  van  den  regent  en  van  het  verder 
bestuur  der  hoofdplaats  over  het  geheele  regratschap  te  doen 
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'gevoelen.  — 'in  Jkladioen  hebben  de Malandsehe  bo^ftien  ^ 

igèvM>Mte^  boven  bet  toni  toegekende  ^aehtv^  voor  huisse- 

ifijke' diensten  {pandjem)^  nog  een  evra  groot  getal  dienst- 

']^ligtigen  (mié^ies)  te  vorderen.    'Sommige  hoofden  belTed 

In  plaats  dier «akljiesttiengten  geld,  padie,  enzv.  'De resident 

Yan  Madioen  oordeelt,  dat 'bij  opheffing  van  dit  misbruik 

i  niet  minder  d«n  8000  man  daags  de  "handen  ?rij  zouden 

«skr^fen.»     [(Van  die  midjies  wordt  ^  in  <  bet  regeeringsversteg 

-over  1863  gezegd,  dat   hun  afirahafffing  wend  YOorbereM; 

dat  hun  getal,   vroeger  onbeperkt,  in  1800  als  maxtmuin 

f  gel^k  gesteld  werd  aan  dat  der  « pantjengs»,  maar  nog  steeds 

ftruimHIfiOO  werkbare  mannenbaan  den tilgemeenen- arbeid 

-ontlmk » .] 

«De  verpligte  diensten  aan  (de  hdandscbe  hoofden »,> vér- 
^zekert  dei  nota  verder  tegen  een  welke  van  getuigen,  «zijn 
lin  geenen  deele  op  den  ouden  adat  gegrond».    «Zij  zijn 
niet  anders  dan  een  misbruik,  ontstaan  toen  de  oiide'Ja- 
vaanscfae  bezoldigingen  wenden  vervangen  door  de  Neder- 
lajodsche,  die  zoo  laag  gesteld  waren  dat  de  betrokken  auA- 
tenaren  wel  genoodzaakt  waren  datgene  wat  de  &aat  h«m 
te*  weinig :  gaf  te  verbalen  op  des  schier   zonder  controle 
Van  hen  overgeleverde  bevolking.    Volgens  de  oude  Javaan- 
sdie instellingen,  zoo;  als  die  thans  nog  g^en  inSóerakarla 
en  Djokdjokarta  en  in  de  afdeelingen  Madnra  en  Sumunap, 
-verkrijgt  ieder  ambtenaar  zijne  vastg^telde  .bezoldiging) in 
f  land  of  gdd ,  dan  wèl  in  beide.    Daaruit  moet  hij  ^  voor- 
zien in  al  zijne  behoeften,   personeel > daaronder  begrepen, 
f  zonder  i  eenige  >  bijzondere  regten  op  zijne,  onderhoorigen;  te 
:  mogen .  uitoefenen.  Niet  voor  private ,  maar  alleen,  voor  isam- 
-  mige  openbare  aangelegenheden  geldt  de  heerendienst{fligtig  < 
;hëid;»    jSeen  der  vwsten,  prinsen  en  andere  groeten  «be- 
.aehikt  tot  persoonlijk  gebruik  over  eenig  individu,  dat  zioh 
'  daartoe  niet  geheel  vrijwillig  leent  tegen  loon  in  geld  of  land  ». 
r«£n' lodihis  aldaar  het  aanzien  der  vorstem  en  ambtenaren 
iseér  :girootu»  ITronwens,  gelijk,  de  resident  ^vw  Pasoevoean 
n.  24 
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iD  1864  schreef,  «vóór  1831 ,  dat  is  vóór  de  inyoering  van 
het  ctiltuurstelsel,  verkeerde  de  inlander  in  zijne  verhouding 
tot  zijne  hoofden  nagenoeg  in  denzelfden  toestand,  waarin 
men  hen  thans  wil  terugplaatsen ,  en  was  evenwel  de  invloed 
der  inlandsche  grooten  zoo  groot  dat  daarmede  het  thans 
Tigerend  stelsel  tot  stand  gebragt  is.  » 

De  nota  herinnert  daarop  de  bepaling  van  1890  omtrent 
vrijwillige  overeenkomsten  van  de  regenten  met  de  dessa's 
voor  hun  staatsie  enzv.  (Zie  blz.  908.)  « Van  zoodanige  over- 
eenkomsten, waarbij  ook  de  inlander  als  zelfstandig  en 
vrijwillig  handelend  persoon  tegenover  zijn  hoofd  optreedt, 
is  sedert  jaren  in  de  gouvernementslanden  op  Java  geen 
sprake  meer.  Zelfs  voor  het  staatsiegevolg  worden  heeren- 
dienstpligtigen  aangewezen.» 

«Volkomen  moet  men  zich  vereenigen  met  hetgeen  de 
resident  van  Soerabaja  in  1863  schreef:  *De  opheffing  van 
deze  tot  zoo  veel  misbruik  leidende  persoonlijke  diensten  is 
in  mijn  oog  eene  zaak  van  hooge  urgentie,  van  welbegrepen 
staatsbelang.  Die  opheffing  is  in  de  eerste  plaats  noodig 
om  terug  te  keeren  binnen  de  grens  die  de  instellingen  voor 
de  vordering  van  persoonlijke  diensten  aanwijzen,  namelijk 
1  dag  arbeid  van  de  8,  voor  alle  diensten  te  zamen.  Slechts 
een  geheele  afschaffing  zal  heil  kunnen  aanbrengen.  Van 
vermindering  der  diensten ,  van  gedeeltelijke  inkrimping  der 
bevoegdheid  van  de  hoofden,  is  weinig  .resultaat  te  ver- 
wachten. Zoolang  zij  bevoegd  zijn  één  enkel  man  tot  eigen 
gerief  en  voordeel,  of  voor  zaken  niet  strekkende  tot  alge- 
meen nut,  ten  arbeid  op  te'  roepen,  blijft  de  controle  met 
de  beschikbare  middelen  onmogelijk.  Daarentegen  zou  ik 
tot  de  handhaving  van  een  stellig  verbod  niet  opzien.  Belas- 
ting in  arbeid  brengt  altijd  belemmering  mede;  doch  het 
kwaad  is  zoo  groot  niet  bij  algemeene  en  cultuurdiensten , 
welke  veelal  op  gezette  tijden  gevorderd  worden ,  als  bij  de 
bijzondere  diensten ,  waartoe  de  inlander  ten  allen  tijde  kan 
geroepen,  worden,  zoodat  hij  nimmer  zeker  is  den  tot  eigen 
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voordeel  aangevangen  arbeid  ongehinderd  te  kannen  voort- 
zetten/ » 

Hier  en  daar  spruiten  diensten  aan  de  hoofden  uit  zoo- 
genaamd  « apanage  of  ambtelijk  landbezit » . 

Wij  repten  op  blz.  316  met  een  woord  van 'de  terugname 
der  bepaling  van  i819  (blz.  308),  dat  alle  inlandsche  hoof- 
den zouden  betaald  worden  in  geld,  niet  in  land;  een  be- 
paling die  niet  overal  even  strikt  was  nageleefd.  De  bijzon- 
derheden van  dien  maatregel  kan  men  lezen  in  de  Bijdragen 
van  den  heer  van  DEVEWTEa,  Tijds.  N.  I.  1868.  Voor  ons 
overzicht  zal  het  volgende  volstaan. 

Van  den  Bosch  had  reeds  uit  eigen  macht,  bij  besluiten 
van  51  Aug,  en  18  Dec.  1830,  omtrent  de  overgenomen 
vorstenlanden  bepaald,  dat  «provisioneel  de  inkomsten  van 
de  regenten  en  hoofden»  konden  geregeld  worden  voor  een 
gedeelte  in  land,  toen  hij  het  aanbieden  van  dergelijke  be- 
zoldiging aan  de  Javaanscbe  hoofden  elders,  als  uitnemend 
middel  tot  verzekering  van  de  rust  op  Java,  bij  de  leden 
der  regeering  en  daarna  bij  het  opperbestuur  ter  tafel  bracht. 
Een  geheim  koninklijk  besluit  van  12  Jan.  1832  keurde  het 
plan  goed. 

Bij  resolutie  van  23  Aug.  1832  kregen  daarop  de  resi- 
denten den  last  om  ter  kennis  van  de  regenten  te  brengen, 
dat  zij  ter  vervanging  van  de  helft  hunner  bezoldiging  kon- 
den ontvangen  landerijen,  wier  opbrengst  aan  landrente 
«nu  reeds»  met  die  helft  gelijk  stond;  dat  waar  het  goe- 
vernement  zou  goedvinden  bovendien  hun  « woeste  grond » 
kon  worden  afgestaan,  met  bevoegdheid  om  dien  «tot 
rijstvelden  te  doen  aanleggen  en  daarvan  de  landrente  te 
trekken  zonder  eenige  afgave  aan  het  gouvernement»;  dat 
al  die  gronden  zouden  verbonden  blijven  aan  de  betrekking 
van  regent,  onder  billijke  schikkingen  tusschen  afgetre- 
denen  of  erfgenamen  en  opvolgers;  dat  het  den  regenten, 
bij  aanneming  van  land  in  verrekening  met  traktement. 
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«ïiiét  2al  2ijn  geoorloofd,  andere  of  meerdere  lasten  vsfn 
derzelver  opgezetenen  te  heffen  of  te  vorderen  dan  tbans 
door  hen  worden  betaald;  doch  dat  het  hun  zal  vrijstaan, 
toet  de  hoofden  en  oudsten  der  dessa's  vrijwillige  over- 
eenkomsten te  treffen  om,  tegen  vrijstelling  van  de  bèta- 
^ling  van  landrente,  bijzondere  diensten  te  presteren,  of 
wel  om  in  stede  van  rijst  of  padi  andere  produkten  te  kul- 
tiveren;  mits  nogtans  ten  deze  niet  strijdig  worde  gehan- 
deld met  dé  gewoonten  (adat)  der  inlanders;  zullende 
zoodanige  overeenkomst  bij  den  resident  moeten  worden 
'  geregistreerd  » .  De  resident  moest  waken  dat  de  ontgin- 
ning der  woeste  gronden  niet  « tot  nadeel  der  gouverne- 
mentsgronden  strekke,  door  den  invloed  der  hoofden  om 
de  bevolking  tot  verhuizing  te  doen  overgaan».  * 

De  groote  meerderheid  der  regenten  bedankte.    Enkelen 
'die  aangenomen  hadden  volgden  weldra  dat  voorbeeld.  Van 
degenen  die  in  het  toegekende  bezit  bleven  leggen  de  heer 
'  VAN  Deventbr  t.  a.  p.  en  zijn   lastgever  bij  de  voormelde 
'nota  A  in  algemeene  termen  zeer  ongunstige  getuigenissen 
af.  De  eerste  spreekt  van  «schromelijke  misbruiken»  waar- 
'  van  hij   «tal«   van  bewijzen  zou  kunnen  aanvoeren.    Lui- 
dens  de  nota   wisten  de  betrokkenen    «op  allerlei  wijzen 
de' verbodsbepalingen  te  ontduiken  en   zich  ten  koste  der 
•  opgezetenen  hunner  sawahs  groote  voördeelen   te  verzeke- 
*Yèd».    Beiden  halen  Demak  aan,  waar  in  1849,  tijdens 
'het   gebrek   aan   levensmiddelen   onder   de   bevolking,  de 
'  regent   zijn  « opgevulde »    padischuren   gesloten   hield   om 
'ten    duurste    te    verkopen,    en    zelfs   niets  voor   zaaipadi 
verstrekken  wilde.  « Dergelijke  misbruiken » ,  meldt  de  nota 
'terstond  na  dit  feit,  «hadden  in  meerdere  of  mindere  mate 
overal   plaats  waar  sawahs  waren    afgestaan   tot   niet  ge- 
ringen druk  der  bevolking».     Beiden  maken  tevens  gewag 
van  de  afkeuring,  over  het  ambtlijk  landbezit  der  regenten 
uitgesproken  door    den   dikwerf  geroemden  panger&n  vsui 
Demak,  opvolger  van  den  diaarevën  bedoelden  knevelaar; 
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gelijke  afkeuring,  zou  volgjens  de  nota  in  1887  geuit  zijn, 
door  den  regent  van  Probolinggo. 

Het  heeft,  dan  ook  volgens  de' nota  niet  aan  «maatregelen 
tot  beteugeling  van  misbruiken»  ontbroken.  «Zelfs  werjd.. 
het  landbezit  van  enkele  regenten  geheel  ingetrokken.» 
Maar  de  bezitters  waren  nog  niet  afgeschrikt.  In  Aug.  1836, 
stelde  het  Indische  bestuur  voor ,  bij  hun  overlijden  of  vroe-r 
ger  aftreden  bet  besluit  van  1833  opgeheven  te  verklaren 
en  de  bezoldigingen  der  opvolgers  desnoods  t&  verhogen. 
De  minister  Mijer  verlangde  nader  onderzoek.  Dit  bracht, 
zegt  de  nota,  weder  «talrijke  grieven  tegen  het  ambtelijk 
landbezit  der  regenten  aan  het  licht».  Het  voorstel  werd 
in.  1863  herhaald. 

Intusschen  is  het  getal  der  krachtens  het  besluit  van  1832 
landbezittende  regenten ,  oorspronklijk  volgens  de  nota  14 , 
tot  7  gekrompcQ;  zijnde  de  4  regenten  in  Rembang  en  3 
in  Banjoenoaas.  De  eersten  beschikken  over  8669  bouws, 
waarvan  zij  /  48867  trekken ,  terwijl  op  hun  bezoldiging 
daardoor  slechts  gekort  wordt  ƒ  16068  en  het  goeverne- 
ment  daarop  aan  landrente  zou  kunnen  heffen  f.  30349. 
yan  de  3  anderen  wordt  gezwegen ;  zij  bezitten  veel  minder. 

VfoQste  grond ^  krachtens  dat  besluit  afgestaan,  is  nog 
slechts  in  't  bezit  van  8  regenten,. 3  in  Tagal,  3  in  Peka- 
Iqngan  en  1  in  Banjoemaas.  't  Zijn.  onbeduidende  perceQ- 
leu;  ove;*igeps  geen  statistiek  vermeld.  De  regeering  hier- 
telande  weet  niet  of  die  gronden,  voor  zoover  ze  ontgonnen 
zijn,  in  betaalden  arbeid  of  in  heerendienst  ontgonnen  zijn. 

Doch  bovendien  bestaat,  «bepaaldelijk  in  strijd  niet  de 
bestaande  voorschriften»,  «in  vele  gewesten  van  Java.  een 
apanagebezit  van  inlandsche  hoofden  en  ambtenaren  op 
uitgebreide  schaal.  Hiertegen  gelden  al  de  aangevoerde 
bezwaren  in  gelijke  mate.  Voor  eenige  j^ren  bleek,  dat 
bijna  1/8  der  sawahs  in  de  residentie  Prpbolingo  in  apanage 
wprd  bezeten  door  inlandsche  hoofden.  Door  ongeoorloofde 
praktijken  ep  willekeurige  tocëigening  bij,  overlijden  pf  ver,- 
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huizing  van  den  regtmatigen  eigenaar  —  in  P.  bestaat  in- 
dividuele  grondeigendom  —  waren  inlandsche  hoofden  en 
ambtenaren  aldaar  in  het  bezit  gekomen  van  apanages  van 
40,  80  tot  70  bouws  sawahs,  welke  zij  ten  hunnen  be- 
hoeve door  landbouwers,  die  geen  grond  bezitten,  lieten 
bewerken  voor  een  zeer  gering  loon  of  aandeel  in  den  oogst. 
Volgens  bestaande  gebruiken,  zooals  onder  andere  in  Pro- 
bolingo  is  gebleken,  komt  elk  grondbezitter  in  heerendienst 
voor  één  man  uit,  om  het  even  of  hij  1  of  20  of  70  bouws 
bezit.  Hoe  uitgestrekter  apanage  dus,  zooveel  minder  hee- 
rendienstpligligen ,  en  dien  ten  gevolge  ook  zooveel  meer 
dagdiensten  waardoor  de  kleine  grondbezitter  zeer  zwaar 
wordt  gedrukt.  En  dit  bezwaar  geldt  nog  in  dubbele  mate 
waar  de  hoofden  voor  hunne  gronden  niet  heerendienst- 
pliglig  zijn.»  Dit  alles  is  tot  dusver  geduld,  «voornamelijk» 
omdat  «de  ontoereikende  bezoldiging  der  hoofden  ooglui- 
king  noodzakelijk  heeft  gemaakt». 

En  van  daar  de  door  den  minister  van  de  Püttb  verwor- 
ven machtiging  des  Fonings  om ,  tegelijk  met  de  verhoging 
der  bezoldigingen  van  de  inlandsche  hoofden  en  ambtena- 
ren, op  1*.  1867:  het  besluit  van  1839  voor  vervallen  te 
houden;  de  sawa's  krachtens  dat  besluit  in  't  bezit  van  re- 
genten hun  te  ontnemen ;  de  door  hen  in  betaalden  arbeid 
ontgonnen  woeste  gronden  hun  als  privaat  eigendom  toe  te 
kennen  en  de  overige  aan  den  staat  te  trekken;  «alle  apa- 
nage of  ambtelijk  landbezit  der  regenten ,  inlandsche  hoof- 
den en  ambtenaren,  dessabesluurders  alleen  uitgezonderd, 
in  te  trekken  en  voor  den  vervolge  te  verbieden»,  zooals 
geschied  is  bij  de  ordonnantie  van  5  Jan.  1866. 

Dezelfde  ordonnantie  regelt  de  huisvesting  der  inlandsche 
hoofden. 

Dienaangaande  schijnt  bij  den  aanvang  van  ons  tijdvak 
slechts  bepaald  geweest  te  zijn  hetgeen  men  leest  in  Stb. 
1836  n'.  99  over  de  r^jfen/5Woningen.  Namelijk: 
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«a.  Wanneer  ten  behoeve  der  inlandsche  regenten  op 
Java  nieuwe  woningen  moeten  worden  opgebouwd,  zal 
xulks  geschieden  voor  rekening  van  het  gouvernement. 

.6.  De  zware  reparatiën  (vernieuwingen  en  verbeteringen 
daaronder  begrepen)  aan  de  woningen,  ofaan  dezulke  welke 
door  koop  of  anderzins  het  eigendom  van  den  lande  zijn  ge- 
worden, zullen  insgelijks  komen  ten  laste  van  het  gouvernement. 

c.  Het  gewoon  onderhoud  van  die  woningen  zal  zijn 
voor  rekening  van  den  tijdelijken  bewoner. .... 

d.  In  al  deze  gevallen,  en  ook  ten  behoeve  van  regents- 
woningen  welke  geen  gouvernementseigendom  zijn,  zal  zon- 
der betaling  kunnen  worden  gebruik  gemaakt  van  de  be- 
volking tot  het  bijeenzamelen  en  ruw  bewerken  der  materialen 
en  het  verrigten  van  alle  verdere  koeliediensten.  Deze  be-/ 
schikking  over  de  bevolking  zal  echter  in  geen  geval  mogen 
geschieden  zonder  voorkennis  van  de  plaatselijke  autoriteit, 
welke  zulks  niet  zal  toestaan  voor  het  verrigten  van  werk- 
zaamheden ten  behoeve  van  den  tijdelijken  bewoner  welke 
niet  onder  het  gewoon  onderhoud  kunnen  worden  gerang- 
schikt, zooals  bet  daarstellen  van  eigendunkelijke  verfraai- 
jingen,  het  aanleggen  van  vijvers,  tuinen  en  andere  zaken 
voor  eigen  liefhebberij,  of  voor  het  onderhoud  van  andere 
door  den  regent  bezeten  wordende  woningen  of  lustver- 
blijven,  welke  niet  voor  de  eigenlijke  dagelijksche  woning 
bestemd  zijn. » 

Hierin  bracht  Stb.  1881  n'.  89  (blz.  296)  deze  verande- 
.ring,  dat  in  d  de  woorden  zonder  betaling  door  tegen 
betaling  vervangen  werden.  —  De  heeren  Baüd,  Elodt, 
Heemskerk,  RocHussEif  en  Sloet,  konden  het  volgens  hun 
meermalen  aangehaald  rapport  van  18  Maart  1888  over  de 
deugdelijkheid  van  dezen  maatregel  niet  eens  worden.  De 
kommissie  «wilde  niet  beslissen».  «Eenigen  harer  leden» 
kwam  het  voor,  « dat  er  een  zeer  wezenlijk  onderscheid  be- 
staat tusschen  verpligte  diensten  ten  behoeve  der  regenten 
en  die  welke  geschieden  in  het  publiek  belang.» 
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Onder  't  beatUur  van  den  G*  6*  Paew  rees  de ' vraagt  of 
bel  boawen  en  herstelle0  van  regentswcoiingen  n^oest  ge^ 
schieden  in  yrijen  arbeid.  Luideas  een  direkteursbrief  vau 
Feb.  1861,  BijbL  Stb.  993,. was  het,  behoudens  v^ddoende 
betaling  (rie  blz.  311),  «der  regering  minder  raadzaam 
voorgekomen  om  de  bevolking  van  de  van  ouds  o{>  haar 
rustende  verpligting  tot  instandhouding  der  regeotswoningea 
te  ontheffen».  «Te  minder»,  zoo  vervolgt  die  brief,  «nu 
uit  de  onlangs  met  het  opperbestuur  nopens  de  huisvesting, 
der-  inlandsche  hoofden  gevoerde  briefwisseling,  is  gebleken 
dat  hetzelve  dit  iq  het  algemeen  niet  wenschelijk  oordeelt, 
en  het  vorderen  dier  diensten  bestaanbaar  is  met  het  be- 
paalde bij  de  eerste  alinea  van  art.  87  reg.regl». 

Dit  ziet  alzoo  tevens  op  de  huisvesting  der  overige  hoofden. 
Omtrent  deze  werd  in  1863  beslist,  zie  regeeringsverslag;, 
dat  «in  afwachting  eener  nadere  regeling  de  woningen  der 
mindere  inlandsche  hoofden  voortdurend  op  den  tot  dusverre 
gebruikelijken  voet  door  de  inlandsche  bevolking  behoorei)- 
te  worden  onderhouden,  ook  met  levering  d^  benoodigde 
materialen,  voor  zoover  de  hoofden  daarop  volgens  gebruik 
regt  hadden».  Volgens  de  straksvermelde  nota  A  «drukt 
de  last  van  oprigting,  herstel  en  onderiioud»  dier  woningen 
thans  «onverdeeld  op  de  inlandsche  bevolking»,  maar 
«bestaan  op  vele  plaatsen  gouvernementswoningen  voor  de 
districtshoofden  »• 
,    Hoe  de  zaak  geregeld  is  na  1866  blijkt  op  blz.  378. 

Behalve  voor  hun  woningen  hadden  van  ouds  andere 
leveringen  door  de  bevolking.;  aan  de  hoofden  plafits.  De 
nota  A  cUeert  daaromtrent  het  volgende  uit  een  brief  van 
den  Direkteur  der  Kultures  van  1833 :  «  De  inlandsche  hoofden 
hebben  zich  altijd  de  meeste  dagelijksdie.  benpodigdheden 
des  levens  tegen  geene  of  zeer  geringe  betaling  weten  te 
verfichaffen.  Kippen,  klappears,  e^  dergelijke  levensmiddelen 
worden  bun  door  de  beiKilking,,  zQo.ni#.gebee}  ofn  niet^ 
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dan  toch  meestal  tegen  een  veel.  minderen  prijs  geleverd 
dan  waarvoor  ze  op  de  marktplaatsen  te  verkrijgen  zijn. 
Bij  feesten,  zoowel  algemeene  als  huisselijke,  ontvangen  de 
hoofden  veelvuldige  geschenken,  meerendeels  uit  levensmid*- 
delen  beslaande,  en  op  hunne,  dienstreizen  voorzie  de  be- 
vfdldng  in  derzelver  voeding  en  die  hunner  volgelingen.» 
Deze  leveringen,  zoo  *t  schijnt  steeds  adat  gebleven,  acht 
de  minister:  «volkomen  onwettig»  na  de  publikatie  van 
i634,  Stbv  83,  op  hlz.  31 S  woordelijk  overgenomen.  Wij 
lezen  er  sleebts  een  verbod  aan  Europeesche  ambtenaren  en 
ingezetenen.  Wóre  een  verbod  aan  dé  hoofden  bedoeld^  het 
bepaalde  sub  3*.  aldaar  zou  geen  zin  hebben. 

Onder  deze  rubriek  behoort  hetgeen  de  openbare  stukken 
behelzen  omtrent  zekere  reU^^diensten. 

Reeds  is  aangeteekend  (blz.  308)  dat  art.  ^6  in  Stb.  1819 
n^  S.het  a bestemmen»  van*  « dessa volkeren,  uitsluitend  ter 
.bewaking  van  de  graven  der  voorouders  van  vorsten ,  regenten 
of  andere  inlandsche  groeten,»  voorlopig  wettigde.  Dit  werd 
sedert  zwijgend  zoo  gelatem  Krachtens  genoemd  art.  waren 
zttUce  dessavolkeren  vrij  van  landrente.  Een  besluit  van 
33  Sept.  1883  echter  overwoog,  (zie  Tijds.  N.  I.  1864,  II, 
407,)  dat  in  dat  lurt.  de  erkenning  lag  van  een  algemeen 
werkend  beginseL  Van  daar  bij  Stb.  1883  n'.  77  de  bepa- 
ling, dat  «de  bevolking  en  hoofden  van  de  zoogenaamde 
p$rdiliandes$a's  ^  mitsgaders   de   dessavolkeren   en   hoofden 

wdke  uitsluitend  bestemd  zijn  ter  bewaUng  van» enzv. 

ats  boveo,  «zijn  vrijgesteld  van  alh  belastingen». 

Het  besluk  van  3  Sept.  1864  (blz.  870)  neemt  «het  be- 
waken van  tempels  en  beiUge  graven»  rader  de  bijzondere 
heerendiènstra  op,  en  bepaalt  dat  bet  «zooveel  mogdijk 
verrigt  moet  wonten  door  de  van  heerendienst  vrijgestelde 
geeateKjkhdd  of  door  de  voor  deze  dienst  aangewezenperdikan-^ 
d0sB9is*  Overigens  moet  in  deze  zaak,  alsvangodsdieostigett 
aai^^  met:  omzigUgheid  gehandeld  worden^» 
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§  5.    Diensten  aan  de  gemeente. 

Het  regeeringsreglement  ?an  f8S6  maakte  eïenmin  als 
vorige  afzonderlijk  gewag  van  verplichte  diensten  aan  de 
gemeente.  Ze  neerden  meegedacht  bij  de  alinea  over  diensten  ' 
aan  de  hoofden.  Zoo  was  er  ook  geen  afzonderlijke  bepa- 
ling omtrent  de  gemeentebesturen.  Ze  werden  meegedacht 
bij  het  algemeene  «beginsel»  (art.  80),  «om,  voor  zooveel 
de  omstandigheden  dit  gedoogen,  de  inlandsche  bevolking 
te  laten  onder  de  leiding  en  het  onmiddellijk  bestuur  van 
hare  eigen  hoofden». 

Wij  zeiden  straks,  dat  de  «bijzondere  reglementen»,  die 
volgens  art.  100  bepalen  zouden  welke  diensten  de  bevolking 
aan  hare  hoofden  te  bewijzen  had,  bij  den  aanvang  van  ons 
tijdvak  niet  bestonden.  Aangaande  de  dorpshoofilen  bestond 
op.  dit  punt  in  't  openbaar  slechts  het  voorschrift  omtrent 
politiediensten,  onder  §  3  F  vermeld.  # 

Doph  zooveel  was  zeker :  volgens  de  wet  moest  de  Javaan- 
sche  dessa  erkend  worden  als  een  gemeente,  bevoegd  om 
onder  zekere  4>6palingen  zich  een  hoofd  te  kiezen ,  en  om 
met  dat  hoofd  haar  eigen  aangelegenheden  uit  te  maken 
zonder  tusschenkomst  van  het  centraal  bestuur. 

Immers,  rechtens  leefde  in  volle  kracht  de  publikatie  van 
8  Jan.  1819,  Stb.  13.  «De  oude  gewoonte,  volgens  welke 
de  dessavolkeren  hunne  hoofden  uit  hun  midden  verkiezen 
en  verwisselen »,  wordt  er  op  dezen  voet  « aan  genoemde 
volkeren  verzekerd».  De  verkiezing  geschiedt  eenmaarsjaars, 
vóór  den  aanslag  der  landrente.  De  gedane  keus  wordt 
«onderworpen  aan  de  goedkeuring  van  den  resident».  De 
resident  weigert  zijn  goedkeuring  niet  dan  «om  dringende 
redenen»,  telkens  aan  den  6.  G.  kennisgevend.  Een 
nieuwe  verkiezing  tusschentijds  geschiedt  onder  dezelfde 
goedkeuring :  a.  « wanneer  de  dessavolkeren  het  voor  hunne 
rust  en  belang  nuttig  oordeelen »,  doch  dan  niet  zonder 
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verlof  van  den  resident;  6.  «wanneer  een  dessahoofd,  uit- 
hoofde van  verzaim ,  wangedrag  of  misdrijf,  door  den  land^ 
raad  of  andere  daartoe  bevoegde  magt  van  zijne  bediening 
ontzet  wordt».  Alleen  hij  is  kiesbaar  die  «in  de  dessa  hoort 
en  woonachtig  is». 

In  verband  hiermede  schrijft  art.  16  in  Stb.  1819  n'.  16 
voor,  dat,  waar  heerendiensten  gevorderd  worden,  «het 
kiezen^  van  de  personen»  die  het  werk  verrichten  moeten 
«aan  het  dorpshoofd  wordt  overgelaten». 

Ook  al  de  algemeene  voorschriften  tijdens  de  invoering 
van  hét  kultuurstelsel  ijverden  voor  de  zelfstandigheid  der 


Zie  b.  V.  de  toenmalige  regeeringsreglementen:  artt.  74, 
80  en  116  van  1850  en  de  gelijkluidende  artt.  62,  68  en 
109  van  1856.  Volgens  deze  was  het  de  dessa,  met  wie 
het  goevernement  overeenkwam  omtrent  de  landrente;  de 
dessa,  aan  wie  alle  werk  ter  dienste  van  het  rijk  en  van 
I  bijzondere  takken  van  kuituur  werd  opgedragen ;  de  dessa , 
die  overeenkomsten  aanging  met  de  ondernemers  «tot  het 
bebouwen  van  gronden,  het  leveren  van  bijzondere  voort- 
brengselen, het  verleenen  van  persoonlijke  diensten». 

«Het  designeren  van  manschap  voor  den  arbeid»,  schreef 
VAN  DEN  Bosch  in  de  memorie  van  1 854 ,  « moet  aan 
het  dorpsbestuur  worden  overgelaten,  daar  dit  zich  regelt 
naar  veelvuldige  omstandigheden,  in  verband  tot  de  huis- 
houdelijke inrigtingen  van  den  Javaan  welke  wij  nimmer 
kunnen  doorgronden,  zooals  meerder  grondbezit,  tijd  van 
uitvoering,  talrijkheid  van  tjatja's,  als  anderzins.  Er  bestaat 
geen  voorbeeld  dat  de  Javaan,  aan  de  leiding  zijner  eigen 
hoofden  overgelaten,  zich  tegen  schikking  heeft  verzet;  gelijk 
er  geen  voorbeeld  bestaat  dat ,  zoo  wij  ons  daarmede  hebben 
bemoeid,  zulks  op  den  duur  is  goed  gegaan.»  En  daarop 
volgt  de  op  blz.  217  hiervóór  vermelde  uitval  tegen  de 
zucht  van  onkundige  ambtenaren  «om  zelve  in  de  dessa*s 
den  baas  te  spelen». 


564. 

Raud^s  gevoelen  btijkt  uil  de  supfdetoire  instructie  voor 
-den  G.  6.  van  1842:  «Het  dorpsbestuar  der  Javanen 
wordt  zijner  bijzondere  zorg  aanbevolen.  Hij  zal  steeds  ^ 
indaehtig  zijn  het  hoog  belang,  hetwelk  er  voor  het  Neder- 
landsche  gouvernement  gelegen  is  in  het.  onderhouden  van 
e^  goeden  geest  bij  de  dorpshoofden,  als  de  klasse  van 
gezagvoerenden  die  het  meest  met  de  volksmenigte  in  aan- 
raking komt.  Hij  zal  de  zel&tandigheid  der  Javaansche  djorps* 
besturen  door  algemeene  bepalingen  handhaven  en  bevestigen; 
daarbij  in  bet  oog  houdende  dat,  zoo  aan  den  eenen  kant 
<i^  gelegenheid  moet  bestaan  om  de  dorpshoofden  tot  eene 
ijverige  en  getrouwe  pligtsbetracbting  aan  te  sporen ,  daartoe 
aan  den  anderen  kant  geene  middelen  moeten  worden  ge- 
bezigd welke  die  hoofden  van  het  onontbeerlijk  ont^g  zouden 
berooven,  of  welke  hunne  gehechtheid  en  die  hunner  onder* 
hoorigen  aan  de  bestaande  orde  van  zaken  zouden  kunnen 
verzwakken.  De  Europesche  ambtenaren  die  de  zaak  niet  uit 
dat  oogpunt-  inzien  zullen  worden  verwijderd  uit  het  binnen- 
landsch  bestuur. » 

In  andere  voorschriften  van  dien  tijd  wordt  dé  handha- 
ving der  zel&tandigheid  van  de  Javaansche  gemeente  voor 
bet  behoud  van  ons  gezag  een  palladium  genoemd.  Het 
beeld,  van  hoger  sfeer  afkomstig,  verwierf  weldra  een 
blijvende  {daaU  in  de  bloemrijke  «taal  der  administratie». 
Neem  eiken  lateren  bundel,  over  het  bionenlandsch  bestuur 
ei|  ge  zult  het  er  meermalen  aantreffen. 

Nogtans  —  hier  alweder  zag  de  werklijkheid  er  anders 
uk  dan  de .  wet.  Van  den  bosch  zelf  reeds  drong ,  door 
overdrijving  der  eischen  voor  het  moederland,  t^O.  bet 
«den  bjfias  spelen  in  de  dessa's».  Bauj>  evenzoo,  nog  eenige 
jaren  lang.  Steeds  heette  de  dessa  haar  hoofd  te  kiezen; 
maar  veelal  had  de  centrale  ambtenaar,  om  aan  de  eischen 
te  voldoen,  zoo  zeer  aan  't  hoofd  der  dessa  een  werktuig 
uaar  zijn  hand  nodig,  dat  de,  wil  der  dessa. in  'tki^is^nwel 
gebed  voor  den  zijnen  moest   bukken..   Het   is   ti:<^UTve^ 


'overbëkefiki  hoe  met  de^deésaibdofdêa  ^rd  oittgésprangen. 
Kennisgevingen  als  bij  de  pubUkatie  van  8  Jan.  t8l9  voev-  ' 
geschreven  (blz.  5S3)  hadden  Bcfoit  plaats.  Het  dessahoofd 
'^verd  feitlijk  veel  meer  goevernementsbeambte  dan  volks* 
hoofd.  Meteen  echter  bleven  velerlei  aangelegenheden, 
vQoral  «het  designeren  van  manschap»,  aan  de  dessa  over- 
gelaten. Men.  kan  de  hierdoor  ontstane  omschepping  van 
het  viretlijke  karakter  der  dessa  rieh  voorstellen. 

Dus  was  het  bij  de  intrede  van  ons  tijdvak.  Hoe  daarna? 

Het  nieuwe  regeeringsreglement  verzuimde  niet,  de  al- 
oude theorie  der  dessazetfetandigheid  uit' te  spreken.  Art.  71 
bepaalt:  «De  inlandsche  gemeenten  vét*kiezen,  behoudens 
de  goedkeuring  van  het  gewestdijk  gezag,  hare  hoofdenen 
bestuurders.  De '6.  G.  handhaaft  dat  regt  tegen  alle  in- 
breuken. Aan  die  gemeenten  wordt  de  regeling  harer 
huishoudelijke  belangen  gelaten,  met  inachtneming  dèr  van 
den  6.  G.  of  van  het  gewestelijk  gezag  uitgegane  verorde- 
ningen.» Voorts  moet  luidéns  art.  89  met  de  heffing  der 
landrente  naar  den  gemeentelijken  aanslag  «voorloopig» 
worden  voortgegaan.  Ook  spreekt  het  vermaarde  art.  9Q 
over  de  goevernementskultures  van  overeenkomsten  met  de 
betrokken  gemeenten»  (en  personen). 

n^kens  de  stukken  wès  het  de  ^bedoeling  der  ontwer- 
pers, dat  de  gemeenten  bevoegd  zouden  wezen  tot  het  uit- 
schrijven van  persoonlijke  diensten,  maar  niet  van  «gelde- 
lijke en  andere  heffingen  en  opbrengsten».  Op  de' gemeen- 
ten zou  van  toepassing  zijn  art.  S8:  «De  G.  G.  zorgt  dht 
in  N.  l.  geene  belastingen  geheven  worden  dan  die  bij  al- 
gemeene  verordeningen  zijn  bepaëld.» 

«Eene  der  afdeelingen»  van  de  Tweede  Kamer  wenscbte 
In  art.  71  het  veto  van  den  resident  doorgehaald.  De  re- 
geering atihtte  zoodanige  voorzorg,  als  ze  «niet  ontaardt  in 
eene  ongeoorloofde  bemoeijing,  nuttig  om  de  ingezetenen  van 
verkeerde  keuzen  -  terug  te  houden » .  Dezelfde  leden  wensch- 
tentot  waarborg  van  de  zelfstandigheid  dèr  geodeenten  nadere 
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verordeniDgeo.    De  minister  verwees  hoofdzaaklijk  naar  de 
publikatie  van  1819. 

Dit  laatste  moest  weder  te  berde  komen  bij  *t  ontwerpen 
van  met  het  nieuwe  regeeringsreglement  overeenstemmende 
instruktiên  voor  de  gewestlijke  besturen.  Het  resultaat 
leest  men  in  Stb.  1859  n'.  103.  «De  resident»  (art.  38) 
«doet  in  verband  met  art.  71  reg.regl.,  zoo  noodig,  voor^ 
stellen  aan  den  6.  6.  betreffende  de  regeling  v^n  het  dessa- 
besluur,  en  geeft  berigt  van  de  regelingen  die  hij  zelf  op 
dat  stuk  heeft  gemaakt.»  «De  regent»  (art.  14)  «waakt 
dat  door  niemand  inbreuk  worde  gemaakt  op  de  zelfstan- 
digheid der  gemeenten  in  de  regeling  harer  huishoudelijke 
belangen,  volgens  regels  gegrond  op  volksinstellingen  en  ge- 
bruiken, voor  zooveel  die  niet  strijdig  zijn  met  de  veror- 
deningen van  den  G.  6.  of  van  het  gewestelijk  gezag  uitge- 
gaan ;  noch  op  het  haar  toegekende  regt  tot  het  verkiezen , 
behoudens  de  goedkeuring  van  het  gewestelijk  gezag,  van 
hare  hoofden  en  bestuurders.  Indien  de  instellingen  en 
gebruiken  van  bijzondere  gemeenten  strijden  met  het  alge- 
meen belang,  of  met  de  verordeningen  uitgegaan  van  den 
6.  6.  of  van  het  gewestelijk  gezag,  geeft  hij  daarvan  kennis 
aan  den  resident  of  aan  den  adsistent- resident  van  de  af- 
deeling  waartoe  het  regentschap  behoort.»  Art.  15  van  de 
distriktsboofden  is  hiervan  een  weerklank. 

Kort  daarna,  bij  besluit  van  38  Feb.  1860,  Bijbl.  Stb. 
85S,  werd  « aangeteekend ,  dat  op  grond  van  art.  71  r^. 
regl.  noch  zijdelings  noch  direct .  eenige  invloed  op  de 
keuze  van  dorpshoofden  mag  worden  uitgeoefend,  daii 
alleen  in  geval  dat  de  moreele  overtuiging  bestaat,  of  be- 
wijzen geleverd  zijn,  dat  de  kandidaat  zich  aan  slechte 
handelingen  heeft  schuldig  gemaakt,  in  welk  geval  het  ge- 
westelijk bestuur  eene  keuze  der  meerderheid  mag  verwerpen» . 

De  minister  van  de  Potte  heeft  laten  openbaar  maken, 
dat  bij  kabinetsbrief  van  5.  Feb.  1864  de  6.  6.  is  uitgeno- 
digd de  residenten  aan  te  schrijven,  om  aan  de  publikatie 
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van  8  Jan.  1819,  «dit  privilegie  der  dessasvolkeren,  wel 
eens  met  regt  het  eigenlijk  palladium  der  Javaansche  vrij* 
heid  genoemd,  door  alle  vroegere inlandsche alleenheerschers 
geëerbiedigd,  en  zelfs  door  den  Islam  ontzien,  gestreng 
de  hand  te  houden».    Zie   Tydsch.  Hf.  I.  1864,  II,  491. 

Omtrent  de  heerendiensten  in  betrekking  tot  de  ge- 
meenten zagen  we  voorgeschreven: 

bij  *t  besluit  van  10  April  18S6,  dat  «onbezoldigde  politie- 
diensten moeten  komen  ten  laste  der  gemeenten  en  geregeld 
worden  door  de  dorpshoofden»; 

bij  Stb.  1889  n'.  102,  (zie  blz.  257,)  «instandhouding, 
zooveel  mogelijk,  van  de  persoonlijke  diensten  welke  de 
ingezetenen  eener  dèssa  volgens  voorouderlijke  instellingen  in 
het  belang  van  die  dessa  verrigten  » ,  en  « dat  de  inlandsche 
beambten  niet  tusschen  beide  mogen  treden  in  de  huis- 
houdelijke regelingen  van  iedere  gemeente»; 

bij  't  besluit  van  5Sept.  1864:  « De  gemeentelijke  diensten 
worden,  behoudens  toezigt  dat  ze  binnen  billijke  grenzen 
blijven ,  aan  geene  regtstreeksche  regeling  van  bestuurswege 
onderworpen.»  Volgens  een  verklaring  van  April  186S, 
aangehaald  in  Bijbl.  Stb.  1711,  moet  evenwel  van  die  ge- 
meentelijke diensten  blijken  op  de  registers  der  heeren- 
diensten; 

bij  de  ordonnantie  van  8  Jan.  1866,  dat  den  «dorps- 
bestuurders» het  «apanage  of  ambtelijk  landbezit»  geoor- 
loofd is;  insgelijks  «het  vorderen  van  gedwongen  persoon- 
lijke diensten  van  de  inlandsche  bevolking»  te  hunnen 
behoeve;  doch  niet  «het  vorderen  van  gedwongen  leverin- 
gen »;  evenmin  « eenige  bemoeijenis  van  de  bevolking »  met 
het    voorzien   in    hun   huisvesting; 

bij  de  ordonnantie  van  15  Feb.  ^866,  dat  «de  gemeente- 
lijke diensten,  behoudens  toezigt  dat  ze  binnen  billijke 
grenzen  blijven,  aan  geene  regeling  van  bestuurswege  onder- 
worpen zijn  »,  en  dat  «  de  onderlinge  schikking  en  individueele 


regeling   dèr  opgelegde   persoóidijke  diensten»  ibtUten    de 
gemeeni^jke  mede  taan  de  gemeenten  zelve  worden  oirer- 
r  gelaten  9. 

1\isschen  die  beschikkingen  in  yerscheen  de  ordonnantie 

van  7  Nov.  1863,  Stb.  1S3,  houdende,  «krachtens  mag- 

tiging  des  Eoniogs»   op  Yoorstel   van  den  minister  tün  de 

Potte ^   «dat  voortaan  niet  meer  zijo  toegelaten  ov^een- 

-komsten   mét   de   oudsten  en   voornaamstèn    der    dessa's , 

namens   die  dessa's  aangegaan,    zoo  tot  het  bebouwen  van 

gronden,  het  leveren  yan  bijzondere  Toortbrengselen,  vam 

bouwstoffen ,  van  afpak*  en  vervoermidden ,  als  tot  het  ver- 

'leenen  van  persoonlijke  diensten»,  gelijk  veroorloofd  waren 

rikrachtens  publikatie   van   2S  Deo.  1838  op  grond  van  bét 

nstraks  vermelde  art.   103   van   het  toenmalige  regeerings- 

-  reglement.  Zulke  overeenkomsten  mogen  nu  «niet  anders 
dan  individueel  met  de  bezitters  of  gebruikers  der  gronden 
gesloten  worden». 

Dit  verbod  geschiedde  voornamelijk  wegens  de  knoeije- 
rijen  der  hoofden  die  het  volk  voor  zulke  overeenkomsten 
leverden  en  de  bedongen  betalingen,  verzekerde  men,  op- 

-  staken. 

(Desniettemin  schreef  dezelfde  minister  bij  de  vo<Nrme]de 
nota  A  van  Maart  1866: 

«De  bestendiging,  immers  voor  alsnog,  van  het  ambtelijk 
-landbezit  -  der    dessabestuurders    is   te   minder   bedenkelijk 
-geoordeeld,  omdat  de   misbruiken   daaruit   voortvloeijende 
;  niet  veelvuldig  zijn.     De  afstaniditusschen  de  dessabestuur- 
ders en  de  ingezetenen  is  te  gering,  dan  dat  zij,  zonder 
vrees  voor  ^aanklagt ,  in  dit  opzigt  de  dessabewoners  zouden 
kunnen  benadeelen,  hetgeen  bij   den  naijver,  die  in  elke 

-  dessa  tusschen  de  candidaten  voor  de  betrekking  van  dorps- 
hoofd bestaat,  spoedig  aan  het  licht  zou  komen.  Als  hët 
meest  afdoende  middel  tegen  zoodanige  misbruiken  wordt 
dan  ook  beschouwd  de  naauwgezette  handhaving 'van(  het 
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in  4819  geproclameerde  en  bij  het  regeringsreglement  be* 
krachtigde  regt  der  dessabewoners  van  hunne  eigen  hoofden 
te  kiezen.» 

Nadere  voornemens  van  denzelfden  minister  ten  aanzien  Yan 
de  gemeenten  blijken  uit  de  volgende  bepalingen  van  het  ver- 
beterd ontwerp  der  kultuurwet.  Lnidens  art.  2  «behoorenin 
eigendom  aan  de  gezamenlijke  geërfden  toe  de  bebouwde 
dessa-  of  gemeentegronden,  waarvan  zij  gewoon  zijn  het 
genot  tijdelijk  onder  elkander  te  verdeelen».  Art.  i:  «Aan  de 
dessa  of  gemeente  behooren  de  openbare  gebouwen,  wegen, 
straten,  markten,  waterleidingen,  en  alle  andere  inrigtingen 
ten  algemeenen  nutte,  waarvan  het  onderhoud  te  haren  laste 
is.  »  Art.  9 ,  al.  1 :  <  De  in  art.  2  bedoelde  gronden  wor- 
den tusschen  de  regthebbenden  verdeeld  zoodra  de  meer- 
derheid van  hen  het  verlangt.»  Art.  iO,  al.  i  :  «Bij  ver- 
deeling van  gronden  tusschen  de  geërfden  worden,  voor 
zooveel  daartoe  termen  bestaan ,  aan  de  gemeente  toegewezen : 
gronden  waarvan  het  bezit  behoort  verbonden  te  worden 
aan  de  waarneming  van  betrekkingen  bij  het  bestuur  der 
gemeente;  gronden  tot  gemeene  weiden  bestemd,  of  zoo- 
danige waarvan  de  opbrengst  moet  strekken  tot  onderhoud  van 
scholen ,  begraafplaatsen  of  inrigtingen  ten  algemeenen  nutte. » 


§  6.    Bijzondere  toestand  der  Preanger  regentschappen. 


De  Preanger  regentschappen  zijn  het  land  der  persoon- 
lijke diensten  bij  uitnemendheid ,  en  bekleeden  in  de  jongste 
verordeningen  omtrent  die  diensten  een  exceptioneel  stand- 
punt. Reden  genoeg  om  er  iets  afzonderlijk  van  te  zeggen. 
Schrijver  doet  het  met  een  aangenaam  terugdenken  aan 
zijn  herhaalde  bezoeken  aldaar  in  1846—87  en  aan  de 
daaruit  ontstane  Intrekkingen. 

II.  » 
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Het  eigenaardige  der  verhouding  van  dit  gewest  jegens 
M;  goeverö^roent ,  vergeleken  met  die  iec  overige  goever* 
nementslanden  op  Java ,  is  tweeërlei.  Politisch  bestaat  het 
in  den  gedoogden  veel  hechteren  samenhang  van  het  in- 
landsch  element ,  of  zoo  men  wil  in  veel  mindere  beroering 
onzerzijds  van  den  inlandschen  staat.  In  geen  ander  van 
die  landen  zijn  volk  en  regenten  zoo  aaneengelateo.  Zelfs 
ontvangt  de  regenten,  behalve  een  soort  van  aandeel  ia 
de  koffiewinsten,  geen  bezoldiging  uit  's  goevernements  kas, 
maar  elk  naar  abud  gebruik  rechtstredtsohe  opiMrei^sten 
van  zijn  onderhorigen  en  belastingen  van  handelaren  (*).  Ja 
de  kosten  van  het  gansche  inlandsehe  hestuurspersoneel, 
zeer  enkele  organen  van  het  Europeesch  gezag  of  der  Euro- 
peescbe  zorg  voor  de  volksgezondheid  om  bijzondere  rede* 
nen  uitgezonderd ,  lopen  voor  rekening  van  de  regenten ; 
ofschoon  de  voornaamsten  van  dit  personeel,  even  als  de 
regenten,  door  het  goevernement  aangesteld  worden.  Oeko- 
nomisch  bestaat  het  daarin,  dat  het  volk  aan  het  goever- 
nement rechtstreeks,  behoudens  een  paar  onbeduidende 
uitzonderingen,  geen  belasting  opbrengt  dan  in  arbeid.  Het 
Preanger  koffiesysteem ,  op  de  keper  beschouwd,  vertoont 
niets  anders.  Niet  het  produkt  wordt  als  belasting  gevor- 
derd ,  maar  de  verplichte  persoonlijke  diensten  worden 
bendt  om  koffie  te  doen  planten  ter  plaatse  door  het  goe- 
vernement goedgekeurd,  om  het  plantsoen  te  doen  onder- 
houden, om  de  vruchten  te  doen  plukken,  om  den  oogst 
te  doen  overbrengen  naar  's  goevernements  zoogenaamde 
(zeer  onjuist  zoo  genaamde)  inkooppakhuizen.  Het  schoon- 
houden van  bepaalde  tuinen  wordt  wel  in  den  regel  aan 
bepaalde  gedeelten  volks  opgedragen,  maar  waar  behoefte 


(*)  De  regenten  ontvangen  ^^  van  het  rjatgewas,  verscheidene  leveringen 
voor  hnn  huishouden,  een  belasting  op  het  shchten  en  verkopen  van  rundvee, 
idom  op  het  verkopen  van  paarden,  idem  op  goederen  die  op  bepaalde  plaat- 
sen ter  markt  worden  gebracht. 
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is  giri^ruikl  men  daartoe  handen  van  dders.  Bij  't  bevelen 
van  den  oogst  wor<U  niet  als  hoofdvereischte  gevraagd  vrie 
geplant  en  onderhoudei;!  heeft,  maar  hoeveel  handen  op 
een  bepaalden  tijd  in  dezen  of  genen  rijpen  tuin  nodig  en 
met  de  minste  bezwaren  verkrijgbaar  zijn  om  de  vruchten 
tijdig  binnen  te  halen.  De  zoogenaamde  koffiq[)rijs  is  slechts 
een  bepaald  loon  voor  degenen  die  den  oogst  bezorgen. 
(De  betaling  geschiedt  luidens  de  verordeningai  aan  «den 
aanbrenger».)  Het  volk  denkt  er  evenzoo  over.  —  De  be- 
doelde uitzonderingen  zijn  een  belasting  in  geld  op  het 
zout,  verscholen  in  den  prijs  waarvoor  het  zoot  bij  mono* 
polie  door  het  goevernement  wordt  verkocht,  en  e^n  be- 
lasting in  natura  (dezelfde  als  elders  in  de  Preanger  de 
regepten  ontvangen)  op  het  rijstgewas  in  de  vroeger  aan 
partikulieren  afgestane  landen  Soekaboemi  en  Tjipoetri. 
Beider  bedrag,  niet  aanzienlijk  op  zich  zelf,  (wat  de  eerste 
betreft  doordien  van  den  verkoopprijs  hier  hoge  vervoer- 
kosten afgaan,)  mag  zeer  onbeduidend  genoemd  wolrden 
tegenover  de  som  der  persoonlijke  diensten. 

Zoo  ver  het  eigenaardige  der  verhouding  van  den  inland- 
schen  staat  j^ens  het  goevernement.  Dringt  men  nu 
door  de  schors  van  dien  staat  heen,  dan  treden  nog 
een  drietal  eigenaardigheden  der  Preanger  tegenover  het 
goevernementsgebied  in  't  algemeen  te  voorschijn,  die  bij 
ons  onderwerp  te  pas  komen.  Ten  eerste,  de  ontstentenis 
van  het  Javaansche  door  de  gemeente  gekozen  dorpsbestuur. 
Wel  treft  ge  ook  in  de  Preanger  het  woord  dessa  aan, 
maar  zonder  die  beteekenis.  Het  volk  leeft  in  kampongs, 
etlijke  kampongs  vormen  een  de»a,  verscheidene  dessa*s 
een  troep;  al  de  hoofden,  zoo  der  kampongs  als  der  desa's 
en  troeps,  (de  taal  der  administratie  zegt  troept,)  worden 
benoemd  door  de  regenten  naar  goeddunken.  Ten  tweede, 
het  aanwezen  van  een  uitgebreiden,  door  grondbezit  krach-* 
tigen  adel  {menak)^  aan  de  regenten  verwant  en  waaruit 
dezen  de  werktuigen  huns  gezags  plegen  te  kiezen.  Nergms 
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dan  ook  IS  de  klasse  der  beambten  talrijker.  En  ten  derde, 
een  regelmatig  staatsverband  tusschen  yolk  en  geestlijk^ 
heid,  die  hier  op  gelijken  yoet  als  de  regenten  een  vasten 
cijns  ontvangt  uit  het  rijstgewas. 

Herkent  men  in  deze  hoofdlijnen  van  het  tegenwoordig 
politisch  en  oekonomisch  organisme  der  Preanger  die  van 
een  veel  ouderen  toestand,  men  leide  er  niet  te  schielijk 
uit  af  dat  onder  de  Nederlandsche  regeering  alles  daar  bleef 
zoo  als  zij  het  vond.  *t  Is  waar:  onze  Eommissarissen  Ge- 
neraal lieten,  gelijk  Raffles,  het  stelsel  onaangeroerd;  de 
regeeringsreglementen  van  1830  en  1836,  art.  76  en  64, 
geboden  aan  het  Indisch  bestuur  de  daar  «bestaande  in- 
rigtingen  ongeschonden  te  bewaren»;  en  de  artt.  34  en 
133  van  het  thans  werkende  regeeringsreglement  bescher- 
men dat  gebod.  Maar  even  waar  is  het  dat  in  het  staats- 
ieven der  laatste  veertig  jaren  ginds  een  zeer  wezenlijke, 
zij  het  dan  langzame,  ontwikkeling  valt  op  te  merken.  Zie 
hier  eenige  punten  die  de  beweging  teekenen. 

Men  vond  een  schier  onbeperkt  zelfbestuur  der  regenten; 
de  resident  had  slechts  een  «wakend  oog»  te  houden.  In 
1835  onderwierpen  de  regenten  zich  aan  een  regeling,  door 
den  resident  met  hen  beraamd,  omtrent  de  bezoldiging  van 
het  inlandsch  personeel:  zij  zonderden  daarvoor  een  vast 
deel  van  de  rijstbelasting  af.  In  1831  en  1833  begon  de 
versterking  van  het  Europeesch  toezicht,  en  vooral  een  ineer 
doortastende  bemoeinis  met  de  politie,  door  de  aanstelling 
van  twee  adsistentresidenten.  In  1837  aarzelde  men  niet, 
de  resolutie  van  Feb.  1836  over  de  heerendiensten  eeniger- 
mate  op  de  Preanger  toe  te  passen,  door  de  regenten  tot 
regeling,  en  tot  inzending  van  staten,  aan  te  sporen.  De 
stalen  werden  geleverd.  In  1839,  na  een  jaar  voorbereir 
dens,  deed  de  resident  een  diepen  greep  in  de  regeling  der 
verplichte  diensten :  hij  gelastte  de  verdeeling  van  den  arbeid 
voor  de  koflBe  over  huisgezinnen  in  stede  van  over  ongelijke 
vereenigingen  van  huisgezinnen  {soma's  in  stede  van  ijatja'^). 
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In  1840  en  later  werden  bevelen  gegeven  ter  verkrijging 
van  betere  registers  der  heerendiensten.  Omstreeks  dien 
tijd  bepaalde  de  regeering  dat  zij,  en  niet  de  regenten, 
voortaan  de  distriktshoofden  zou  aanstellen.  Bij  't  invoeren 
van  een  nieuwe  wetgeving  in  1848  zijn  de  regenten  in  za- 
ken van  justitie  en  politie  onder  dezelfde  verplichtingen  ge- 
bracht als  hun  Javaansche  ambtgenoten. 
*^  Inmiddels  werd  nu  en  dan  overwogen^  of  de  «bestaande 
inrigtingen »  behoorden  plaats  te  maken  voor  die  der  land- 
rentegewesten.  Dit  vraagstuk  trok  zeer  de  belangstelling  van 
den  6.  G.  Koghussen.  De  resident  Overhand,  in  1846  door 
hem  naar  de  Preanger  bescheiden,  kreeg  in  last  om  het 
met  alle  zorg  te  bestudeeren.  (Ik  kom  straks  hierop  terug.) 
Het  resultaat  blijkt  uit  de  rede,  door  den  heer  Roghussen 
gehouden  bij  de  overgave  des  bestuurs  op  19  Mei  18S1. 
(Zie  Tijdsch.  S.  L  18S6,  I,  59.)  «Met  het  oog  op  de  ge 
vestigde  regten  der  inlandsche  aristokratie  en  van  de  in- 
landsche  geestelijkheid,»  zoo  sprak  hij,  «kanikuiet  gelooven 
dat  het  raadzaam  zou  zijn  die  regentschappen  te  brengen  op  den 
voet  der  overige  gouvernementsresidentiën.  Alleen  zou  ik  geloo 
ven,  dat  zulks  als  proef  en  eerste  stap  zou  kunnen  geschie- 
den in  het  zuidoostelijk  gedeelte,  't  welk  vroeger  onder 
Gheribon  ressorteerde.  Wat  men  er  ook  van  zeggen  moge, 
de  bevolking  van  de  Preangerregentschappen  is  gelukkig  en , 
in  verhouding  tot  hare  weinige  behoeften,  welvarend.  Er 
zijn  daar  echter  nog  verbeteringen  mogelijk.» 

De  openbare  daden  van  latere  regeeringen  stroken  met 
den  aanvang  en  het  slot  van  dit  citaat.  Zoo  werd  door 
den  6.  G.  van  Twist  bij  besluit  van  97  Jan.  1855  betaling 
uit  's  lands  kas  voorgeschreven  voor  't  gebruik  door  in  dienst 
reizende  ambtenaren  en  officieren  van  de  zoogenaamde  re- 
gentsposterijen ,  en  bij  besluit  van  10  Okt.  1855  de  indigo- 
kuituur,  die  een  zware  last  voor  de  betrokken  bevolking 
bleek,  ingetrokken.  (Zie  regeeringsverslag.)  Maar  op  de 
vraag  of  de  regentswoningen  der  Preanger  begrepen  waren 
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ODder  Stb.  18S1  n'.  89  (zie  blz.  396),  besliste  hij  bij  be- 
sluit van  18  Jan.  1856  ontkennend,  omdat,  zegt  BijbL  Stb. 
46,  «zoolang  aan  de  regenten  aldaar  nog  in  die  mate 
wordt  gelaten  het  regt  van  zelfbestuur  hetwelk  zij  thans 
uitoefenen,  het  ontijdig  was  gedeeltelijke  verandering  te 
maken  in  hetgeen  waartoe  die  regenten  zich  bevoegd  en 
verpligt  achten».  Zoo  werd  onder  zijn  opvolger,  blijkens 
een  besluit  van  89  Juli  18S6,  wel  gewenscht  dat  het  hee- 
rendienstenbesluit  van  10  April  1856  leidde  tot  ernstige 
overleggingen  met  de  regenten  om  de  lasten  des  vdks  te 
verminderen;  overleggingen  die  tegen  het  midden  van  1857 
een  regeling  ten  gevolge  hadden,  waarvan  bij  een  der  be~ 
sluiten  van  Sept.  1859  op  blz.  356  vermeld  schijnt  aantee- 
kening  gehouden  te  zijn;  maar  het  besluit  van  Juli  1856 
voegde  er  de  nadruklijke  opmerking  bij,  dat  het  volstrekt 
niet  in  de  bedoeling  der  regeering  lag  om  de  bestaande 
volksinstellingen  en  gebruiken  der  Preanger  door  een  geheel 
nieuwe  regeling  der  heerendiensten  te  vervangen.  Zoo  werd 
onder  beider  en  het  tegenwoordig  bestuur  het  Europeesch 
toeziend  personeel  er  gaandeweg  vermeerd^d ,  en  besloten  den 
zetel  des  residents  naar  het  midden  van  *t  gewest  over  te 
brengen;  maar  door  dit  laatste  tevens  afgezien  van  een  radikaler 
plan  (splitsing  van  het  gewest)  dat  bespoedigde  hervorming 
beloofde.  Zoo  eindelijk  werd  sedert  1859  de  betaling  voor 
de  koffie  verhoogd  (*),  en  in  1865—66  de  verplichte  be- 
reiding van  arènsuiker  (waarvoor  3000  huisgezinnen  alge- 
zonderd  waren)  opgeheven  (f);  maar  bij  het  leggen  van 
algemeene  nieuwe  grondslagen  voor  de  heerendiensten  der 
goevemementslanden ,  blijkens  de  ordonnantiën  van  5  Jan. 
en  15  Feb,  11.,  dit  gewest  «voorshands  uitgezonderd». 

Welke  nu  zijn  de  heerendiensten  der  Preanger  die  na 


O  Zg  bedroeg  in  1858  en  vroeger  per  pikel/ 3.16,  in  1859/ ö.in 
1861  ƒ  6.60 ,  in  1863  ƒ  6.76 ;  voor  1866  zal  betaald  worden  ƒ  6.25. 

(f)  Zie  Stb.  1863  n'.  124  en  de  laatste  aanmerking  op  den  staat  n'.  22 
hu  htik  listiantwerp  tot  wtrtelUng  der  Indiicbe  begrooting  voor  1867. 
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het  gebeurde  mei  de  regeling  vad  18S7  besdiouwd  kunnen 
warden  als  door  het  goe?ememm)t  b^rachtigd  of  toegelaten? 
Ik  'heb  daaromtrent  een  en  ander  vernomen  van  personen 
die  het  weten  konden,  en  deel  het  hier  in  de  orde  der 
vorige  §§  mede,  zonder  voor  de  volstrekte  juistheid  mijner 
samentrekking  van  hun  berichten  io  te  staan. 

Men  vindt  er  vooreerst  al  de  diensten  waarvan  in  §§  i 
en  5  sprake  is,  uitgenomen  fortifikatiën  en  zoutmaak. 
Omtrent  sommige  van  deze  een  enkele  bijzonderheid. 

Krijgsdiensten,  bij  art.  115  reg.regl.  bedoeld,  werden 
nog  in  den  Javaschen  oorlog  van  1838—30  aan  het  goe- 
vemement  geleverd.  Van  geregelde  militaire  dienst  heeft 
de  Preangerees  een  afkeer.  Zelfs  de  pradjoerits  worden 
meestal  sleehts  door  dwang  van  de  regenten  voltallig  ge- 
houden ,  niettegenstaande  elke  pradjoerit  •  over  een  paar 
huisgezinnen  mag  beschikken  om  zijn  velden  te  bewerken 
en  voor  andere  diensten.  Het  blijkt  niet  of  het  op  blz.  35& 
vermelde  beshiit  van  1868,  BijM.  Stb.  1679,  dat  zulke  be- 
schikkingen verbiedt,  op  de  Preanger  is  toegepast. 

Bouwd^artement  en  waterstaat  worden  met  weinig  uit- 
zonderingen door  onbetaalde  diensten  verzorgd.  Voor  den 
arbeid  aan  eigenlijke  goevernemenisgehoawen  pleegt  men , 
althans  volgens  mijn  berichtgevers,  (het  tegendeel  staat 
.misschien  per  abuis  in  Bijbl.  Stb.  46,)  na  het  besluit  van 
Okt.  4881  op  blz.  996  de  diensten  en  leveringen  te 
betalen.  Bij  den  aanleg  van  wegen  kwam  'slands  kas 
de  bevolking  dikw^f  tegemoet.  Terrein  en  klimaat  maken 
vooral  hier  het  onderhoud  van  wegen  zeer  bezwarend. 
(Vergel.  blz.  339.)  Men  heeft  er  een  inrichting  voor 
uitgedacht  die  zeer  goed  voldoe :  langs  den  postweg  en  de 
groote  binnenwegen ,  op  afstanden  van  gemiddeld  500 
roeden,  wonen  de  lieden  die  voortdurend  met  de  bewa- 
king en  dagelijksche  kleine  herstellingen  belast  sijn,  telkens 
bij  twee  gezinnen  samen,  vrij  van  andere  diensten.  Zij 
houden   er   i^woonlijk   een    warong.    Overvaarten  worden 
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bediend  op  den  voet  van  Stb.  1855  n'.  45;  het  blijkt 
niet  of  het  voorschrift  van  1864  daaromtrent  (blz.  335) 
de  Preanger  geldt.  Bevaarbare  rivieren  worden  periodiek 
in  heerendienst  tegen  dagloon  ten  laste  van  'slands  kas 
schoon  gemaakt. 

De  goevemementskultuurdiensten  bepalen  zich  thans  bij 
die  voor  de  koffie,  over  het  gansche  gewest  verdeeld.  Waar 
de  koffie  niet  gedijt,  draagt  het  volk  op  andere  wijze, 
door  het  maken  van  zakken  of  door  vervoerdiensten ,  tot 
die  hoofdbelasting  bij. 

De  vervoerdiensten  zijn  vele.  Sommige,  zooals  het  ver- 
voer der  koffie  uit  de  kleine  naar  de  groote  pakhuizen, 
van  zout  naar  de  verkooppakhuizen,  van  geld  naar  dè 
landskassen,  van  geld  en  zakken  naar  de  kleine  koffiepak- 
huizen,  geschieden  tegen  voldoende  en  sedert  het  vaste 
loon  verhoogd  werd  (blz.  330)  zelfs  ruime  betaling;  zoodat 
ze  reeds  grootendeels  door  vrijwilligen  arbeid  vervangen 
konden  worden.  Zeer  bezwarend  was  weinige  jaren  geleden 
nog  de  gktdak^  of  liever  de  bijzondere  tak  daarvan,  het 
gereedhouden  van  rijpaarden  voor  reizende  gewestlijke  amb* 
tenaren  en  hoofden  met  gevolg.  Het  kan  de  bedoeling 
niet  geweest  zijn  het  verbod  van  1858  (blz.  333)  op  de 
Preanger  toe  te  passen;  er  is  niet  aan  te  denken,  dat  de 
ambtenaren  en  hoofden  luer,  al  ware  't  alleen  om  de 
koffiekultuur  na  te  gaan,  overal  eigen  paarden  berijden. 
De  behoefte  voor  de  geheele  gladak  werd  in  1857  zuinigst 
op  500  heeren-  en  3000  bedienden-paarden  berekend.  Om 
die  te  doen  gereed  houden  moesten  4500  gezinnen  afge- 
zonderd worden  tegen  vrijstelling  van  alle  andere  diensten. 
Vroeger  voorzag  men  in  de  behoefte  door  een  geldelijke 
belasting,  met  wier  opbrengst  paarden  werden  gekocht  die 
de  bevolking  bij  heerendienst  onderhield.  Overigens  bestaan 
ook  hier  dienstplichtige  brievenb^tellers  en  regenlspaarden- 
posterijen. 

De  verplichte  dagdiensten  bij  's  goevernements  administra- 
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liëD,  waaronder  van  koelies  die  van  zeer  ver  plachten  te 
komen  bij  de  afscheeppMiuizen  der  koflSe,  zullen  wel  be- 
grepen zijn  onder  bet  verbod  van  186S  (biz.  338). 
,  Tot  de  diensten  aan  het  goevernement  behoort  voorts  het 
onderhoud  van  het  landje  Tjipannas,  verkwikkingsoord  en 
groententuin  voor  den  Goeverneur  Generaal ,  met  het  ver- 
voer der  groenten  naar  Buitenzorg.  Alleen  dit  vervoer 
placht  betaald  te  worden. 

De  diensten  aan  de  hoofden  kunnen  tot  twee  hoofdsoor- 
ten herleid  worden.  i\  Elk  geringere  heeft  een  aanzienlijke 
(hoofd  of  niet)  persoonlijk  tot  heer  of  beschermer,  wien 
hij  hulde  doet  door  het  brengen  van  kleine  geschenken  bij 
gelegenheid  van  de  vier  groote  Mahomedaansche  feesten, 
soms  niets  dan  een  dracht  brandhout,  een  handvol  groen- 
ten. [Men  meent  opgemerkt  te  hebben  dat  enkele  gegoede 
landbouwers  (parvenus)  als  heeren  erkend  worden.]  Deze 
eerbiedplichtigheid  heet  mengawoela.  Sommige  regenten 
hebben  getracht  er  een  eind  aan  te  maken,  doch  stuitten 
(beweert  men)  op  de  gehechtheid  van  den  kleinen  man  aan 
de  voorouderlijke  gewoonten.  2".  De  vaste  arbeidplichtig- 
heid;  het  vast  verbonden  zijn  aan  de  dienst  van  bepaalde 
aanzienlijken,  zooals  het  bewerken  van  hun  velden ,  het  onder- 
houden van  hun  vee,  het  verrichten  van  huislijke  diensten. 
Zoo  zijn  sedert  onheuglijke  tijden  zekere  familiên  —  niet 
kampongs  of  dessa*s,  maar  vereenigingen  van  gezinnen  — 
vast  verbonden  aan  bepaalde  hoofden.  Deze  verbondenen 
heeten  rajat  of  panoekan.  De  panoekaudieusten  verschil- 
len dus  essentieel  van  de  algemeene  verplichte  diensten  die 
verricht  worden  door  elkaar  afwisselende  personen  {toegoer). 
De  regenten  geven  voor  zich  de  voorkeur  aan  de  eerste. 
(De  Javaansche  regenten  en  distriktshoofden  daarentegen 
voorzien  in  hun  huishouding  gemeenlijk  door  beurtdi^nsten.) 

Heb  ik  wel  verstaan  dan  bedroeg  het  getal  panoekan* 
gezinnen  bij  de  hoofden  alleen  in  1837  ruim  85000. 
Vroeger  van  alle  andere  heerendiensten,  zelfs  van  kuituur- 
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diensten  vrij ,  deelen  2ij  sedert  de  toename  van  het  werk 
bijna  overal  in  het  onderhoud  der  wegen  en  den  koffie- 
arbeid,  natuurlijk  met  eenige  begunstiging  door  hun  heeren. 
De  dienst  aan  dezen  is  niet  zwaar  en  de  inlander  dan  ook 
blijkbaar  zeer  gaarne  panoekan. 

Het  bouwen  en  onderhouden  van  de  woningen  der  hoof- 
den is  onder  deze  dienst  in  den  regel  niet  begrepen. 
Daarmede  zijn  de  algemeene  dienstplichtigen  betast. 

Door  in  meer  bijzonderheden  af  te  dalen  zouden  wij  de 
proportiên  al  te  zeer  verbreken.  Dit  nog.  Van  den  ouden 
regel  dat  de  heerendienstplichtigheid  rust  op  den  grond, 
was  zoo  goed  als  niets  overgebleven ;  zij  rustte  met  weinig 
uitzonderingen  op  het  gezin.  In  1857  werd  het  er  vrij 
algemeen  voor  gehouden  (wegens  gebrekkige  volkstellingen 
kon  niemand  het  nauwkeurig  weten),  dat  ieder  gezin  voor 
het  werk  aan  de  koffietuinen,  de  wegen,  en  de  overige 
volksdiensten  (geen  panoekan),  door  elkander  genomen  om 
den  derden  dag  één  man  leverde. 

Onder  een  zoo  ver  gedreven  dienstplichtigheid,  hoor  ik 
zeggen,  kan  het  een  volk  niet  wél  gaan.  En  meenigeen 
denkt  hier  aan  de  verzekering  van  den  heer  van  Hoovell 
van  1847  in  zijn  Reis  over  Java  en  van  1852  in  zijn 
Tydschrift  (1,381),  dat  de  Preanger  bevolking,  «zuchtende 
onder  dat  afschuwelijke  stelsel»,  in  nog  «grootere  ellende» 
gedompeld  was  dan  het  overig  Java. 

Omtrent  die  beweering  een  enkel  woord.  De  heer  v.  H. 
zag  van  de  Preanger  op  zijn  reis  zeer  weinig  meer  dan 
den  grooten  postweg.  Van  den  toestand  der  bevolking 
schijnt  hij  zich  een  beeld  geschapen  te  hebben  naar  de  mede- 
deelingen  van  iemand  die  verscheidene  jaren  vöér  1847  de 
koflSekultuur  aldaar  inspekteerde. 

Of  dat  beeld  dien  vroegeren  toestand  zuiver  teruggaf 
hebben  wij  niet  te  onderzoeken.  Maar  dat  het  aangaande 
den   toestand    in    1847—92    geenszins   gelijk   de   reiziger 


sdireef  «gelrouwe,  niet  overdreven  waarheid  behelst», 
blijkt  uit  de  bevinding  van  een  schrander  en  ervaringrijk 
man,  die  vrij  wat  beter  in  de  gel^enheid  was  om  het 
Preanger  volksleven  te  «doordenken»  dan  de  heer  vak 
HoëvELL  en  zijn  berichtgever  samen.  Ik  bedoel  den  resident 
OvESHAND,  in  1846  belast  met  de  €|>dracht  waarvan  wij 
boven  gewaagden,  vroeger  lang  bij  het  binnenlandseh  be- 
stuur in  Oost-  en  Midden*  Ja  va  werkzaam  en  met  versctiei-* 
dene  gewichtige  onderzoekingen  belast. 

Eer  ik  zijn  bevinding '  meilde ,  dient  gezegd  dat  destijds 
deze  residentie  bij  het  beambt  en  onbeambt  Europeesch  pu- 
bliek op  Java  in  een  kwaad  gerucht  stond.  De  zooeven 
bedoelde  inspekteur  bad  over  de  koffieregeliugeu  een  van 
die  verslagen  uitgebracht,  welke,  juist  om  den  voor  de 
regeering  onaangenamen  inhoud,  gewoonlijk  spoedig  furore 
maken.  En  als  gewoonlijk  was  de  inhoud  door  mondelinge 
overlevering  er  niet  mooijer  op  geworden.  Daarbij  kwam 
in  Dec.  1845  de  mysterieuze  moord  aan  den  adsistentresi- 
dent  van  Bandong  gepleegd.  Inderdaad  vertrok  Overhand 
naar  zijn  post  met  het  blijde  besef,  «iets»  te  kunnen 
doen  voor  een  ongelukkige  bevolking.  Hij  deelde  mij  dit 
zelf  mede. 

En  wat  bevond  hij?  In  't  begin  van  1849,  na  Sj  jaar 
het  land  te  hebben  doorkruist  en  onder  de  dagelijksche 
verschijnsels  van  't  bestuur  bet  volk  te  hebben  zien  leven, 
rapporteerde  hij  aan  den  G.  G.  zoo  bepaald  mogelijk:  «De 
ellende,  waarin  door  onzaakkundigen  {*)  de  lagere  volks- 
klasse wordt  geacht  te  verkeeren,  bestaat  niet.» 

Men  mag  het  er  voor  houden  dat  deze  verklaring  door 
ondervragingen  bevestigd  werd,  alvorens  de  G.  G.  Roguüssen 
tot  de  overtuiging  kwam  die  wij  hem  in  18S1  (zie  blz.  363} 
hoorden  uitspreken. 


{*y  Dit  doeg  niet  op  de  Sets  van  den  heer  y.  HoëvsLL,  want  datrfau 
verscheen  het  Eerste  Deel  na  Overhand's  rapport;  vermoedemk  (^  den  be* 
doelden  inq^temr  en  de  publieke  opinie. 
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Het  goevernemeDt  schijnt  er  toen  niet  aan  gedacht  te 
hebben,  dat  het  staatsplicht  was  (*)  dit  resultaat  van 
een  grondig  onderzoek  terstond  bij  de  beaming  openbaar 
te  maken,  ten  einde  de  publieke  kritiek  niet  onder  den 
indruk  der  openbare  zeer  ongunstige  voorstellingen  omtrent 
de  Preanger  te  laten.  Tot  zijn  straf  bleef  « de  gewone 
meening»  (f)  's goevernements  gedrag  jegens  ctat  gewest 
veroordeelen  ook  na  ^t  publiceeren  van  de  rede  van  13  Mei 
1851  in  het  Tijdschrift  van  1856,  en  na  de  aanteekening  in 
het  regeeringsverslag  over  1857,  verschenen  in  1860,  dat 
aldaar  «minder  algemeen  bekende  sporen  van  welvaart  wor- 
den gevonden  » . 

Hoe  dit  zij,  het  lezend  publiek  heeft  onlangs,  uit  de 
pen  van  iemand  die  waarlijk  niet  tot  de  aanbidders  of  be- 
schermers van  het  batig  slot  behoort,  een  getuigenis  ver- 
nomen ,  met  die  van  Overhand  overeenstemmend.  De 
heer  van  der  Wucï,  in  1855 — 58  resident  der  Preanger, 
die  even  als  Overhand  vele  jaren  elders  op  Java  in  het 
binnenlandsch  bestuur  werkzaam  was,  en  die  even  als 
Overhand  een  bijzondere  aanleiding  had  om  de  Preanger 
instellingen  te  bestudeeren ,  (wegens  de  eerste  door  de  regee- 
ring vast  te  stellen  regeling  der  heerendiensten:  zie  boven,) 
schreef:  «Velen  houden  de  bevolking  der  Preangerregent- 
schappen  voor  armoedig.  Ik  ben  in  de  gelegenheid  ge- 
weest  om  verscheidene  gedeelten  van  Java  zeer  naauwkeu-' 
rig  te  leeren  kennen;  ik  ben  tot  de  overtuiging  gekomen 
dat  de  bevolking  over  het  algemeen  welligt  nergens  zoo 
welvarend  is  als  juist  in  dat  gewest. »  {Onze  kol.  staatk. 
biz.  58.) 

Zonder  de  minste  bedoeling  om  zulke  elkaar  ondersteu- 
nende verklaringen   van  experts  te  versterken,  maar  enkel 


(*)    Deze  stelling  is  in  het  algemeen  voorgedragen  in   Be  koloniale  poUHei 
der  Grondwei,  Uz.  376. 
(f)    Zie  een  der  noten  van  prof.  Vbth  in  J)e  Oidt  van  Mei  1866. 
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omdat  eeD  auteur  behoort  te  zeggen  wat  hij  weet,  voegt 
schrijver  dezes  er  gaarne  bij :  ze  harmonieeren  volkomen 
met  hetgeen  hij  zag  gedurende  een  oplettende  nasporing, 
steeds  in  deskundig  gezelschap,  v^n  den  binnenlandschen 
handel  der  Preanger  in  1856 — 57. 

Trouwens,  en  hierop  gelieve  men  bijzonder  acht  te  ge- 
ven, de  zoo  ver  gedreven  heerendienstplichtigheid  der 
Preanger  bevolking  heeft  niet  belet,  dat  in  de  laatste  35 
jaren  ginds  een  aantal  Europeesche  ondernemers  van  veler- 
lei bedrijven  zich  vestigden ,  in  den  regel  werkende  met 
vrijwillige  arbeiders. 


111.    Opmerkingen, 

26  Juli  1866.  (*) 

De  doorgeworstelde  kroniek  heeft  althans  dit  opwekkends : 
uit  het  gedrag  van  elk  bewind  gedurende  ons  tijdvak  (1849-66) 
straalt  werkzame  welwillendheid  jegens  den  kleinen  man. 
Men  moge  naar  uw  zin  soms  te  weinig  gedaan  hebhen, 
gij  kunt  niet  loochenen  dat  steeds,  onverpoosd,  het  doen- 
lijke gezocht  werd.  De  kabinetsbrief  van  1850,  het  besluit 
van  Feb..  1853,  het  regeeringsreglement,  de  instruktie voor 


(*)  Sedert  de  dagteekening  op  blz.  201  is  veel  gebeuird.  Doeh  niet»  dat 
aanvulling  der  vorige  hoofdstakken  onvermiydeljjk  maakte.  Hetgeen  hij  de  open- 
bare beraadslagingen  over  de  kultuurwet  en  by  het  Voorl.  Verslag  over  de 
Indische  begrooting  voor  1867  omtrent  de  heerendiensten  voorviel,  kan  in  dit 
hoofdstak  herdacht. 

Waarom  dit  hoofdstak  gesloten  wordt  YÓór  't  verschijnen  van  het  antwoord 
op  genoemd  Verslag,  en  waarom,  ofschoon  sommige  der  hier  behandelde  pnn- 
ten  ter  spraak  moeten  komen  bij  de  wellicht  kort  ophanden  debatten  over  de 
Indische  begrooting,  geen  moeite  wordt  gedaan  om  onze  opmerkingen  spoedig 
het  licht  te  doen  zien,  zal  (desnoods)  beter  te  zeggen  zijn  als  we  de  geschie- 
denis van  die  begrooting  «  aanteekenen  ^r. 
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den  Goeferneur  Generaal,  het  besluit  van  April  i886,  de 
kabinetsbrief  van  Sept.  18B9,  het  besluit  van  Sept.  1864, 
de  beide  ordonnantiën  van  1866)  —  alles  ademt  eenmilden 
geest.   Slechts  de  dosb  verscbiit. 

Gold  nu  ons  onderzoek  omtrent  de  heerendiensten  alléén 
de  historische  vraag  op  blz  183,  wij  hadden  het  in  tevreden 
stemming  met  deze  getuigenis  kunnen  sluiten. 

Daarvoor  zou  nog  pleiten  de  omvang  dien  dit  opstel  tegea 
verwachting  reeds  bereikte,  en  het  vermoeden  dat  niets  dan 
een  onopgesmukt  relaas  behoeft  geleverd  te  worden,  om, 
overeenkomstig  ons  doel ,  bij  bevoegden  diepere  studie  gaande 
te  maken. 

Evenwel,  op  blz.  SOS  namen  we  ons  voor,  met  den  lezer 
te  overwegen  of  het  staatsgezag  in  deze  aangelegenheid  op 
den  rechten  weg  is.  Ik  zal  niet  ontkennen  dat  de  voor- 
naamste aanleiding  daartoe  lag  in  bezwaren,  onder  't  raad- 
plegen van  de  geschiedenis  ontmoet  of  opgekomen,  tegen 
sommige  heerschende  meeningen.  Door  die  bezwaren  met 
eenige  andere  opmerkingen  mede  te  deelen  wordt  misschien 
de  gewenschte  studie  bevorderd. 

Vooraf  een  bescheiden  verzoek.  Mocht  het  hier  en  daar 
den  schijn  hebben  als  had  de  schrijver  't  bij  uitstek  op 
onze  « liberalen A  gemunt,  men  gelieve  uit  dien  schijn  niet 
te  ras  vernuftige  gevolgen  te  trekken.  Het  wezen  is,  dat 
schrijver  steeds  partij  kiest  voor  de  groote  zaak,  geformu- 
leerd aan  't  slot  zijner  Aanteekeniog  over  het  Indisch  tarief; 
maar  evenzeer  getrouw  'wil  blijven  aan  het  nu  eenmaal  ge- 
kozen (zij  't  ook  hoogst  c  onpraktisch  » )  devies :  magis 
amiea  ventas. 

En  nu  zonder  omwegen:  naar  mijn  gevoelen  is  de  dosis 
mildheid  in  de  laatste  jaren ,  bepaaldelijk  onder  't  pas  afgetre- 
den bewind,  sterker  geweest  dan  behoorde.  Sterker  dan  de 
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wet  veroorloofde.   Sterker  dan  voor  een  gezonde  ontwikke«- 
ling  van  het  gindsche  staaUligchaam  dienstig  was. 

Wat  de  wet  betreft,  daarover  lager.  Laten  we  eerst  de 
zaak  afgescheiden  van  de  bestaande  wet,  geheel  op  zich 
zelve  beschouwen. 


Ik  stel  op  den  voorgrond ,  dat  heerendienst  is  een  in  arbeid 
opgebrachte  belasting.  Dezelfde  deflnitie  werd  uit  mijn  ont- 
werp overgenomen  bij  de  systematische  beschrijving  van  ons 
Indische  staatshuishouden  in  het  verslag  aan  de  Staten  Ge* 
neraal  over  1849. 

't  Is  waar,  die  definitie  heeft  tot  heden  weinig  geluk  ge- 
had. —  De  minister  die  haar  zonder  argwaan  omhelsde, 
raakte  ter  gelegenheid  van  het  regeeringsreglement  met  haar 
in  't  riet.  Immers,  waren  heerendiensten  belastingen,  dan 
moesten  omtrent  heerendiensten  de  regels  gelden,  die  om- 
trent belastingen  zouden  worden  aangenomen.  Hoe  kon  dat? 
De  minister,  meenende  dat  het  niet  kon,  werd  genoodzaakt 
in  de  memorie  van  Dec.  1883  (bij  art.  63  oud,  67  nieuw) 
tegen  zich  zelf  te  onderschrijven  {*):  nHet  is  zoo,  in  het 
koloniaal  verslag  over  1849  werden  de  heerendiensten  ge* 
rangschikt  onder  belastingen,  in  arbeid  opgebragt  Deze 
rangschikking,  in  staathuishoudkundigen  zin  juist,  wijkt  echter 
af  van  het  gewone  spraakgebruik,  en  althans  van  de  taal 
der  administratie,  die  onder  belasting  niets  anders  verstaat 
dan  eene  schatting  in  geld  of  in  natura  (tributum). »  Eo 
het  uitgevaardigde  reglement  bevestigt  dan  ook  het  oude 
onderscheid  tusschen  heerendienst  en  belasting.  —  Van  een 
gansch  andere  zijde  ondervond  zij  nog  sterker  afkeuring. 
Een  erkende  tolk  der  koloniale  «zuiver-liberalen»  beschul- 
digde haar  onlangs  van  misleiding.  Die  woorden  belasting 
in  arbeid,  zoo  schreef  hij  ongeveer,  bemantelen  het  wezen 


{*)    Zie  omttent  dit  wooïd  De  iolomale  poUiitk  der  Gromhei,  hh,  59.  • 
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van  de  heerendienst,  den  dwang.  «Dwangarbeid  is  niets 
dan  een  mildere  vorm  van  slavernij  en  elke  slavernij  ver- 
pest als  een  invretende  kanker  het  volk  waarbij  zij  zich 
heeft  ingedrongen » 

Heeft  echter  de  wetgever  van  1884  de  zaak  doorgrond? 
Gaf  hij  niet  wat  vluchtig  aan  de  taal  der  administratie 
gelijk  tegenover  de  wetenschap?  En  aangaande  de  kanker- 
phrase:  Wat  is  het  wezen  van  alle  belasting,  alle  wet, 
anders  dan  dwang?  Welk  verschil  bestaat  uit  het  oogpunt 
van  dwang  in  het  afgetrokkene  tusschen  het  vorderen  van 
een  bepaalde  hoeveelheid  arbeid  en  het  vorderen  van  de 
vrucht  van  dien  arbeid?  Weet  men  niet,  dat  bij  zeer  vrije 
volken  verplichte  arbeid  ten  behoeve  van  het  algemeen  in 
zwang  is? 

Onbevangen  streng  beoordeeld,  zal  onze  stelling  blijken 
te  omvatten  hetgeen  humaniteit  voorschrijft.  In  het  denk- 
beeld belasting,  wetenschaplijk  verklaard,  ligt  een  bundel 
humane  regels.  De  staatswetenschap  verbiedt  belastingen, 
die  aandruisen  tegen  den  volksaard.  Evenzoo  belastingen, 
hoe  wèl  met  den  volksaard  overeen  te  brengen,  die  niet 
noodzaaklijk  zijn  voor  het  staatsoogmerk.  Mag  volgens  deze 
twee  hoofdregels  een  belasting  opgelegd  worden,  dan  vor- 
dert wijders  de  wetenschap,  dat  het  bedrag  in  een  goede 
rede  sta  tot  de  volkskrachten,  de  verdeeling  over  de  belast- 
baren billijk  zij ,  ieder  belaste  nauwkeurig  wete  wat  hij 
schuldig  is,  de  heflSng  zonder  kwellen  geschiede.  Waar 
heerendiensten  aan  deze  voorschriften  voldoen,  om  welke 
reden  zou  men  ze  principieel  verwerpen?  Wij  verlangen 
niets  dan  vergelijking  der  heerendiensten,  bij  het  licht  van 
deze  voorschriften,  met  andere  belastingmiddelen. 

«Maar  die  vergelijking  is  reeds  lang  gemaakt;  de  staats- 
huishoudkunde heeft  ten  nadeele  van  zulke  diensten  beslist; 
in  de  meeste  moderne  staten  zijn  ze  daarom  afgeschaft.» 
Zoo  verzekeren  meermalen  <  liberale »  voorlichters  der  open- 


bare  meening  in  geschriften  en  redevoeringen  over  de 
Javasche  heerendiensten.  (*) 

Zij  staven  de  meermalen  gemaakte,  voor  schrijvers  niet 
bemoedigende  opmerking,  hoe  weinig  er  eigenlijk  gelezen 
wordt;  of,  om  met  Magaulat  te  spreken  (f) ,  « in  how  slovenly 
a  way  most  people  are  content  to  thinkv. 

Men  las  van  afschaffing  der  heerendiensten  in  Europa, 
zonder  te  bedenken  over  welke  bijzondere  soort  van  dienst- 
baarheid de  schrijvers  het  hadden.  Veelal  gold  zij  bepaal- 
delijk de  betrekking  tusschen  landheer  en  boer.  Bij  de  enkele 
gedachte  aan  de  verplichte  militaire  en  schutterlijke  diensten , 
samen  voorwaar  geen  kleinigheid,  ware  het  beroep  op  de 
feitlijke  afschaffing  teruggehouden.  Doch  ook  indien  (des 
neen)  bij  een  uitlating  over  verplichte  persoonlijke  diensten 
in  't  algemeen  die  beide  gewichtige  soorten  mochten  weg* 
gedacht  worden,  ware  dat  beroep  ongegrond.  In  heden- 
daagsche  staten  worden  steeds  andere  persoonlijke  diensten 
bij  wijze  van  belasting  verricht. 

Een  merkwaardig  voorbeeld  voor  ons  onderwerp  leveren 
de  diensten  ten  behoeve  van  de  vicinale  wegen  in  Frankrijk. 
Merkwaardig  in  vele  opzichten ;  bijzonder  omdat  onze  liberalen 
nogal  zwoeren  bij  de  afschaffing  der  heerendiensten  aan  de 
Fransche  wegen  «reeds  vóór  de  revolutie  van  89».  Die 
afschaffing  kreeg  slechts  gedeeltelijk  haar  beslag.  Voor  de 
vicinale  wegen  bleef  de  persoonlijke  verplichting  {prestation 
en  nature)^  doch  met  bevoegdheid  tot  afkoop.  Zie  haar 
geschiedenis  in  het  Traite  des  tmpdf^  van  EsquiroudePabieu, 
deel  1, 1862,  blz.  1 86— 188,  en  deel  IV,  1864,  blz.  161—188. 
Wij  lezen  er  het  volgende  omtrent  een  wet  van  21  Mei 
1856,  die  «encore  aujourd'hui»  (1864)  «forme  Ie  code  de 
la  voirie  vicinale»  (§). 


(*)    Ik  zal*  maar  geen  namen  noemen,  noch  hier,  noch  in  H  verrolg  Van 
deze  kritiek,  voor  zoover  zQ  niet-officieele  stokken  raakt, 
(f)    Essays,  Tanchnitzeditie,  II,  236. 

({)    Zy   wordt  nog  aangehaald  in  de  Fransche  wet  van  8  Juli  1865  over 
II.  86 
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«  Ed  cas  d^Dsuffisance  des  ressources  ordinaires  des  oom- 
munes,  il  sera  pourvu  è  rentretien  des  cbemias  Yicinaux  i 
Taide  soit  de  prestations  eo  nature,  dont  Ie  maximum  est 
iixé  è  trois  journées  de  trayail,  soit  de  centimes  spéciaux 
en  addition  au  principal  des  quatre  oontributions  directes, 
et  dont  Ie  maximum  est  fixé  èi  cinq.  Le  conseil  municipal 
pourra,  sans  le  concours  des  plus  imposés,  yoter  l'uoe  ou 
Tautre  de  ces  ressources ,  ou  toutes  les  deux  concurremment, 
Tout  habitant,  chef  de  familie  ou  d'établissement,  è  titre 
de  propriétaire,  de  régisseur,  de  fermier  ou  de  colon  partiaire, 
porté  au  röle  des  oontributions  directes,  pourra  étre  appelé 
&  fournir  chaque  année  une  prestation  de  trois  jours:  1%  pour 
sa  personne  et  pour  chaque  individu  mèle  valide,  agé  de 
1 8  ans  au  moins  et  60  au  plus ,  membre  ou  serviteur  de  la 
familie  et  résidant  dans  la  commune;  3°.  pour  cbacune  des 
charrettes  ou  voilures  attelées,  et  en  outre  pour  cbacune  des 
bètes  de  somme,  de  trait,  de  selle,  au  service  de  la  familie 
OU  de  Tétablissement  dans  la  commune.  La  prestdtion  sera 
appréciée  en  argent ,  conformément  è  la  valeur  qui  aura  été 
attribuée  annuellement  pour  la  commune  è  chaque  espèce 
de  journée  par  le  conseil  générah  sur  les  propositions  des 
conseils  d'arrondissement.  La  prestation  pourra  étre  acquittée 
en  natqre  ou  en  argent,  au  gré  du  contribuable.  La  pres- 
tation non  rachetée  pourra  étre  convertie  entèches,  d*après 
les  évaluations  et  bases  de  travaux  préalablement  flxées  par 
le  conseil  municipal.  Si  le  conseil  municipal,  mis  en 
demeure,  n'a  pas  voté,  dans  la  session  désignée  è  ceteffet, 
les  prestations  et  centimes  nécessaires,  ou  si  la  commune 
n*en  a  pas  fait  emploi  dans  les  délais  prescrits,  Ie  préfet 
pourra,  d'ofiice,  soit  imposer  la  commune  dans  les  limites 


de  vidnale  spoorwegen.  Ea  wel  weder  op  voor  ons  merkwaardige  w^ze. 
» Art.  3.  Les  ressources  créé<;s  en  verta  de  la  loi  do  21  mai  1836  peuren t 
être  affectees  en  partie  par  les  communes  et  les  départements  h  la  dép^se  des 
chemins  de  fer  d'intérêl  locah  *  Bas  ook  f  prestations  en  nature  »  ten  l)elioeTe 
van  die  spoorwegsn. 
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du  maiiiaiunii,  soit  faire  exécuter  les  travaux.  Les  prestatioos, 
soit  en  nature,  soit  en  argent,  ne  sont  pas  seulement  employéeis 
sur  les  chemins  méme  de  la  commune;  lorsqu*un  chemin 
iatéresse  plusieurs  oommunes,  Ie  préfet  désigne,  sur  Tatis 
des  eonseib  munioipaux,  celles  d'entre  elles  qui  devFont 
concoupir  è  sa  eonstruotion  ou  è  son  entretien,  et  fixe  la 
quote  part  de  chacune.  De  plus ,  Ie  oonseil  général  détermine 
les  oimamuoes  qui  doiveot  contribuer  A  la  constructiou  ou 
è  Tentretieu  des  chemins  vicinaux  de  grande  communication , 
et  oeUéS'Ci  aoqoittent  la  portion  des  dépenses  mises  é  leur 
eharipe  au  moyen  de  leurs  reTenus  ordinaires,  et,  en  cas 
d^insuiBsaiice,  au  moyen  de  deux  jonrnées  de  prestation  sur 
les  trois  journées  autorisées  et  des  deux  tiers  des  centimes 

¥0té$.  V 

Omtrent  de  werking  van  deze  wet  schijnt  de  minister 
van  binnenlandsche  zaken  elke  vijf  jaren  verslag  te  doen. 
Onze  schrijver  althans  maakt  gewag  van  verslagen  ever 
1&S2^86  en  1887'-61.  Het  laatste  is  gedagteekend  18  Juni 
1863.  Daaruit  hier  eenige  cijfers,  —  tegenover  de  in  1864  ge- 
drukte meening  van  een  onzer  «liberale»  woordvoerders,  »dat 
het  in  Frankrijk  bestaande  recht  om  de  ingezetenen  voor  de 
kommunale  wegen  op  te  roepen  een  doode  letter  is». 

Aan  de  prestations  waren  in  het  laatste  tijdvak  jaarlijks 
onderworpen  bij  de  6  miUioenen  personen ,  zijnde  omstreeks 
^  der  betrokken  bevolking,  of  1,33  per  gezin.  (Men  pleegt 
de  «chefs  de  familie  malheureux»  geheel  vrij  te  stellen.) 
Bovendien  3065000  paarden,  370000  muilezels,  343000 
ezels,  1650000 ossen,  1187000  koeijen,  3518000  voertuigen. 

In  dat  tijdvak  bedroegen  de  «journées  votées  ou  imposées 
d^office»:  van  menseben  79846000,  van  dieren  74395000, 
van  voertuigen  55884000. 

Gezamenlijk  vertegenwoordigden  de  prestations  een  waarde 
van  109  millioen  francs  in  1857—41,  164  m.  in  1843— 46, 
179  m,  in  1847—81,  189  m.  in  1853—86,  218  m.  in 
1857—61.     Onder   die   318  m.  zijn  18  «imposés  d'offlce 
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par  les  préfets,  mais  sans  que  cette  imposition  ait  presque 
donné  lieu  k  des  réclamations » . 

Doorgaans  wordt  over  't  geheel  slechts  éën  vierde  der 
gezamenlijke  prestations  afgekocht  (in  1887—61  SO^o); 
doch  onder  de  departementen  yerschilt  de  verhouding  sterk : 
in  18  bedroeg  de  afkoop  ±  O,  in  andere  66,  75, zelfs  95 bo- 
llet verslag  van  Juni  1865  resumeert  aldus:  «Du  reste, 
les  assemblees  municipales,  en  augmentant  chaque  année  Ie 
nombre  des  journées  spontanément  votées,  ont  prouvé  que 
les  préventions,  dont  la  prestation  avait  pu  étre  Tobjet, 
s'effacent  de  plus  en  plus  et  que  les  populations  preferent 
un  impdt  en  nature  è  un  impót  en  argent.  Le  vote  combine 
des  centimes  speciaux  et  des  laxes  en  nature  justifie  toutes 
les  prévisions  de  la  loi  du  dl  mai  1856.  Dans  les  années 
d*abondance,  oü  les  contributions  s*acquittent  avec  facilité, 
les  journées  de  prestation  sont  plus  fréquemment  rachetées , 
et  c'est  alors  Targent  qui  sert  principalement  k  subvenir  aux 
dépenses  du  service.  Dans  les  années  calamiteuses ,  au  con- 
traire, Targent  devient  plus  rare,  mais  les  bras  ne  font 
jamais  défaut ,  et ,  è  Faide  de  quelques  subventions  réparties 
avec  discernenent,  on  peut  parvenir  è  faire  des  travaux  qui 
suffisent  pour  assurer  le  bon  état  des  chemins.»  Onze 
schrijver  roemt  mede  «cette  corvee  amëliorée^  dont  la 
repartition  plus  équitable  et  Temploi  è  un  service  plus  rap- 
proché  des  contribuables  ont  fait  disparattre  Fancienne 
impopularité». 

Vermits  het  hier  slechts  om  een  wenk  te  doen  is,  kan 
omtrent  Frankrijk  het  aangeteekende  volstaan.  Ook  schijnt 
het  overbodig  op  te  sporen,  welke  verplichte  persoonlijke 
diensten  al  zoo  in  beschaafde  westersche  stalen  heden  ten 
dage  verricht  worden.  (*)    Herinneren  wij  nogtans  met  een 


{*)  Zou  echter  zoo  iets  niet  met  wezenlijke  vrncht  voor  de  wetenschap  on* 
demomen  kannen  worden  door  een  der  vele  begaafde  jonge  mannen,  die  «aan 
hun  dissertatie  moeten  gaan  denken  »  ?  Een  monographie  van  den  tegenwoor- 
digen  toestand  schynt  er  niet  te  z\jd.    Intnsschen   biykt   uit   Kau,   Lehrbwk 
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woord  de  wetlijke  verplichting  te  dien  aanzien  van  den  vrijen 
Nederlander.  Zij  bepaalt  zich  niet  bij  «het  dragen  der  wa- 
penen tot  handhaving  der  onafhankelijkheid  van  den  staat 
en  tot  beveiliging  van  zijn  grondgebied».  Luidens  art.  192 
dèr  gemeentewet  «kunnen  ter  handhaving  der  openbare 
orde,  of  in  het  algemeen  belang,  wanneer  de  bijstand  der 
plaatselijke  beambten  of  vrijwillige  hulp  ongenoegzaam  is  en 
de  plaatselijke  middelen  het  betalen  van  hulp  niet  gedoogen , 
de  inwoners  der  gemeente  tijdelijk  tot  het  doen  van  per- 
soonlijke diensten  worden  opgeroepen».  «Eene  plaatselijke 
verordening»,  zegt  art.  195,  «regelt  den  aard  en  duur 
dezer  diensten,  alsmede  de  gevallen  waarin  zij  kunnen  wor- 
den gevorderd.  Zij  laat,  zooveel  mogelijk,  elk  inwoner  vrij, 
de  diensten  waartoe  hij  wordt  opgeroepen  door  een  plaats- 
vervanger te  doen  waarnemen ,  of  voor  geld ,  in  de  gemeen- 
tekas te  storten,  af  te  koopen. »  Art.  259  veroorlooft  in 
't  algemeen  «belasting  in  natura,  of  verpligting  tot  arbeid 
of  levering  ten  behoeve  van  gemeentewerken».  Volgens 
de  stukken  dacht  de  wetgever  bij  de  twee  eerste  artt. 
aan  rust  verstoring,  nachtwachten,  brand  en  watersnood. 
De  bestaande  plaatslijke  verordeningen  betreffen  veelal  het 
tweede  en  derde  dezer  onderwerpen.  Hier  en  daar  vindt 
men  tevens  nog  «hand-  en  spandiensten»  of  «boerwer- 
ken»,  gewoonlijk  gevorderd  tot  het  onderhoud,  of  tot  het 
aanleggen  van  gemeentewegen ,  voetpaden ,  waterleidin- 
gen en  andere  werken ,  wier  onderhoud  krachtens  art. 
251  een  gemeentelast  is.  In  Drenthe,  meldt  een  schrijver 
van  1862,  vordert  men  ze  ook  «tot  het  doen  van  zekere 
beurten  met  wagens  en  paarden  tot  vervoer  van  personen 
en  goederen  ten  dienste  en  tot  ontlasting  der  gemeente». 
«  De  handdiensten  bestaan  gewoonlijk  in  het  in  persoon  ver- 


der  pol  Oei.,  II  (ed.  1862),  §§  62—65,  dat  nog  ve]e  Frohnen  in  Duitsch- 
land  bestaan.  Max  Wirth,  Grundzüge  d.  National' Oekonomie ,  wijst  op 
Zwitserland,  Noord- Amerika  *  en  andere  landen  ».  Voor  België  te  letten  op 
BiTO&T,  Commentaire  9ur  la  loi  eommerciale  de  la  Belgique. 
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rigtda  van  de  gevorderde  diensten ,  onder  de  verpligting  tot 
naedebrenging  van  eene  spade  of  van  andere  tot  de  dienst 
benoodigde  werktuigen  en  gereedschappen;  de  spandiensten 
in  de  levering  van  paarden  en  voertuigen,  met  een  ge- 
schikten  voerman  indien  men  zelf  de  dienst  niet  verrigt; 
ook  kan  in  plaats  van  voertuig  de  medebrenging  van  ploe-* 
gen  of  eegden  gevorderd  worden.  »  (*) 

Het  beroep  op  de  staatshuishoudkunde  is  evenmin  ont- 
vanklijk.  Vooreerst  mogen  staatszaken  niet  uitsluitend  be- 
oordeeld worden  uit  het  oogpunt  eener  wetenschap,  die, 
ondanks  haar  titel,  niet  den  staat  maar  de  maatschappij, 
het  mensolidom,  tot  voorwerp  heeft.  Alle  staaUhuishoud- 
kundige  belangen  zijn  in  den  staat  ondergeschikt  aan  het 
staatkundig  belang.  I>e  hoofdzorg  van  alle  regeering  is  het 
bdioud  van  den  staat,  het  bewaken  van  het  staatsverband 
onder  den  groei  der  maatschappij.  Die  zorg  kan  zich  tegen 
de  toepassing  van  gevolgtrekkingen  uit  de  waarnemingen 
der  zoogenaamde  staatshuishoudkunde  verzetten ;  evenals 
b.  V.  de  zorg  voor  bedijking  in  een  aan  overstroming  bloot- 
gesteld land  zich  verzet  tegen  de  anders  wenschlijke  uit- 
breiding van  den  landbouw.  Voorts  is  het  vak  vanmensch- 
lijke  kennis,  staatshuishoudkunde  genaamd,  op  verre  na 
geen  gesloten  vak.  De  waarnemingen  worden  steeds  voort- 
gezet. Elders  gedane  waarnemingen  kunnen  op  zich  zelve 
omtrent  Javasche  toestanden  niet  beslissen;  ook  deze  moe* 
ten  weder  waargenomen  worden  en  die  waarneming^  met 
de  overige  vergeleken.  (Zie  blz.  S93  van  het  vorige  Deel.) 
Eindelijk  —  zelfs  door  zeer  liberale  nieuwere  schrijvers  over 
staatshuishoudkunde  worden  de  verplichte  persoonlijke  dien- 
sten geenszins  onvoorwaardelijk  afgekeurd.    Men  leze  het 


(*)  Zie  Bijdretgên  tói  dê  kenmê  mm  hei  tiaai**,  provineiëal  «M  yemeetUe^ 
bestuur  m  Kéderkmd,  ded  YII,  blz.  147.  Voorts  Boissevain  en  van  Oos* 
TBRWUK,  De  gemèm^teum^  zetende  Btok^  1605. 
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volgende  uit  Mix  Wirth's  Grundjüge  (*},  waar  hun  geroe- 
len  met  een  voor  ons  onderzoek  om  meer  dan  één  reden 
nuttig  voorbeeld  wordt  aansohouwlijk  gemaakt:  «In  Nord*- 
Amerika,  wo  es  fast  unmöglich  ist  die  nöthigen  Tagelöhner 
fur  Gemeinde-Wegbauten  zu  erhalten,  weii  letztere  keine 
bestendige  Beschëftigung  bieten ,  und  weii  erstere  überhaupt 
zu  theuer  sind,  wo  die  Gemeinden  zudem  wenig  oder  kein 
Gorporations-Vermögen  besitzen ,  wo  namentlich  in  den  west- 
lichen  Neubau-Districten  Geld  rar  ist  und  die  Ansiedler 
leichter  und  öfter  mit  Producten  und  Dienstldstungen  be- 
zahlen,  da  mogen  die  Frohnden  das  einzige  Auskunftsmiitel 
sein,  um  die  unentbehrlichen  öffentlichen  Arbeiten  zu  be» 
stellen.»  Zie  overigens  Rau  t.  a.  p.,  het  artikel  Frobnen 
van  RoTTECK  in  het  StacUsleankon  ^  en  zoovele  anderen. 

Door  het  hier  gezegde  van  de  wetenschap  worden  we 
teruggeleid  naar  de  boven  gestelde  twee  (gepaarde)  hoofd- 
vereischten  van  alle  belasting :  overeenstemming  met  den 
volksaard  en  noodzaaklijkheid  voor  het  staatsóogmerk. 

Stemt  het  vorderen  van  persoonlijke  diensten  als  belasting 
in  de  goevernementslanden  op  Java  overeen  met  den  volks-> 
aard:  met  's  volks  rechtsbewustzijn ,  met  zijn  gewoonten 
met  zijn  stoflijke  en  verstandelijke  vermogens?  Wanneer 
men  generaliseert,  behoeft  bet  antwoord  niet  lang  gezocht. 
Er'  is  misschien  geen  besef  bij  den  Javaan  zoo  diep,  als  dat 
der  verplichting  om,  onder  zekere  voorwaarden i,  voor  de 
gemeente,  voor  de  provinciale  hoofden,  voor  het  goevcr- 
nement,  te  arbeiden.  En  zijn  gewoonten  en  vermogens 
schijnen  nog  veelal  dezen  vorm  van  belasting  aan  te  prij-* 
zen.  —  Doch  nevens  die  algemeene  trekken  vertonen  zich 
zeer  duidelijk  de  sporen  van  het  gewone  ontwikkelingsproces 
der  volkeren  met  opzicht  tot  de  ruilmiddelen.  Viel  ginds 
nog  in  't  begin  van  deze  eeuw  schier  aan  geen  beffing  van 


(«)  TwMde  deel,  ed.  1861,  bis.  302. 
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grondlast  in  geld  te  denken,  kostte  het  opbrengen  fan  de 
landrente  in  geld  aanvanklijk  (een  tal  van  jaren  achtereen) 
moeite  en  plagen,  thans  ^(eschiedt  het  meer  en  meer  met 
gemak.  Droeg  vroeger  de  geërfde  de  van  hem  gevorderde 
persoonlijke  diensten  aan  iamilieleden  op,  die  bij  hem  in 
aartsvaderlijken  trant  slechts  v^oning  en  kost  genoten,  ge- 
durende ons  tijdvak  wordt  meer  en  meer  vernomen  van 
overeenkomsten  der  geërfden  met  allerlei  plaatsvervangers 
legen  betaling  van  een  som  gelds.  Slaagden  onder  van 
DEN  Bosch  de  autoriteiten  weleens  in  het  heffen  van  gel- 
delijke bijdragen  om  zekere  persoonlijke  diensten  te  doen 
vervallen,  in  onzen  tijd  legt  de  bevolking  zelve  meer  eo 
meer  genegenheid  tot  afkoop  van  heerendiensten  aan  den  dag. 

Zijn  verplichte  persoonlijke  diensten  in  de  goevemements- 
landen  op  Java  nodig  voor  het  staatsoogmerk  ?  De  vraag 
is  kvralijk  zoo  en  bloc  te  behandelen.  Zij  dient  omtrent 
elke  soort  overwogen.  Intusschen  mag  men  dit  als  bewe- 
zen aannemen : 

dat  voor  sommige  openbare  werken  de  dienstplichiigheid 
voorshands  niet  gemist  kan  worden;  want  zelfs  tegen  goed 
loon  waren  daarvoor  kort  geleden^  niet  overal  vrijwillige 
arbeiders  genoeg  verkrijgbaar; 

dat  onze  ergste  afschaffers  de  opheffing  der  verplichte 
diensten  aan  de  gemeente  niet  wel  mogelijk  achten;  (een 
uitermate  beduidend  item;) 

dat  voor  zeer  vele  der  tegenwoordige  onbeiaalde  of  be- 
neden de  markt  betaalde  diensten  aan  den  staat,  aan  de 
hoofden,  aan  de  gemeenten,  vrijwillige  arbeiders  genoeg 
te  verkrijgen  zijn. 

Daar  het  belang  der  kwestie  voor  een  groot  gedeelte  zich 
bij  de  laatste  groep  samentrekt,  zal  *t  den  gedachtenloop 
bevorderen  zoo  wij  hieromtrent  alvast  tot  een  besluit  komen. 

Het  afjjetreden  bewind  was  bezig  ze  eenvoudig  af  te 
schaffen,  door  betaalde  vrijwillige  diensten  te    vervangen. 
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Van  rechtstreeksche  vergoeding  door  de  Trijgemaakten  moest , 
meende  het,  nog  lang  geen  spraak  zijn.  Eerst  ^wanneer 
de  Javasche  be^lking  « verscheidene  phases »  zou  doorlopen 
hebben,  —  welke  wordt  niet  gezegd,  —  kon  haar  een 
hoofdgeld  opgel^d  worden.    Zie  blz.  366. 

Vele  liberalen  gaan  niet  zoo  ver.  Zij  vergenoegen  zich 
met  afkoopbaarstelling.  Dit  was  ook  het  oorspronklijke 
plan  van  het  ministerie  Thorbegke.  Zie  blz.  S63  en  S63. 
Van  goederhand  verneem  ik,  dat  bij  de  openbare  debatten 
over  de  jongste  kuituur  wet  een  amendement  gereed  lag, 
en  groote  kans  op  aanneming  had,  om  dit  beginsel  door 
de  wet  te  doen  voorschrijven.  Reeds  spraken  eenige  leden 
in  dien  geest. 

Dit  gevoelen  der  «minder  geavanceerden n  beantwoordt 
het  best  aan  onze  praemissen.  Alleen  zoude  ik  er  nadruk- 
lijk  de  voorwaarde  aan  verbonden  wenschen,  dat  vooraf  de 
dienstplichtigheid  op  den  voet  van  belasting  geregeld  worde. 
Hetzelfde  dus  wat/ in  Frankrijk  gebeurt. 

Ik  zie  inderdaad,  onder  de  genoemde  voorwaarde,  geen 
enkele  reden  waarom  het  goevernement  een  belasting  zou 
ophefifen  die  zoozeer  met  den  volksaard  overeenstemt,  en 
luidens  ofScieele  berichten  uit  den  liberalen  tijd  (blz.  35S, 
959,  361)  over  H  algemeen  van  vroegere  overdrijving  ge< 
zuiverd  is;  het  aequivalent  zou  afwijzen  dat  de  meer  ont- 
vnkkelden  onder  het  volk  zelven  aanbieden;  en  dienten- 
gevolge zich  in  de  onmogelijkheid  zou  brengen  om,  èn 
andere  belastingen  op  te  heffen  of  te  verminderen  die  voor 
het  volk  veel  schadelijker  zijn ,  (wij  hielpen  ze  aantonen ,) 
èn  een  aantal  nuttige  uitgaven  te  doen,  èn  onopgemerkt 
den  grond  te  leggen  voor  een  beter  belastingstelsel  in  de 
toekomst. 

Het  voorgespiegelde  toekomstige  hoofdgeld  van  den  minister 
VAN  DE  Potte  zal  wel  slechts  een  paaimiddel  voor  tegen- 
standers geweest  zijn.  Was  het  echter  ernstig  gemeend , 
men   zou   het  ondoordacht   moeten   noemen.    Of  zou   de 
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Javaan,  na  de  «verscheidene  phases»  doorlopen  te  hebben, 
dat  hoofdgeld  niet  voor  een  nieuwe  belasting  aanzien ,  dus 
haten?    Thans  zal  dé  afkoop  met  last  geschieden. 

Voor  eenvoudige  afschaffing  pleegt  men  aan  te  voeren : 
l^  dat  alle  werk  in  heerendienst  èn  slecht  gedaan  wordt 
èn  meer  handen  vereischt  dan  bij  vrijen  arbeid ,  zoo- 
dat het  minstens  even  voordeelig,  liefhebbers  van  super- 
latieven beweeren  zelfs  «oneindig»  voordeeliger  uitkomt, 
het  werk  te  doen  verrichten  in  vrijen  arbeid ,  betaald  met 
de  meerdere  opbrengsten  die  der  staatskas  dan  toestromen 
door  de  vrije  nijverheid  der  niet  langer  dienstplichtigen; 
3*.  het  belang  der  nijverheid;  S\  dat  aan  heerendiensten 
misbruiken  kleven  die  er  niet  van  zijn  af  te  scheiden  we* 
gens  den  invloed  der  inlandsche  hoofden. 

Van  het  eerste  argument  is  de  praemisse  juist.  Maar  de 
gevolgtrekking?  Men  trachte  deze  tot  cijfers  te  herleiden. 
Hoeveel  handen  wel  zouden  bij  't  vervangen  der  hier  be- 
doelde groep  van  heerendiensten  door  vrijen  arbeid  uitge- 
spaard worden?  Toen  in  Duitschland  het  groote  vraagstuk 
der  «Ablösung»  hangende  was,  zijn  omtrent  de  verhou- 
ding in  waarde  tussdien  verplichten  en  vrijen  arbeid  velerlei 
berekeningen  gemaakt.  Afschaffingsvrienden  citeeren  liefst 
het  reeds  aangehaalde  artikel  van  Rottegk.  Bij  de  « slaaf- 
sche»  heerendienst,  heet  het  daar,  «wird  die  kostbare 
Zeit  nutzlos  vergeudet,  oder  doch'  nicht  die  Halfte,  viel- 
leicht  nicht  das  Viertheil ,  nach  Umstanden  nicht  das  Zehn- 
theil  dessen,  was  der  Arbeiter,  ware  er  frei  und  für  sioh 
selbst  thStig  gewesen,  binnen  derselben  batte  hervorbringen 
oder  Nütriid)es  bewirken  können,  hervorgebracht  und  be- 
vrirkt.  Und  auch  dieses  Wenige  ist  meist  ^biecht  gemacht 
oder  doch  weit  weniger  güt,  als  durch  freie  oder  bezahlte 
Arbeit  gesehehen  ware. »  Jammer  dat  hij  zijn  bronnen 
niet  aangeeft.  Zouden  er  evenwel  andere  te  zijner  beschik* 
king  geweest  2ijn  dan  die  bij  tijdgenoten  genoemd  wor- 
den ?  —  J.    S«   MfLL ,   ofschoon   mede    konstateerend  dat 


585 


othere  is  but  one  opioion  on  the  extreme  iüefficiency  of 
serf  labour » ,  kan  geen  sterker  voorbeelden  bijbrengen  dan 
die  prof.  JoNEs  uit  Duitsche  schrijvers  mededeelt,  t.  w. : 
«Two  Middlesex  mowers  will  mow  in  a  day  as  much  grass 
as  six  Russian  serÊ.  In  Russia,  where  everything  ischeap, 
the  labour  of  a  serf  is  doubly  as  expensive  as  tbat  of  a 
labourer  in  England.  In  Austria  the  labour  of  a  serf  is 
equal  to  only  one-*third  of  that  of  a  free  hired  labourer. » 
Van  deze  voorbeelden  schijnt  alleen  het  laatste  voor  de 
kwestie  bruikbaar :  •  zij  bedingt  vergeUjkiDg  van  werklieden 
uit  hetzelfde  land.  —  Het  resultaat  der  waarnemingen  van 
den  wetenschaplijken  financier  von  Jakob^  vermeld  in  zijn 
geschrift  Ueber  die  Arbeit  leibeigener  und  freier  Bauem^ 
1815,  was  dat  in  3  dagen  betaalden  arbeid  hetzelfde  werd 
geproduceerd  als  in  3  dagen  heerendienst.  Zie  Rosgher, 
vertaling  Wolowsïi,  Principes  d'éc.  pol. ,  1857,  I,  83. 
Deze  citeert  nog  von  Flotow,  Anleitung  %ur  Fertigung  der 
Ertragsanschlage ,  waar  i  dagen  heerendienst  bij  den  land- 
bouw in  produktie  gelijk  gesteld  worden  met  hoogstens 
5  dagen  vrijen  arbeid.  —  Aan  die  berekening  houdt  zich 
Rau,  PoL  Oek,  I.,  $  119;  zeker  niet  zonder  de  voornaamste 
der  vele  werken  over  het  onderwerp  welke  hij  noemt  (zie 
ook  II,  §  63-~65)  gelezen  te  hebben.  Hij  krijgt  dan  ook 
wel  de  gewone  slotsom:  «die  Strassen-,  Jagd-  und  andere 
Staatsfrohnen  können  ganz  beseitigt  werden»,  doch  voegt 
er  terstond  bij :  «  Die  Ausf ührung  dieser  far  die  Landwirth- 
sohaft  sehr  wohlthatigen  Maassregein  hangt  von  der  Auf- 
findung  eines  zureichenden  Ersatzes  far  die  Staatscasse  ab. » 
Door  ónze  afschaffers  wordt  gewoonlijk  veel  klem  gelegd 
op  de  besparing  van  68  7o  bij  invoering  van  vrijen  arbeid 
aan  de  Soerabajascbe  havenwerken  blijkens  regeeringsverslag 
over  1849.  Zie  blz.  387  hiervóór.  Ten  onrechte  doen  som- 
migen het  vorkomen  als  won  men  toen  65  */«>  in  volk  uit.  De 
besparing  in  volk  is  niet  uit  het  verslag  op  te  maken;  men 
zou  daarvoor  moeten  weten  hoeveel  reisgeld  de  dienstplicht 
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tigen  kregen,  van  boever  zij  kwamen,  boeveel  dagen  zij 
aan  Hwerk  bleven.  Was  het  reisgeld  S|  duit  per  paal, 
de  afstand  50  (dus  heen  en  terug  60)  paal,  de  werktijd 
S  dagen,  dan  klom  hun  dagloon  van  dO  d.  tot  50  tegen- 
over de  50  van  den  vrijwilliger ;  zoodat  reeds  op  het  dag- 
loon 40  7,  bespaard  zou  zijn.  —  Maar  al  viel  bij  die  gele- 
genheid de  vergelijking  voor  den  vrijen  arbeid  bijzonder 
gunstig  uit,  men  bedenke  dat  zij  tot  voorwerp  had  vrij- 
willigers ter  plaatse  woonachtig,  aan  lokale  invloeden  ge- 
wend, en  dienstplichtigen  van  verre  opgeroepen ,  tijdelijk  aan 
het  strand  verblijvend;  vrijwiUigers  die  bij  taak  werkten 
onder  een  naar  vrijen  arbeid  strevend  ingenieur.  Een  bere- 
kening van  waarschijnlijkheden  mag  niet  op  louter  uitersten 
rusten. 

Bedenkt  men  wijders,  dat  er  vrijwilligers  zijn  die  buiten 
scherp  toezicht  even  traag  verkiezen  te  werken  als  dienst- 
plichtigen, en  soorten  van  arbeid  —  b.  v.  het  als  totaal 
zoo  veelbeteekenend  onderhoud  van  wegen  en  kleine  brug- 
gen —  waar  scherp  toezicht  niet  verstrekt  kan  worden 
dan  tegen  een  aanzienlijke  uitgaaf;  en  dat  er  ook  werk- 
zaamheden zijn,  thans  door  dienstplichtigen  verricht,  — 
b.  V.  het  ab  totaal  weder  veelbeteekenend  bezetten  der 
wachthuisjes  langs  de  wegen,  —  waar  zeker  geen  véél 
kleiner  dan  het  in  heerendienst  nodige  getal  menschen  zou 
volstaan  al  waren  ze  nog  zoo  vrijwillig:  moet  dit  alles  dan 
niet  waarschuwen,  omtrent  de  besparing  van  volk  bij 
't  vervangen  der  heerendiensten  door  vrijwilligen  arbeid  onze 
verwachtingen  te  matigen? 

Mij  dunkt,  als  de  heerendienst  goed  geregeld  is,  en  bij 
vergelijkingen  moet  men  zich  die  aldus  voorstellen,  kan  de 
waardeveiiiouding  bezwaarlijk  voor  den  vrijen  arbeid  gun- 
stiger geschat  worden  dan  de  door  von  Jakob  berekende : 
5  dienstplichtigen  =  2  vrijwilligers. 

Stel  nu  dat  het  goevernement,  o&choon  het  dagloon  in 
vele  streken  reeds  tot  40  cent  is  opgevoerd  en  het  gewone 
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oppasserstraktement  /  190  'sjaars  (behalve  kleeding)  be- 
draagt, eiken  TrijwiUiger  niet  meer  zou  behoeven  te  beta- 
len dan  3S  cent  daags  over  310  dagen,  dus  /*108  *sjaars. 
Dan  moest,  zou  de  gevolgtrekking  die  wij  onderzoeken  be- 
waarheid worden,  één  van  elke  drie  van  heerendienst  ont- 
heven inlanders  genoegzame  waarde  helpen  voortbrengen 
om ,  met  hetgeen  de  staat  zou  terugontvangen  van  de  twee 
anderen  die  door  vrijwilligen  arbeid  voor  den  staat  ieder 
/*  108  *sjaars  zouden  verdienen,  een  som  van  minstens 
/  S16  *sjaars  in  *slands  kas  te  doen  vloeijen.  De  drie 
dooreen  alzoo  f  72  per  hoofd !  Voorwaar ,  Java  heefk  nog 
menige  «phase»  te  doorlopen  eer  men  zulke  verhoogde  voort- 
brengingskracht  beleeft.  Er  zijn  thans  onder  de  inlanders 
op  Java  omstreeks  5|  millioen  voor  den  arbeid  geschikte 
mannen;  deel  dit  getal  in  het  totaal  van  aüe  bdasHngen 
in  geheel  Nederlandsch  Indié  (*)  en  ge  krijgt  pas  een  derde 
van  die  f  72.  Hoezeer  bewust  dat  de  volksvlijt  onder 
de  stralen  der  vrijbeidszon  verrassend  ontluikt,  met  zulke 
cijfers  en  de  overige  der  begrooting  van  N.  L  voor  oogen 
mogen  wij  niet  aanraden  de  gaarne  betaalde  afkoopsom  te 
versmaden.     Er  is  hier  sprake  van  millioenen  (f)* 

Het  tweede  argument  der  afschaffers  rust  op  een  onbe* 
twistbaar  feit:  heerendiensten  belemmeren  de  nijverheid. 
Doch  hetzelfde  kan  zoo  ongeveer  van  eUee  belasting  gezegd 
worden.  Men  bewijst  dus  te  veel.  Onder  de  gegeven  om- 
standigheden voldoet  de  regeering  mijns  inziens  ten  opzichte 
der  industrie  aan  alle  rechtmatige  eiscben  door  de  heeren- 
diensten afkoopbaar  te  stellen. 


(*)  De  ontwerpbegrooting  van  N.  L  voor  1857  raamt  op  groad  der  laatst- 
bekende  gegevens  de  verpachtiDgen,  diverse  belastingeD,  landientea  etc.  (hoofil* 
stuk  A,  B  en  C)  op  44  millioen;  voeg  hierbij  uit  hoofdstak  D  voor  opium 
1|  m.;  en  voor  winst  op  alle  produkten  bet  hoge  gemiddelde  der  jaren  1856 — 61, 
zgnde  37|-  m.;  dan  is  het  totaal  83  millioen. 

(t)  Wel  zag  tot  heden  geen  nnmerieke  samentrekking  der  verschillende 
soorten  van  heerendiensten  het  licht;  maar  eenigen  maatstaf  geven  de  cijfers 
voor  Soerabiga  in  Tijdseh.  N.  L,  1866,  II,  66. 
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Qdk  het  ]^at«^  ^rgqinem  op  biz.  594  b^w^kt  oader  zi)n 
eigcift  ïv^arte,  ladi^q  da  wvlo^d  4ster  booWen  soo  ver  gaal 
<!|at  <)q  ge4w^ë  iplaoder  zioh  li^t  naar  bun  wil  voegt,  dan 
ro^t  z^h  aficbafiSng  van  h^rendiensten  de  misbruiken  niet 
uit.  Vwh  wij  hebban  «nder^  tegengronden,  a.  Een  bepa^ 
liog  der  heerepdieiwteq  op  den  vo^t  van  belasting  is  op  Java 
nog  npQit  beproefd.  Nog  qooit  he^ft  de  regeering  aan  den 
inUuder  preoie3  yerklaard  v^at  h\i  als  beerendienst  schuldig 
was.  (Dit  ^al  eerst  met  l\  1867  eenigeroiate  het  geval  zijn 
krachtens  d^  beide  ordonnantiën  van  1866,)  Vroeger  kon  de 
inlander  omtrent  bot  verschqtdigde  ;eich  althans  beroepen 
op  de  adat;  maar  sedert  b^t  noacbtige  goevernement  door 
velerlei  bevielen  de  adat  omverwierp,  is  hem  alle  richtsnoer 
OQtqomen.  Niets  leidt  meer  tot  misbruik  dan  onbepaaldheid. 
b.  Het  goevernemi^nt  beeft  jaren  lang  de  hoofden  gesteund 
tegenover  het  volk,  dat  werkea  en  betalen  moest  om  de 
remises  aan  bot  moederland  << gestadig  te  vermeerderen»;  de 
hoofden,  ziende  dat  bet  ons  ernat  is  met  de  bescherming 
van  den  kleinen  man,  zullen  dit  nieuwe  pad  wel  mede 
inslaan;  reeds  velen  hunner  zijn  vrienden  des  volks  in  den 
waren  zin.  c.  De  gedweeheid  van  den  inlander  tegenover 
zijn  hoofden  heeft  haar  grenzen.  Zij  had  ze  altijd ;  het  be- 
grip van  adat  bewijst  het.  De  kring,  wijder  geworden  naar- 
mate het  goevernement  de  hoofden  steunde,  is  in  de  laatste 
twintig  jaren  gaandeweg  vigeer  gekrompen.  De  inlander  staat 
allengs  meer  op  zijn  recht. 

Trouwens,  het  kan  niet  genoeg  herhaald  worden:  de 
hoofdvoorwaarde  bij  alle  belasting  blijft  overeenstemmig  met 
den  volksaard,  met  de  volksbegrippen.  Ook  wat  bij  ons 
misbruik  beet  moet  aan  dien  toets  onderworpen.  Hen  stelle 
aan  den  eenen  kant  een  belasting,  waarvan  zekere  kleine 
ongerecbtigdbeden  dfir  volkshoofden  ona&cheidelijk  zijn,  aaq 
den  anderen  een  belasting  die  alle  misbruiken  weert  (zoo 
dat  denkbaar  is)  door  middel  van  menigvuldige  formaliteiten. 
Is  het   —  wetenschaplijk  gesproken   —   ondenkbaar,   dat 
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e^n  volk  de  e^r$te  liever  draaft  omdat  bet  m\ko  pQf^erech^ 
tigdheden  welgemoed  gedoo|;t,  m  daareotegw  van  meaig- 
Yuldige  formaUteitea  eea  afschuw  heeft?  Zijn  niet  beide 
trekken  doorgaans  in  bet  vplksk^rakter  op  Java  ijva^irgeoopien? 


Met  deze  algemeene  ideeën  ak  richtsnoer  de  §§3^6  van 
het  vorige  hoofdstuk  nog  eens  overlezend,  vinden  wij  na 
het  gemelde  onder  $  6  geenerlei  bezwaar  tegen  de  uit- 
zondering, bij  de  ordonnantiën  van  S  Jan.  en  IS  Feb.  II. 
«voorshands»  gemaakt  omtrent  ^^  Preang^r,  Men  ïou buiten 
alle  maat  omwentelingsgezind  moeten  zijn,  om  de  daar  her- 
schreven politiek,  van  geleidelijke  verbetering  in  harmonie 
met  de  eigenaardigheden  des  volks,  (onder  het  yolk  ver-» 
staan  wij  wel  degelijk  tevens  de  hoofden,)  af  te  stemnien. 

OnUrent  de  diensten  aan  de  gemeente  wijst  §  5  in  de 
handelingen  en  redeneeringen  van  het  afgetreden  bewind  op 
hinderlijke  tegenstrijdigheden.  Dezelfde  regeering,  die,  als 
eenig  middel  tot  bedwang  van  de  onderstelde  knoeizuciu  der 
gemeentebesturen, het  verbod  van  Nov.  1863  tegen  het  aan- 
gaan van  overeenkomsten  door  gemeenten  met  partikulieren 
uitvond,  (door  welk  verbod  een  der  meest  logische  gemeente- 
rechten vertrapt  werd,)  laat  aan  dezelfde  gemeentebesturen 
alle  regeling  van  de  persoonlijke  diensten,  of  meent  dat  er 
kracht  ligt  in  de  voorwaarde:  «behoudens  toezigt  dat  ze 
binnen  billijke  grenzen  blijven».  Dezelfde  regeering  ziet 
geen  kwaad  in  het  ambtlijk  landbezit  der  dorpsbestaurden$. 
Dezelfde  regeering,  die  aan  de  dorpsbestuurders  alle  rege* 
ling  der  persoonlijke  diensten  en  het  ambtlijk  landbezit 
overlaat,  meent  met  vrucht  te  kunnen  bepalen  datdedorps* 
bestuurders  in  hun  eigen  liuisvesting  moeten  voorzien  zonder 
eenige  bemoeinis  van  de  bevolking.    Dezelfde  regeering  ver- 
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wacht  ook  veel  goeds  van  het  verbod  van  gedwongen  leve- 
ringen aan  die  dorpsbestuurders. 

Overigens  heb  ik  tegen  de  hoofdstrekking  der  ordonnantie 
van  15  Feb.  op  dit  punt  niets  in  te  brengen.  Zoolang  de 
onderzoekingen  omtrent  het  Javaansche  gemeentewezen,  waar- 
toe art.  28  der  instruktie  voor  de  residenten  (zie  biz.  356)  ^ 
de  opnamen  voor  de  landrente,  en  het  resultaat  der  de- 
batten over  de  kultuurwet  aanleiding  geven,  niet  ten  einde 
gebracht  zijn,  kan  de  regeering  kwalijk  anders  dan  «het 
beste  hopen»  van  de  kracht  der  traditie,  en  een  zooveel 
mogelijk  vrije  keuze  der  hoofden  door  het  volk. 

Doch  nu  om  die  reden  art.  5  der  ordonnantie  de 
gemeentelijke  diensten  buiten  regeling  houdt,  zal  de  nadere 
algemeene  verordening,  bij  art.  4  bedoeld,  moeten  uitma- 
ken ,  welke  van  de  bekende  heerendiensten  geheel  of  gedeel- 
telijk onder  gemeentelijke  gerangschikt  worden. 

't  Komt  op  een  nauwkeurige  grensbepaling  tusschen  staats- 
en  gemeentelijke  diensten  te  meer  aan,  vermits  art.  9  voor- 
schrijft dat  ten  behoeve  van  «'slands  dienst»  geen  levering 
van  «gemeentelijk  eigendom»  (zelfs  geen  glaga  uit  de  ge- 
meentewiidernissen)  mag  gevorderd  worden.  Men  zal  moeten 
weten  voor  welke  werken  of  verrichtingen,  als  behorende 
tot  gemeentedienst,  wèl  over  gemeenteëigendom  mag  be- 
schikt worden.  (Vergelijk  art,  4  der  ontwerp-kultuurwet 
op  blz.  359.)  Onwaarschijnlijk  is  het  niet,  dat  onder  den 
tegenwoordigen  ongeregelden  toestand  de  staatskas  dikwerf 
betaalt  wat  de  gemeente  levert,  voor  werken  die  buiten 
kijf  de  gemeente  aangaan. 

Nog  worde  opgemerkt  dat  afkoop  van  gemeentelijke  dien- 
sten, doordien  de  ordonnantie  er  van  zwijgt,  verboden  is^ 
Afkoop  herschept  de  persoonlijke  dienstplichtigheid  tot  een' 
belasting  in  geld.  En  het  regeeringsreglement  gedoogt  geen 
zulke  belastingen  in  de  gemeenten  zonder  uitdruklijk  verlof 
van  den  landvoogd.  Tegen  het  zwijgen  der  ordonnantie 
hebben  wij  weder  niets  beters  over  te  stellen;  maar  intus-* 
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zoekiDgen,  w«*rym  alle  iKgeling  vfo  het  ^iafysweKea^aogt, 
T4HHrtg4Rg  ^9  iwk§P^ 

49imtreat  ,4^  üen^tm  aan  de  amtralo  koa/Hen  ^0^  ^ 
xH^ionmïi^P  vap  S  Jao,  den  oqdeo  ei^cb  onier  libfiralea 
tm  ivplte  teegoTüewa. 

ftet  deiAMld  pp  zloh  jelf  —  beboorlpe  tejEddigiog  der 
jlpyt)o6iea  jp  geld  met  afscbafiag  mu  «Ue  gedwongen  dten^ 
stm  e»  leveringen  en  van  ambüig^  Jtndbecit  —  hmA  «ij 
^MHmepl  y^NM*.  WH  men  deze  heatuursorganen  jsojvor  dnaa 
NP§pk§p,  g^SjJc  bet  algemeen  belang  i;aiider  twijfel  vordeit, 
zij  moeten  van  die  feodale  aankleefsel^  ontdaan*  üles 
é^jt^mf^A  hmgi  vm  itijd  en  vi}ze  af.  fleeft  d^  regeering 
de  goede  gedachte  op  den  juisten  tijd,  ep  betamelQlQe, 
^{Sff^pdJgPf  edebüQiadige,  reciitfaardige  wijze  ten  uijtvoer 
gelegd  ? 

'%  J^  bier  de  {ilaafts,  van  «en  feit  melding  te  maken,  na 
fi^  a^biitin^  Vi^n  on^  vorig  hoofdstuk  bekend  geworden. 
De  mi|ni#ter  y^  s^  Putxe  «verklaarde  ter  zitting  der  Tweede 
KfMVker  un  9  lUIei^  «dat  bet  niet  de  bedoeling  der  Reger 
ring  is  geweest,  dat  die  ordonnantie  op  lava  im  zijn  ger 
publI^fijBrd  Vf&^r  de  vaststelling  der  begroeting «  (van  Pf*  I. 
vioor  1^7),.  tiVm  hier  was  aUeen  voorbereiding  voerger 
acbteven,»  jEeP  jseer  aanneeailijke  verklaring;  wam  be| 
alï^haffen  v^n  die  diensten  hing  samen  met  het  verhogen 
der  bie^pl^igyDgftB  en  voor  die  yenboging  wais  op  de  be^ 
grootii^g  $^n  de  kamers  geld  gevraagd;  men  diende  dus 
wel  !l^  ^f^cbten  totdat  de  kamers  bet  geld  gegeven  had-r 
dep,  Qet  Ip^^he  beatuur  oordedde  anders.  Het  fa^gon 
tppet,  bij  e^dow^ie  (in  alle  talen)  <,  de  ver|^cbtiag  lot  per« 
#(K«(j^jl(e  diei]\9tep  ^Q  de  bpofde^,  gerekend  ^an  l^  iM7, 
»f  jte  ^affe^.  Pe  kpiopi^s  mofirtep  nw  maar.  weten,  «f  zii 
fl^s^temui  4e  verhwJig  der  hexoldigingm  zouden  weiger 
p*ei|.    j^  de  minister,  Qf  bij  den  landvopgd,  veor  deze  in 
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het  oog  der    « ware  liberalen »  zoo  prijzenswaardige  daad , 
een  brief  van  terugroeping  zou  durven  bezorgen. 

Wat  dunkt  u:  was  die  handelwijze  betamelijk?  En  indien 
zulke  daden,  zonder  een  zweem  van  buitengewone  omstan- 
digheden ,  door  bet  koloniaal  bestuur  strafloos  gepleegd 
kunnen  worden,  bestaat  er  dan  nog  een  opperbestuur  des 
Konings  en  een  wetgevende  macht  in  Nederland  op  koloniaal 
gebied?  Wel  mag  men  reikhalzend  uitzien  naar  de  hou- 
ding van  bet  nieuwe  bewind  en  de  kamers  tegenover  dit 
zoogenaamd  fait  accompli  (wat  het  niet  is)  bij  de  aan- 
staande debatten  over  de  Indische  begrooting!  Luidens 
het  Voorloopig  Verslag  hielden  « velen »  het  gebeurde  voor 
«niet  te  verdedigen». 

Maar  nu  de  wijze  van  uitvoering  louter  als  maatregel  van 
binnenlandsche  staatkunde. 

Op  drie  bakens  vooral  viel  bij  het  streven  naar  zuivering 
te  letten: 

Op  den  historischen  band  tusschen  de  betrokken  hoofden 
en  het  volk:  een  band  dien  geen  verstandig  staatsman 
gering  zal  achten,  al  moge  de  «bijna  godsdienstige  eerbied» 
waarvan  MuNTiifCHE  in  1813  getuigde  (zie  blz.  SOS)  merk- 
baar verflauwd  zijn. 

Op  de  diensten  door  de  Javasche  regentenfamjliën  aan 
Nederland  bewezen,  zoo  onder  het  bestuur  van  de  Com- 
pagnie als  later:  in  de  hachlijke  jaren  1798—1808  (zie 
blz.  135  en  138);  gedurende  den  oorlog  van  1898—30; 
bij  de  invoering,  uitbreiding  en  opscliroevtng  van  het  kul- 
tuurstelsel;  en  ook  wel  degelijk  bij  de  toepassing  yan  een 
mildere  politiek  jegens  den  kleinen  man  in  de  laatste 
90  jaren.  (De  meerderheid  der  regenten  heeft  zich  geens- 
zins weigerachtig  betoond  om  die  humaner  inzichten  Ie 
helpen  verwezenlijken.  Velen  hadden  er  zelfs  persoonlijke 
ontzeggingen  voor  over,  van  te  meer  beteekenis  naarmate 
deze  gansche  klasse  in  het  vorige  tijdvak  door  ongekend 
hoge  inkomsten  en  andere  invloeden  opzetlijk  verwend  was.) 
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Voorts  op  het  genomen  besluit,  bij  *t  regeeringsreglement 
en  alle  jongere  verordeningen,  om  de  centrale  inlandsche 
ambtenaren  als  essentieele  werktuigen  van  het  gezag  te 
behouden.     Die  organen  mochten  dus  niet  verlamd. 

Wat  had  men  derhalve  moeten  doen?  Vooraf  de  ge- 
heele  zaak  bedaard  met  de  regenten  overleggen,  vereffenen; 
dan  de  vastgestelde  aanstaande  regeling  door  hen  aan  het 
volk  laten  bekend  maken;  en  dan  eerst  de  hervorming  als 
wet  (ordonnantie)  afkondigen. 

De  regeering  heeft  juist  het  tegendeel  gedaan.  Het  kolo-* 
ntaal  bestuur  heeft  zich  gehaast  —  gelijk  wij  zagen  tegen 
den  wil  des  Eonings  —  de  afschaffing  van  alle  ambtlijk 
landbezit  en  verplichte  diensten  te  proklameeren ;  eerst 
daarna  schikkingen  doen  treffen.  Het  heeft  de  maatregelen 
zoo  afgekondigd ,  dat  het  den  kleinen  man  toch  ten  duide- 
lijkste mocht  blijken  welk  een  erbarmelijke  rol  de  hoofden 
in  deze  opheffing  van  volkslasten  vervulden.  En  alsof  dit  niet 
genoeg  ware ,  heeft  de  minister  daarenboven  de  zaak  hierte- 
lande  in  *t  openbaar  op  de  voor  de  regenten  meest  krenkende 
manier  èn  zelf  toegelicht  èn  door  een  bij  zijn  departement 
werkzaam  gestelden  resident  doen  toelichten  i^). 


{*)  Zie  de  meemiAlen  aangeliaalde  nota  A  bij  de  begrooting  voor  1867  en  ^e 
Bijdragen  van  den  beer  tan  Dxtxntbk.  —  't  Is  inderdaad  als  wierd  van 
regeeringswege  de  gelegenheid  gezocht  om  de  regenten  aan  de  kaak  te  stellen. 
Neem  het  gedeelte  der  nota  dat  op  bet  hun  aangeboden  bezit  van  velden  be- 
trekking heeft  (blz.  346  hiervoor).  Be  nota  zelve  meldt  dat  in  1832  sleehts 
14  van  de  47  regenten  er  gebruik  van  maakten,  dat  enkelen  later  bedankten, 
dat  van  de  tegenwoordige  70  nog  maar  7  zulke  velden  hebben.  Nu  besbot  de 
regeering  het  bezoldigen  in  land  te  staken.  Uitstekende  motieven  waren  de 
sniverhad  der  dienst,  de  gebleken  meening  der  groote  meerderheid,  het  onrecht- 
vaardige eener  uitzondering  ten  behoeve  van  het  zevental.  Niete  dan  een  korte 
aanduiding  van  deze  drie  punten  had  zij  ter  openbare  toelichting  van  haar  be- 
sluit nodig.  Wat  doet  de  ^ote?  Evenals  de  heer  van  Dxvü^itsr  «op  last* 
van  den  minister,  citeert  zQ  een  regent  van  Demak,  die  zel&  geen  zaaipadie 
voor  de  gebreklijdende  bevolking  uit  zgn  door  knevelen  gevulde  schuren  missen 
wil,  omdat  hij  liever  hoger  prijzen  maakt  als  de  hongersnood  ten  top  zal 
zQn,  en  zegt  vlak  daarop:  «Bergeiyke  misbmiken  hadden  in  meerdere  ofmin^ 
dere  mate  overal  plaats  waar  sawahs  waren  a^taan.»  Dus,  aan  regenten  kunnen 
geen  velden  Worden  afgestaan ,  of  z^  treden  in  *t  spoor  van  het  Demaksche  monster  I 


Liberale  bladeen  bericl^teQ  dajt  d^  rpgfif^ejif.  jfi^i.  de  jpae^ste 
bpreidwilligbeid  tot  de  schikkipgeo  tQetrMen.  Ik  gejipof  ^(^t 
gaarne.  In  ernst  3  het  was  te  y([>or^(^^  (jiat  de  9;ieesten  ,oprepl)jt 
zouden  med^werjcen.  Maar  dit  yposniit^ctit  had  li^por  "f. 
joevernement  een  reden  te  meer  jf^petep  z^jx  o^>  (den  door 
betamelijkheid,  edelmoedigheid,  rech^tv^rd^eid ,  Si^ï^r 
w^zen  weg  te  verkiezen.  Het  j^ebeurde  zal  z^m  z.e)fs  l>ij  de 
weigezinden  e^n  angel  achterlaten. 

Het  geldelijk  jgenolg  der  nieuwe  regeling  van  het  inlandsch 
perspneel,  in  de  goeverne^ientslanden  w^fpr  de  4iPPSïte9^mi 
de  hoofdeq  en  hun  l^^ndbezit  worden  .^je^hajft^,  ^i^e^e^t 
de  mijajister  op  een  jaarlijf^sche  veroieerderjing  yan  uitgav^j^i 
vjoi  55  tonnen  gouds.  Doqh ,  vr^tagt  hij  ,  hij  de  nota  .Ap 
«zal  meq  haa^  te  aanzienlijk  jkunnep  ,noemen  met  het  pog 
op  de  yerligtin^,  door  schier  de  geheele  bevolking  van. Ja v^ 
te  ondervipden?  Daarenboven,  zoodra  de  Javaan  vrije  be- 
schikking over  zijn  tijd  ep  zijn  arheid^  eerlang  ook. oy^er  ^yjp 
grond,  zal  hebbep  verkregen,  dan  wordt  zijn  belas^tba^ir 
vermogen  ook  veel  gropter  en  za}  hij  meer  dan  thans  kuppei?i 
en  moeten  opbrengen.  ?e(Bds  wprfU  ee.ne  betere  r^elingei^ 
heffing  der  landrenten  voorbereid,  en  naarmate  de  kadastrale 
.f;n  sfpIjisjUe/ie  opname  ym  J^va  (vordert ,  \kUi^%  hiOt  ;9tec(ds 
4uidelijker  dat  deze  bron  van  inkomsten ,  zonder  eeirig  be- 
7 vaar  voor  ,de  bevolking  ^  aanmerkelijlc  pieejp  ds^ö  tl^apsjcafi 
^efilHrefigen.^ 

Be  term' «  schier  de  geheefle  bevolking  van  Java  »  is  odjüist,. 
pa^rept^gen  had  men  kunnen  aanmqrl|;en  dat  ^ei^n, gedeelte  ^ 
aiissGhiengeen  ioabeduidend  <gedeelte,  der  meerdere  uitgaaf 
oók  nodig  geweest  zou  zijn  al  ware  niet  tot  de  bedo^^de 
fifsph^ffingpp  pifergega^n.  r^  flejgeen  .van  de  ködreoïe  gor 
«egd  wordt  ziet  op  'een  verre  toekomst.  4)e  begroeiing  "voor 
^867  r^amt  dan  ook  die  belasting  (met  inbegrip  i^an  het 
kedf^jQ  dechU  rop  5  rioo  opteer  dap  in  1269  (ih;  iS64),  m 
zulks  luidens  de  Memorie  van  Toelichting   op  grond  van 
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vevwaehte  r  toeneming  tan  welviaari»  les  gefolge  van  « tvap»*^ 
gewijze  afschaffing  der  heerendiensten».  Dezelfde  oorxask 
\<rerkt  dus  in  de  Nota  krachtiger  dan  in  de  Memorie.  En 
tegenover  de  meerdere  onttangst  staal  op  de  begrooting 
eea  groeier  post  wegeas  «kosten  der  statistieke  opname  van 
Ja?ai>,  die  Tolgcns  rdoeote  berichten  wat  de  koste»'  betreft 
niet  meeralt. 

'Mij  dunkt,  indien  het  aftctiaSén  vait  dé  diensten  aan  de 
hoofden  Toor  do  b&volking  een  zoa  Cioge  wiaarée  bad  als 
het  goeTernement  daaraan  loekent,  ware  't  tolkosoen  billijk 
gewast  een  gedeelte  der  som,  tot  vergoeding  aaa  de  hoofden 
besteed,  terstond  al»  afiumderlijke  belasting  doer  do-  be« 
trokken  gemeenten  te  doen  terugbetalen. 

Maar  beter  nog  ware  *t  geweest,  in  stede  van  zoo  haastig 
af  te  schaffen ,  deze  diensten ,  behoorlek  geregeld ,  i»  overleg 
met  de  regenten  afkoopbaar  te  stellett. 

Omtrent  de  dim^tm  aan  den  staat  heeft  de  ordonnairiae 
tan  iS  Feb.  een  zeer  voorname  taak  aan  een  nadere  ver- 
oréeoing  opgedragen :  de  aanw^ing  der  onderwerpen  waar-» 
voor  zarike  dienstea  (buiten  de  kultmirdiensten)  i^orderd 
mogen  worden,  ^^  4). 

Met  genoden  itaan  wij  hier  voor  een  onvolteoid  werk« 
Wij  hopen ,  dat  het  niet  met  getqke  overijling  ds  het  af** 
scbsffe»  der  diensten  aan  4e  hoofden,  ui  worden  voortge- 
zet;, dat  me»  zich  zal  bezinnen,  aiforens  weder  des  drang 
te  volgfto  der  partij  die^  loswcfg  alle  heerendieiiBten  tot  kMi>- 
kers  verklaart;  dat,  mits  met 'goede  regeling  en  afkoo^^- 
twavatdüngt  waar  mogdijk,'  (en  tev«ns,  vooral  niet  te 
vengeCen^  met  afsckaffiug  oS  vermindering'  vsm  zekere 
andere  bdastingon,)  de  dienstpliditigheid  der  inbcPorlingen 
ep  Java  zal  l)escboiiwd  worden  ak  een  oowraakbaar  mid^ 
dd'  valt  voorziening:  in  de  staatsbehoeAen ;  ja  selfs,  otti 
een  karakteristiek  voorbeeld  te  noemen,  dat  me&  de 
reaktie  zóó  ver  zal  drij.ve»«  ome  geen  gruwel}  te  mei^  iil  het 
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leggen  van  spoorwegen  op  Java  met  hulp  van  dienstpUeh^ 
«gen  (*). 

Tot  een  goede  regeling  doet  de  ordonnantie  slechts  een 
eerste  schrede.  De  belastbaren  zullen  voortaan  gedeeltelijk 
weten  wat  zij  aan  den  staat  in  arbeid  schuldig  zijn.  Artt. 
1 ,  9 ,  3  en  7  namelijk  bepalen  de  dienstplichtigheid  aan 
den  staat  buiten  de  kuUuurdiensten  als  ?oIgt: 

a.  Niemand  is  dienstplichtig  dan  wie  «aandeel  in  ont- 
gonnen grond  heeft  dan  wel  een  eigen  erf  bezit ». 

b.  Van  de  dienstplichtigen  «  wordt  niet  meer  gevorderd  » 
dan  « 1  dag  arbeid  om  de  7  etmalen  » . 

c.  Geen  dienst  is  verschuldigd  buiten  het  distrikt. 

Over  het  bepaalde  zelf  kan  de  publieke  kritiek,  bij  gemis 
van  de  onmisbaarste  gegevens  voor  een  vergelijking  met  den 
tegenwoordigen  toestand,  geen  volledig  oordeel  vellen.  Zou 
financieele  bedachtzaamheid  voorgezeten  hebben  ?  De  Tweede 
Kamer  had  zich  daarvan  wel  mogen  vergewissen. 

Cit  de  bepaling  a  is  af  te  leiden  dat  het  goevernement 
de  oude  adat  wil  herstellen.  Die  adat  werd,  onze  kroniek 
toont  dat  overvloediglijk,  sedert  lang  .in  verscheidene  ge- 
westen onvoldoende  bevonden  voor  de  behoefte;  zoodat  het 
daar  gewoonte  is  geworden  ook  nietgeërfden  bij  de  heeren- 
diensten in  te  deelen.    Is  die  behoefte  opeens  verminderd? 

Naar  mijn  inzien  had  men  de  gewijzigde  adat,  desnoods 
op  nieuw  gezuiverd ,  kunnen  behouden ,  indien  dat  overigens 
met  de  wetenschaplijke  voorschriften  omtrent  belastingen 
strookte. 

Zooveel  is  zeker  dat  de  oude  adat,  dus  tevens  de  bepa- 
ling a,  met  een  der  kardinale  voorschriften  omtrent  belas- 
tingen niet  strookt.  De  last  wordt  volgens  haar  zeer  onge- 
lijkmatig verdeeld.  De  regeering  schreef  het  onlangs  nog 
zelve  (biz.  348):  of  de  geërfde  veel  of  weinig  grond  bezit. 


(*)    Smals  in  Fmdor^k.    Zw  noot  op  bh.  376. 
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^  of  70  bouw,  maakt  geen  onderscheid  yoor  zijn  aandeel 
in  de  verplichte  diensten;  ieder  grondbezitter  komt  slechts 
voor  één  beurt  uit.  In  verband  met  de  gewijzigde  adat 
aan  regeling  bezig,  had  de  regeering  elks  aandeel  in  de 
diensten  in  behoorlijke  rede  moeten  brengen  tot  de  hoe- 
veelheid bezeten  grond.    (Met  recht  op  afkoq).) 

T^en  hetzelfde  voorschrift  zondigt  de  bepaling  b,  In 
distrikten  met  verplichte  itt^Utfurdiensten  zal  het  getal  da- 
gen, als  maximum  verschuldigd  voor  andere  diensten  aan 
den  staat,  evenveel  bedragen  als  in  distrikten  zonder  kul- 
tuurdiensten.  De  last,  zijnde  de  dienstplichtigheid,  (betaald 
of  onbetaald,)  behoort  overal  gelijk  te  zijn. 

De  bepaling  c  kan  ongelegenheid  veroorzaken  bij  waters- 
nood en  dergeUjke  rampen,  waar  de  bevolking  van  het  be- 
trokken distrikt  ontoereikend  is.  (Want  die  rampen  maken 
volgens  de  ordonnantie  ten  opzichte  van  art.  7  geen  uit- 
zondering.) Ook  omvangrijke  werken  in  *t  belang  van  den 
Javaan  zullen  er  door  belet  worden.  —  Ik  zoek  voor  het 
bepaalde  vergeeis  een  degelijk  motief.  Vermijding  van  te 
groote  afstanden  kan  *t  niet  zijn;  immers  wat  de  grensbe-. 
woners  der  aaneengelegen  distrikten  aangaat.  Trouwens  het 
bezwaar'  der  a&tanden  worde  niet  al  te  hoog  in  rekening 
gebracht;  de  Javaan  beschouwt  ze  (natuurlijk  binnen  zekere 
maat)  als  bijzaak:  men  lette  op  de  palen  wegs  die  hij  gewoon 
is  uit  vrije  Jceus  nodeloos  af  te  leggen  voor  zijn  handel  en 
andere  vrije  bedrijven.  Dat  ook  de  regelmatige  werking  van 
het  bestuur  zonder  deze  bepaling  genoeg  gewaarborgd  kan 
zijn,  leert  de  ervaring.  Daarenboven  zien  we  geen  politiek 
heil  in  die  afzondering  der  distrikten  als  zelfstandige  volks- 
eenheden.  De  staatkundige  onderscheiding  behoort  niet  verder 
te  gaan  dan  tot  die  van  gemeenten  en  staat.  Indien  er 
sprake  kon  zijn  van  provinciën  op  Java,  zou  de  provincie 
▼oor  den  Javaan  moeten  zijn  het  regentscliap.  Het  distrikt 
is  niets  anders  dan  een  deel  van  bet  regentschap,  dooreen 
lasthebber  van  den  regent  bestuurd. 
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Wilde  men  dè  0Terig6'  bepalinge»  der  OFdonnaiilief  \moti 
voor  ivoord  najpaan,  (nffiartegen  eeo  wet  bestand  moei  rijn,) 
et  zoudto  nogal  vragen'  r^zen.  Er  wordt  b.  ^.  gezwegen 
van  de  vr^teUihgen;  het  besluit  van  S  Sepf^.  1864  grfattto 
daaromtrent  onderzoek:  mag  de  wetgever,  waar  het'  een 
belastmg  geldt,  door  fedëir  van  gemeenten  aan^  dea  staat 
verschtddigd,  dit  hoofdpunt  geheel  aan^  de*  gemeeiiten  wet*^ 
lafen?  Er  wordt  ook  gezwegen  van  at  of  niet  beiaUhg  der 
diensten :  moet  een  goede  regeKng  tusschen  betaalde  en 
onbelaalde  dienstpliobtigheid  geenerlei  onderscheid  makeni? 
Andere  vragen  onvtrent  detaib  zijn  reed^  vervat  itt>  de  aan>« 
tei^ningen  betreffende^  elke  soort  onder  hoofdalok  il. 

Dan,  er  19  een  bedtoidender  aanmerking.  Wa«  baat  Mt9 
bepalhig  van  fndividuede  dienstplichtigheid,  zoolang  «de 
onderlinge  sdbikking  en  individuede  pegeKng  der  opgdegde 
persoonl^e  diensten  worden  overgelaten  aan  de  gemeenten  » 
(art.  7);  aan  de  gemeenten,  ingeriebt  abzei^a;  wasriekare! 
volksbegrippen  steeds  de  oveiiiand  hebben  boven  elke  goever*. 
nementsterordening?  Hinkt  men  hier  niet  weder  op  twee 
gediachlen? 

Een  va»  beide»:  Iaat  aan  de  gemeenten,  aao  die:  be* 
grippen^  de  regeüng  over  en  beperk  sleohts  uw  oppoepingen 
tot  arbeid;  óf  bepaal  de  individueele  verplidHiaf  en  zoiig 
zelf,,  door  agentw  boüen  de  gemeeBtebesdiren ,  dat  de  schaM 
gekweten  worde  zonde»  n»er  of  minder. 

Zou  er  niet  een  stelseF  rijn  nit  te  dieiricen ,  waar  de 
individuede  dienstplichtigbeid ,  evenals  de  fndividneere  be- 
lasting op  het  bedrijf,  een  levenskring  kon  Tinden  tussebea 
de  dorpsregelingen  in?  Zou  het  tritdenken  van  zoodlinig 
stelsel  niet  te  meer  de  moeite  waard  wezen,  omdat  het 
gewis  moest  leiden  tot  zuivering  van  het  gemeentefigehaam? 

Van  iemand  die  geen-  vrije  beschikking  heeft  over  aanwerig 
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oTYedBrij^tir  amUügk  licbt,  mag  i^  biVijjOktM  gfim  onK 
^rarp  géfwgcl  Ib  ml  9d)ter  vagfm;  eesige  rawe^  wiUielihtti 
te  schatoen. 

Men  oeoie  tol  greodsjftg  40  koQsefMote:  wdenoheiilBig 
vm  dem  drie  aoorten  van  nerpüellte  persooiilgka  dfflBstoa: 
ftienêtem  aw^  ie  gmuend^^  gmMmteHènsim  &a»  dm  staati 
(dienstea  ynihit^  dei  ataai.  Ie  ii^nem  b^oete  aaa  dtfigemente 
oplegt),  en  iMl>m(t<0«{^  dfaMffetit  aam  dto*  «taül. 

Mem  liefiole  dus  in^  dft  eerale  pbaU^,^  lyi^HKr  vBifaaaiBK 
bedeni^  tilans^  daor  dieaslplicbtigeo.  venri<d»t,  bahomn  lofc  dol 
huwhouékl^  b€ia»99tt  der  inhf^eke  genumieHi^  laaanraa 
de>  vegeling  bij:  att  71  feg«re^^  « adn  djer  g^maanitai  viordt 
gebten^  fsM  inaehtofwkii  ddr  y^  de»  &  G.  of  ma^  lut 
gewe»letijk  gezag  ni^egane  Tetrordoniogea».  Dal  de  ver* 
offdesingen  noofshand»  «iet  meer  beoogen  ëan  eèn  opper-^ 
tlalddg  toeiicht'y  ia  roed»  bkabman  beaamd;.  De  6^  6.  zou» 
evawviFel  moelira  ▼«rordenen^  boe  Ie  bandoleo  vaan  belai^ni 
Tan  tmeei  of  meer  genaeei^teisi  Qegelijfc  bMifolteD:  aiJD. 

Dë  ffememMUmsien  oo»  d0m  sdaat  moetea  nitakiitfend) 
gemordecd  iwordoQ  m  kuüengew/mü  genmUen^  ai»:  ooirl^g;^ 
waleisnood  fauileii  de  diemtpltehtise:  gemeeote;  vanneer 
werken  ten  algémeonen  naUe  moeAen:  aangelegd  worde», 
of  bnilengewone  vepvoecm  ten  behoeiiO/  vatt  den  slaatmoeten 
gesobiedeiii,  terwijl  voor  dio  varüicbtiktgea  vi^wiUige  anbei*- 
disrs  ontbreken.  Zij  worden  alloi  betaald  of  vergoed.  Zte 
zqn  uk  haar  aard  n^  aükoopbaaff;  OeUj^  vao  aelf  spraekib 
behoort  de  regeling  van  deze.  gomoontedienstoi  aan  de  ga^ 
meeateib 

Qaéen  die  gomeestodienatea  aan^  den  staot  wordO;  ock 
begrepenr  hetftea  der  offiriaete  taal  wet  «gedwèckgctt  tae* 
ringen»  aanduidt ;  in  't  algemeoo  allet  beëdiging  doer  deo 
slaat  over  zoogenaaand  gemeoilieëigendoo». 

De  istdürUmmiff  diensiQth  aan  den  ^ktaét  meetei»  str<UDaii 
om  te  voorzien  in  zoodanige:  jrefodoo'  ataattfioliéefteaiy  Wt 
w^riber  vepmHhigi  do;  staat:,  oftohooa  daarvooi  tq;eB  bettriing 
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genoeg  frijwilligers  zieh  zouden  aanbieden,  om  financieele 
redenen  liever  gebruik  maakt  van  zijn  reeht  op  persoonlijke 
diensten.  Deze  dienstplichtigheid  is,  al  treft  zij  bepaalde 
klassen  van  ingezetenen,  individueel  Zij  moet  dus  individueel 
vastgesteld ,  voor  alle  betrokkenen  gelijk ,  rechtstreeks  tusscheu' 
staat  en  ingezeten:  het  gemeenteligchaam  heeft  er  niets 
mede  te  maken.  Zij  is  uit  haar  aard  èn  onbeiaaU  èn  af 
koopbaar.  —  Onder  de  werkzaamheden ,  door  middel  van  zulke 
diensten  te  verrichten,  zal  ieder  aanstonds  rangschikken  het 
in  orde  houden  van  de  wegen ,  die  niet  volgens  de  straks* 
vermelde  bepaling  tot  de  zorg  der  gemeenten  behoren;  idem 
der  kleine  bruggen  en  duikers  op  die  wegen;  het  bewaken 
van  dezelfde  wegen;  nachtronden  buiten  de  gemeente;  an- 
dere politiediensten  buiten  de  gemeente:  in  één  woord,  al 
die  verrichtingen  waarvoor  men  thans,  na  veeljarige  gesta* 
dige  vermindering  der  heerendiensten,  onbetaalde  diensten 
bezigi  welke  niet  onder  gemeentelijke  zijn  te  brengen.  —  Daar 
het  getal  individueel  verschuldigde  dienstdagen  afhangt  van 
de  behoefte,  zal  het  voor  elk  gewest  of  regentschap  afison- 
derlijk,  weHicbt  periodiek,  bepaald  moeten  worden;  niet 
boven  het  tegenwoordig  peil.  En  daar  het  doel  geen  ander 
is  dan  het  werk  gedaan  te  krijgen  zonder  kosten  voor  den 
staat ,  terwijl  men  weet  dat  vrijwilligers  in  den  regd  het 
beter  doen,  moeten  alle  bepalingen  den  afkoop  bevorderen. 
Voor  'de  gezamenlijke  afkoopsom  zal  men  overal  een  vol- 
doend vast  personeel  kunnen  bezoldigen,  al  bedraagt  zij 
minder  dan  het  volle  dagloon. 

Niet  alie  thans  vereischt  wordende  diensten  passen  in  dit 
stelsel.  Er  zijn  ietaaUe  diensten  die  zonder  twijfel  gewme 
staatsbefaoeften  tot  voorw^p  hebben:  vooral  het  vervoer  van 
personen  e;i  goederen.  Doch  tijdelijke  afwijkingen  kannen 
het  stelsel  niet  deeren.  En  naar  mijn  gevoelen  zou  de  traps- 
gewijze vermindering,  bij  't  regeeringsreglement  bedoeld, 
juist  die  beUuMe  gewone  diensten  moeten  gelden ;  of  liever, 
mo^ieD  deze  zoo  spoedig  doenlijk  afgeschaft  en  de  nood- 
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vendig  overUijvende  als  buUengewone  aangemerkt  worden; 
zoodat  alle  gewone  verplichte  dienst  onbetaald  geschiede. 
Er  zoa  niets  tegen  zijn  om  kleine  vervoeren,,  namdijk  die 
waarvoor  de  koelies  op  kleine  afstanden  verwisseld  kunnen 
worden,  onder  de  gewone  onbetaalde  diensten  te  begrijpen. 


Tot  dasver  beschouwden  wij  de  daden  en  zaken  op  zich 
%eke.  Ze  moeten  nog  vergeleken  worden  met  de  beslaande 
wet. 

Uit  dat  oogpunt  is  op  blz.  573  van  de  daden  beweerd, 
dat  de  dosis  mildheid  sterker  was  dan  de  wet  veroorloofde. 

Het  bewijs  ligt  voor  de  hand.  Volgens  art.  57  reg.regl. 
moest  begonnen  worden  met  een  regeling  (door  den  6.  6.) 
«in  overeenstemming  met  de  bestaande  gebruiken,  instellin- 
gen en  behoeften»,  en  moest  die  voorlopige  regeling  (we- 
der  door  den  G.  G.)  oni  de  v^ f  jaren  herzien  worden», 
met  voorwaardelijke  trapsgewijze  vermindering  als  drijfveer. 
Wat  heeft  men  gedaan?  Men  heeft  na  de  voorlopige  re- 
geling van  Sept.  1889  altoosdoor  herzien  (verminderd). 
Zelfs* toen  het  Indisch  bestuur,  na  overleg  met  bet  opper- 
bestuur, in  Sept.  1864  een  nieuwe  regeling' had  ganaakt, 
omdat  vijf  jaren  verlopen  waren  na  de  regeling  van  1889,  — 
een  herziening  dus,  beantwoordend  aan  de  wet,  —  heeft 
de  minister  in  1868  die  herziening  op  zij  geschoven  en 
een  mildere  gelast.  Van  daar  de  beide  ordonnantiën  van 
1866. 

Misschien  ter  verontschuldiging,  doet  de  minister  bij  de 
memorie  van  3  Nov.  1868  (zie  blz.  974)  hei  voorkomen 
ab  bestond  er  toen  nog  geen  v6ork>pige  regeUng.  Maar 
aUes  weerlegt  hem.  Zie  b.  v.  op  blz.  961,  boe  lang  m^ 
zich  voorbereidde  op  de  aanstaande  vijfjaarlifksche  herzie* 
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ning.  Mj  weerlegt  zieh  nM  te  bet  door  hem  Ingediende 
vershg  (K  t.  iM9,  waav  gemeld  wordt  dat  d)B  m  f  85^ 
va««igdaeekb  regeüngstaten  de  grondslage  der  heerendienstei» 
bleien  «in  aApachting»  eener  algemeetie  vijfjaarlijksefae  re- 
gelioig»,  en  waar  ab  B€M»t  i»  b^gevo^dr  «Deze  r^gelmg" 
heeft  in  Sept.  1 864  plaats  gehad. »  —  Buitendien ,  om  voor 
de  eerste  voorlopige  regeling  ter  voldoening  aan  het  reg. 
regl.  te  kunnen  doorgaan,  zonden  de  ordonnantiën  van 
1866  slechts  moeten  bevatten  een  regeling  overeenkom- 
stig bestaande  gebruiken  en  instellingen:  hoe  kon  men 
dan  versefaeideiiG  gob^oikea  omverwerpen?  —  Cieheel  in 
agen  strikken  vevward ,  erkende  de  minister  weder  zelf  &i} 
een  memorie  van  6  April  1866  (zie  blz.  980),  dat  de  grond-» 
sissen  der  o  voorgeschreven  vij^aarlijkBcbe  hevsiening»  ge- 
legd waren  bij  bet  besloit  van  3  Sept.  1864.  ladi^  de  groné*' 
sbg  bi)  dat  besluit  gelegd  was,  verbood  de  wet  berzienfaig 
van  den  grondslag  vóór  18#di 

Strikt  genome^  zeo  nog  als  afwijking  vao  de  wet  aaa* 
gehaald  kunnen  worden : 

de  bqpafing  bij  art.  7  der  ordonnantie  van  IS  Féb.  dat 
de  diensten  beperkt  b^vm  binnen  het  distriU^  terwijl  het 
reg>.regi.,  sprekende  van  eert  herziening  «nin  eUi  gewesE»;^ 
blijkbar  gewesÜ^H  regeling  wil ;  en 

de  neigiDg  x>m>,  ondanks  de  wooirden  «ia  elk  gewest», 
zooveel  mogelijk  regels  te  stellen  ^i^oor  de  goevernement»* 
landen  in  het  «dgenae^u  Het  reg;vegL  wilde  fce  veeht  dat 
bqzondep  aohl;  gegeven  wJevd  op>  gewestlijks  eigenaardig- 
heden en  beboeftem  De  bureaakratische  Y4MNrIieföe  voor  al^ 
gemeene  verordeningen  heeft  zich  daartegen  aangeliant. 
Zelis^  waai<  de  gewestlijk»  eigenaardigfaedem  verscbSlende 
cijfiN»  iM)orsdireven,  heeft;  men,,  om  toob  maar  het;  mdseii 
van  gewnsiiijlie!  vefdrdbningen  tei  QOÉlopen ,  liever  moMifiM 
bepaajd^  b.  vl  van  doet  |iet  goevaraem^iift.  te  betalen  viec*- 
voen-.  eni  aadèret  tooe»,^  isa»  dooo  het  volk  veisciNildJ|pde 
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^epstdagpn.  Zulk§  mmm  fl^m9i  ,Wk  J^F  ^  ijl?  Jïp- 
hoefte  overschrijden,  s^^clig  i^re^kt  ,e,n  j^^xk  yoQtff^^  ^^Q^r 
fixa  igehouden  te  \i[ordj^Q^ 

Art.  S7  reg.regl.  werd  zoo  te  eenenmale  soovbijge/Apj^^  ^ji^t 
m^n  piets  tegenstrij^IjSs  ^iQexkte  ii/i  jde  s^yii;|g,:  jhee|^en- 
diensten  zïfï^  g^n  pnderYrerp  van  w$tg^yinj||[.  ^ie  b}^.  37.4« 
Is  cl^n  h|^t  reg.regl.  geen  yf.p\?  U  ^rt.  S7  ^eejp  j^r 
wezenlijk  v^^^jlf  yoor^clirif^?  Doet  het  ter  ^^kje  jfsf^  ^f, 
of  de  ^et  uit  een  of  ^inger  ^artikelen  bestaat  ? 

Juist  toen  men  door  da4en  toonde,,  het  wetlijk  vop^r- 
schrift  v$ui  herziening  om  de  vijf  jarj^fi  te  eng  t^  yin^i^if^, 
had  het  .naslaan  vai^  de  wet  dp  py^rtjui^inj^  ^91^9  jf^l^ 
dat  Qen  nadere  wet  pnyjermij^^^^  wfs.  Geljjjk  dan  99]^ 
het  i^  1862  opgetreden  ministerie^  ifi  zijijl  fersfe  kolo^^ijie 
phase^  l^et  tegendecil  de^  I.%tere  ^steljü^g  yerkpndi|g;dg  dp^ 
bij  de  toenmalige  kultuurwet  een  bepaling  Pffl^.^^^^l  .^>C^Qi^'~ 
.baarheid  van  heeregdien^ten.  yppr  te  draj^en. 

Een  ,wet  tpt  nadere  bejpèling  ,yan  hppfdb(^ginse|s  ^ifkixefit 
de  heerendienjsten  met  wijziging  van  aft.  57  ;r^,%regl.  is 
haast  even  onontbeerlijk  als  een  derj^(^lijke  y^l  ,pmtf p,i^  Jtief; 
pnderwerp  van  art  116,.  ^  zujyks  ^oj^dat  s^rt.  97  eei^  te 
ZiWakke  hand  voor  het  bestupr  blijkt^  pi^dat  heerendienste;!^ 
een  ;;eer  voornaam  bestanddeel  der  koloniale  financiëa  zi^n^ 
pmdfd;,  dpo^dien  de  ftasd  der  administratie.»  de  hepren- 
dienst^n  luet  als  belasting  aanmerjft,  art.  19  4^r  Indispha 
kpmptabiliteitwet  (4e  bï?.  Ui  der  Aanteekenii^g  daarover) 
op  de  heerendiqisteiji  geen  vat  jt^eeft ;  en  omdat  het  j^nsphe 
pndervïrerp  met  ^at  van  art.  j56  in  nauw  verband  9ta?J. 


tTit  het  .v^prgfiande  ,vlqeit  lojgisch  dU  proj^rain : 
a.    .D^ar  hef.  Indisch  be^lyiit  yap  3  $ept.  il^ip 
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'gebreken  het  ook  hebben  moge,  krachtens  art.  S7  reg.regl. 
wettig  ^as,  en  de  wet  na  dat  besluit  geen  herziening  toe- 
liet Yóór  Sept.  .i869,  moet  elke  uitgevaardigde  wijzi- 
ging van  dat  besluit  als  onwettig  worden  ingetrokken  of 
geschorst. 

b.  Daar  het  besluit  van  3  Sept.  i864  omtrent  de  diensten 
aan  de  hoofden  regeling  na  onderzoek  uitstelde,  was  de 
ordonnantie  van  S  Jan.  1866  in  zóó  ver  wettig.  Doch, 
vermits  het  onderwerp  onafscheidelijk  is  van  de  verhoging 
der  inlandsche  bezoldigingen ,  bij  de  begrooting  voor  1867  aan 
de  kamers  voorgedragen,  mag  de  uitvoering  niet  geschie- 
den dan  na  inwilliging  van  die  voordracht.  De  kamers 
nu  moeten  die  voordracht  niet  inwilligen  zonder  ophelde- 
ring van  de  aangeteekende  bezwaren.  De  wet  kan  middeler- 
wijl  een  krediet  verleenen  voor  *t  verhogen  van  zoodanige 
bezoldigingen ,  die  dit  behoeven  afgescheiden  van  de  kwestie 
der  persoonlijke  diensten. 

c.  In  stede  van,  overeenkomstig  art.  S7  reg.regl.,  met 
een  volgende  herziening  der  heerendiensten  te  wachten  tot 
Sept.  1869,  moet  een  wet  gemaakt  tot  wijziging  en  uit- 
breiding van  dat  artikel. 

d.  Wij  hebben  gezien  hoe  dikwerf  in  Indië  na  het  reg.regl. 
overleggingen  plaats  hadden  tusschen  de  regeering  en  de 
gewestlijke  besturen  omtrent  de  diepste  aangelegenheden 
der  heerendiensten.  (B.  v.  ten  gevolge  van  het  besluit  van 
10  April  1856;  van  de  aanschrijving  van  1861  die  zich 
oploste  in  het  besluit  van  3  Sept.  1864;  van  dat  besluit; 
van  de  aanschrijving  van  1868  over  de  afkoopbaarstelling, 
waaromtrent  ook  wel  Indische  adviezen  zullen  bestaan  vóór 
de  machtiging  van  den  minister  Mijer  van  Dec.  18S7.)  In 
de  toen  opgestelde  bescheiden,  niet  alleen  rapporten  of 
adviezen,  maar  vooral  de  regelingstaten  zelve,  ligt  een  schat 
van  kennis  aangaande  aktueele  toestanden.  Die  kennis  werd 
tot  dusver  onthouden  aan  het  studeerend  publiek,  waar- 
onder ambtenaren  (ook  ^  aan  nabij  in  de  zaak  betrokken  ge» 
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westlijke  ambtenaren)  en  volksvertegenwoordigers.  Zij  allen 
(ook  wel  degelijk  de  niet-dienenden)  hebben  recht  op 
voorlichting  door  het  goevernement ;  het  goevernement 
heeft  daarbij  belang.  Derhalve  moet  het  goevernement  zoo 
spoedig  mogelijk  een  {onpariydige)  nota  van  feiten  uit  de 
bedoelde  stukken  in  't  licht  geven. 


AANTEEKENINGEN 


KOLONIALE  ONDERWERPEN.   , 


DOOR 


E.  DE  WAAL. 


IX. 

ONZE  FINANCIEELE  POLITIEK  JEGENS  NEDER- 
LANOSCH  INOIE. 

IDerde    gedeelte: 
DE  JONGSTE  KAMERDEBATTEN  OVER  DE  JAVASCHE  HEERENDIENSTEN. 


'S6BAVENHA6E, 

MARTINUS   NIJHOFF. 
1867. 


\ 
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ONZE  FINANCIEELE  POLITIEK  JEGENS 
NEDERLANDSen  INDIE. 


Derde  gedeelte:    DE  JONGSTE  KAMERDEBATTEN 
OVER   DE  JAVASCHE  HEERENDIENSTEN. 


15  December  1866. 

Bevatte  de  vorige  Aanteekening  een  historisch -kritisch 
overzicht  van  de  politiek  omtrent  de  heerendiensten  der 
goevernementslanden  op  Java,  zoover  zij  ons  bekend  was 
tot  95  Juli  1 866  :  latere  parlementaire  akten ,  beginnende 
met  de  M.  v.  B.  van  36  Joli  over  de  Indische  begrooting 
voor  1867  (*),  bieden  rijke  stof  om  èn  de  kroniek  èn  onze 
opmerkingen  aan  te  vullen. 

Men  wordt  er  te  sterker  toe  uitgelokt  doordien  twee  groote 
vraagstukken  bij  de  bedoelde  debatten  onbeslist  bleven,  en 
weldra  weder  op  het  publieke  tapijt  moeten  komen. 

Zij  betreffen:  1*.  de  afkoopbaarsteUing  der  goevernementS' 
Iteerendiensten ;   2*.    de   afschaffing   der  diensten    aan   de 


(*)  De  reeks  vervolgt  aldus :  Eindverslag  Tw.   K.  20  Aug.;   Antwoord  op 
het  iSndveralag,  24  Aug.;  openbare  toaadslagingen ,  27  Aag. — 7  Sept.;  Ver* 
slag  Eerste  Kamer,  13  Sept.;  openbare  beraadslagingen  14  en  15  Sept. 
U.  28 
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centrale  inlandsche  hoofden  of  ambtenaren  in  verband  met 
de  verhoging  hunner  bezoldigingen.  Alles  in  de  goeverne- 
mentslanden  op  Java  buiten  de  Preanger. 

Ik  wensch  nu ,  op  zoodanige  wijze  dat  men  er  wellicht 
hut  tao  hebi)ert  kah 'voot  de  n&dere  dill^ussie,  hetgeeft 
onze  bronnen  oyer  beide  punten  inhoud^^n  te  verzamelen  en 
aan  eenige  kritiek  Ie  onderwerpen.  (Een  paar  andere  punten 
aangaande  de  heerendienslen  kunnen  opgenomen  worden  in 
een  volgend  opstel  over  die  begrooting.) 


A  f koopbaar stelling  der  goevernementsheerendiensten*  (*) 


Tegenover  dit  bervormingsmiddel  worden  twee  stelsels 
geplaatst.  '  ""     " 

Het  eerste  is  van  den  heer  Rochüssen.  Hij  «wil  wel  ver- 
mindering, regeling,  wering  van  overdrijving,»  maar  geen 
«afschaffing»,  noch  «opheffing  door  afkoop»  ;  bevoegdheid 
der  plichtigen  om  plaatsvervangers  te  stellen  is  voldoende. 
Zijn  hoofdgrond  is,  dat  de  Javaan  door  verplichte  diensten 
v^n  één  dag  in  de  week  niet  «gegriefd»  wordt;  druk- 
kender wQllicht  zijn  de  militie-  en  schiitteHjdiensten  in 
Nederland,  (f)  De  overige  miotieven  stfaks.  Dèn  tevens  het 
gevoelen  van .  den  minister  Mijbr 

Het  andcjr^  beoogt  afschaffing  van  heerendienstön,  tegen 
invoering  of  verhoging  van  geldelijke  belastingen.  —  Hier- 
voor ijvert  de  heer  van  Swietbn..  Hij  draagt  den  31  Aug. 
een  motie  van,  orde  voor,  waardoor  de  kamer  zou  ver- 
klaren  van  oordeel  te  zijp,    «dat  de  vervanging  van  de 


(*)  Tot  de  gocverafinentslieeita'clleostea  1)«horen  die  welke. het  goev^niem^dt 
aan  de  koofden  doet  bewijzen ;  deze  species  kan  dus  bjj  de  algemeene  beschou- 
wing van  het  genus  niet  weggedacht ;  doch  men  houde  in  't  oog  dat  ze  straks 
'afzonderlijk  behandeld  "wordt. 

(f)    i?JjW:  blz.'d02,  916  en  957. 
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heerendiensten  door  invoering  of  verhooging  van  belasting 
wenschelijk  is » .  (*) 

Dit  laatste  heeft  met  de  afkoopbaarstelling  sómnaiige  be- 
kende bezwaren  tegen  alle  heerendienst  gemeen.  Wij  zullen 
die  zoo  min  mogelijk  herhalen. 

De  heer  van  Swieten  is  geen  vijand  van  afkoopbaarstelling; 
maar  hij  wil  bovenal  afschaffing;  men  zal  het  aequivalént 
desnoods  elders  moeten  vinden.  Zijn  overtuiging  rust  voor- 
namelijk op  de  «zeer  groote  verspilling  van  kradi(èn»,''döór 
hééi^ndifeostèn  veroorzaakt.  « Dit  is  zeker» ,  zegt  hij' (28  Aug.), 
«  dlslthiei^  lia^noeg  kan  aannemen  dat  1  bezoldigd  main  doét 
wat  8  mannen  doen  dre  in  heerendienst  arbeiden.  In  hét 
verslag  over  i  862  staat  vérmeid ,  dat  te  Palembang  hel 
oüderiioud  van  de  wegen  in  dé  Europesche  büürt  dagelijks 
50  koelies  vereischte,  die  uit  de  binnenlanden  wèraéri  opge- 
roepen. Voor  dié  personen  werd  aan  voedriig  betaald 
/  9400.  Men  heeft  die  terpligte  diensten  gestaakt  en  de 
werkzaamheden  uitbesteed.  Bij  uitbesteding  bedrèig'eta  ilü 
de  kosten  van  dat  onderhoud  /  1700.  Waöneer  irien  de 
waarde  van  den  arbeid  in  dagloon  neemt  en  die  vergèHjkt 
mèt  dé  waarde  van  de  voeding,  dan  zal  men  tot  de  c64i- 
clusie  konirn  dat  tegenwoordig  10  man  doen  wat  vroeger 
door  '80  werd  verrigt.  —  De  militaire  genie  en  de  wafer- 
staat  hebben  gewoonlijk  den  arbeid  in  aardewerken  begroot 
tegen  |  'knb.  el  per  dag,  terwijl  zulks  bij  den-  kanleg  van 
de  spoorwegen  ruim  2 1  kdb.  el  bedraagt,  omdat  dèar'-de 
arbeiders  góéd  betaald  worden  en  bij  taak  Werken.  Dat  is 
dus  oók  een 'verhouding  van  i  tot  8.»  (f) 

6£(hs^li  andere  cijfers  alioo  dan  de  doolr  óüs  medegedeelde 
op  blz.  384-^886.  De  eerste  vra^g  is,  of  hier  de  feilen 
met  die  nauwkeurigheid  zijn  beschreven  welke  de  kxvfe^ie 
eiscHt.    Vervolgens,  of  hier  wèl  «goed  geregelde»   heereö- 


(*)  BiJöL  blz.  906  eu  907, 
(f)       ^        »   863. 
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dienst  met  vrijeu  arbeid  vergeleken  wordt.  Voorts  valt  op 
te  merken  dat  de  twee  voorbeelden  slechts  die  soorten  van 
heerendienst  betreffen;  er  zijn  diensten  waarvoor  bij  vrijen 
arbeid  geen  veel  geringer  getal  menschen  dan  bij  dwang 
zou  volstaan:  wij  noemden  reeds  op  blz.  384.  het  bezetten 
der  wachthuizen.  —  Moge  het  door  spreker  aangevoerde 
een  algemeen  nauwkeurig  onderzoek  naar  de  waardever- 
houding tusschen  goed  geregelde  heerendienst  en  vrijen 
arbeid  bevorderen. 

Wat  bet  aequivalent  betreft :  volgens  zijn  rede  van  S8  Aug. 
zou,  «wanneer  de  heerediensten  zoodanig  zijn  verminderd 
I  dat  zij  niqt  veel  meer  te  beteekenen  hebben,  dat  zij  niet 
'g/2^ drukkend  zijn  voor  de  bevolking,»  de  landrente  vdihoogd 
kunnen  worden.  Spreker  is  «ten  volle  overtuigd,  dat  de 
dienstpligtige  Javaan  zeer  gaarne  eene  kleine  opbrengst  in 
geld  zal  betalen  wanneer  hij  geheel  en  al  vrij  zal  zijn  van 
alle  heerediensten » .  « Men  zou  kunnen  stellen  /*  5  è  ƒ  6 
per  bouw».  (*)  Later  (f)  vraagt  hij,  of  het  rechtvaardig 
is  dat  de  grondbezitter  op  Java  verplicht  wordt  èn  land- 
rente te  betalen  èn  heerendiensten  te  doen ;  waaruit  men 
kan  afleiden,  dat  spreker  aan  andere  middelen»  boven  een 
verhoging  der  landrente  de  voorkeur  geeft.       ^ 

Zijn  motie  wordt  den  3  Sept.  met  49  tegen  18  stemmen 
verworpen.  Voor^  de  heeren  v,  Betma,  Blom,  v.  Blom, 
BuTssE,  BaouwER^  Dumbar,  v.  Egk,  v.  Heükblom,  de 
Kanter,  Kappetne,  Eerstens,  Mensonides,  de  Poorter,  Rein- 
DERs,  V.  SwiETEN,  ViRüLY,  Westerhoff,  Wybenga.  Tegen  ^ 
de  heeren    v.    Amerongen,    Andreae,    Beens,   Begrah,    de 

BrADW,     de    BlEBraiSTEIN,     BoTS,     CoRIfEUS,     DaM,     DuIKS  ,     V. 

Delden,  Dollert,  Fokker,  v.  Foreest,  Geertseha,  v.  Golt- 
STEIN  (beide),  Guljé.  Godefroi,  Hoynck,  v.  Heiden,  Heems- 
kerk, HoFFMAN,  Hoekwater,  Keughenios,  v.  Kerkwijk,  Kien, 
V.   D.  Linden,  v.  Lidth,  v.  Lynden,  Lygklama,  Luyben,  v.  d. 


(*)  BvbL,  blz.  863  en  864.  (f)  Aid.  bb.  957. 
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MiESEN,  V.  NiSPEÜ,  V.  NiEROP,  PoORTMAN,  PiJPERS ,   ?.    ReBNEIT, 

RoGHussEN,  Simons,  ▼.  Stoetwegen,  de  Schepper,  Thorbecie, 

V.    D.   VeEW,  V.    VOORTHÜTSEN,   V.    WiJCÏ,   WlNTGENS ,   V.    ZüTLEH 

en  Ztlker. 

Evenwel,  uit  deze  stemmiDg  over  de  motie  blijkt  nog 
niet  de  zienswijze  der  kamer  over  de  zéék.  De  meerder- 
heid kan  bedenkingen  gehad  hebben  tegen  de  motie  als 
zoodanig  en  op  dat  oogenblik.  Zoo  zeide  de*  heer  de  Brauw: 
«zoo  als  het  wordt  voorgesteld  kan,  naar  het  mij  voorkomt, 
ieder  zich  daarbij  nederleggen.  Het  is  de  wensch  van  allen, 
dat  de  heerediensten  in  iedere  geordende  maatschappij  ver- 
dwijnen en  door  belastingen  vervangen  worden ik  ge- 
loof inderdaad  dat  alle  leden  voor  die  motie  kunnen  stem* 
men».  (*)  Ook  de  heer  KEucHEinus,  ofichoon  tevens  voor 
afkoopbaarstelling,  was  voor  (langzame)  afschaffing,  (f) 

Tegen  de  zaak  spreekt  alleen  de  heer  Roghussen  :  zie 
boven.  Trouwens,  naar  zijn  begrip  ligt  afschaffing  van  heeren- 
diensten «volstrekt  niet»  in  de  bedoeling  van  art.  57 
reg.regl.  (§);  hij  beroept  zich  op  de  rede  van  den  heer  van 
HoëvBLL  bij  die  gelegenheid  (zie  blz  943  der  vorige  Aant.). 
Hierop  verwijst  hem  de  heer  Gooefroi  (^  naar  «eene  au- 
toriteit die  «er  anders  over  gedacht  heeft»,  namelijk  J.  G. 
Baud  (zie  bk.  941  en  volgg.  aldaar). 

Hoe  dacht  de  minister  Mijer  hierover?  Niet  altijd  ge- 
heel hetzelfde.  Bij  zijn  Antwoord  op  het  Eindverslag,  94  Aug., 
verwijst  hij  naar  zijn  vroeger  ministerieel  gevoelen  (blz.  988 
der  vorige  Aant.),  dat  uit  art.  87  reg.regl.  de  bewustheid 
doorstraalt,  dat  er  diensten  zijn  die  wellicht  nooit  kunnen 
worden  afgeschaft.  Van  de  motie  van  Swieten  zegt  hij , 
51  Aug.,  dat  ze  strijdt  ipet  art.  87 (ft)-  D^n  5  Sept.  beweert 
hij  herhaaldelijk,  dat  art.  87  «natuurlijk»  geheele  af- 
schaffing tot  einddoel   heeft  (§§).     Den   13    Sept.    schrijft 


(*)  Aid.  blz.  910.    (f)  Aid.  blz.  904,  907,  924».    (§)  Aid.  blz.  902  en  915. 
(•*)  Aid.  blz.  920.    (ft)  Aid.,  blz.  909».    (H)  Aid.  blz.  93Ö»,  986*.  936». 
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hij  aaii  de  Eerste  Kmnor  (*) :  « 4lgeheeie  intrekking  dei* 
heerediensten,  in  beginsel  zdier  door  ieder  wenschelijt 
geaeht,  zou  zeker  niet  strooken  met  de  voorschriften  vafl 
art.  57  reg.regl.,  waar  immers,  en  zeer  te  regt,  slechts 
trapsgewijze,  behoedzame,  vermifideriny  der  persoonlijke 
diensten  werd  bevolen.» 

Voor  de  afköopbadrstelling  treedt  de  hoer  Thorbegko  op  (f). 
Reeds  bij  de  beraadslagingen  over  de  kultuürwet  zoii  hij  «  een 
ametidement,  daartoe  betrekkelijk,  ter  tafel  gehragt  héb- 
ben » ,  (vergel.  blz.  585  der  vorige  Aant.) ,  ware  hèt  wets- 
ontwerp niet  zoo  vroeg  door  de  regeering  ingetrokken.  Op 
afkoopbaarstelling  werd  destijds  «met  grooten  aandrang 
door  vele  leden  aangehouden».  Hij  stelt  nu  een  motie 
voor,  51  Aug.  en  5  Sept.,  waardoor  de  kamer  zou  ver- 
klaren van  oordeel  te  zijn,  «dat  afkoopbaarstelling  der 
gouvernementsheeredienstèn  evenzeer  in  het  Nederlandsch 
belang  als  in  dat  vaii  de  inlandsche  bevolking  raadzaaili  is». 

Zijn  meening  zou  wezen:  bevoegdheid  vcïor  ieder  «die 
thans  verpligt  is  om  diensten  te  praësterén » ,  «  oin  jaariijkk 
af  te  koopen»  tegen  een  door  den  G.  6.  «jaarlijks  voor 
iMete  residentie » .  vdst  te  stellen  sona.  « Uaairdoor  zoü 
ofiderlinge  afkoop  niet. worden  belet»* 

Onder  den  term :  « dié  thans  verpligü  is  om  diensten  te 
praesteren  »,  gebezigd  id  zijn  rede  van  5  Sept. ,  verstaai  hij 
volgenè  zijn  vorige  rede:  «de  gezeten  landbezitter » .  Du& 
met  opzet  met  de  gewijzigde  adat,  bedoeld  op  blz.  596 
hiervóór?  Hèt  behoud  (na  zuivering)  der  gewijzigde  adat 
zou  strokaci  met  sprekers  fioancieeie  bedenkingen.  Misschien 
is  het  nojg  niet  te  laat  voor  nader  overwegen,  Needat  men 
aan  dat  het  heerendienstenbesluit  van  5  Sept.  1864  door 
de  ordonnantie  van  19  Feb.  1866  vervangen  is,  dan  treedt 
eerst  met  1**  Jan.  1867  het  voorschrift  in  werking,  dat  alleen 


(*)  Aid.  blz.  266.      (f)  AW.  bl.  908»  en»,  9«6,  927. 
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dienstplichtig  zijn  « die  aandeel  in  ontgonnen  grond  dan  wel 
een  éigèn  erf  bezitten»,  en  't  schijnt  niet  zoo  geheel  on- 
denkbaar dat  vóór  I8ë7  die  ordonnantie  tegelijk  mét  haar 
zuster  van  S  Jan.  geschorst  wordt. 

Gevraagd  of  kültuurdiensten^in  de  motie  begrepen  zijn, 
antwoordt  de  heer  Thorbecke:  «Men  veroorlove  mij  gedwon- 
gen diensten  te  noemen  zonder  dat  ik  er  bijvoege  dat  ïk 
de  cültuurdiensten  niet  bedoel.  Eene  motie  is  geene  wet; 
zij  slaat  op  hetgeen  het  onderwerp  der  beraadslaging  was, 
en  dat  heeft  zich  niet  over  de  cültuurdiensten  uitgestrekt.» 

Ter  toelichting  van  zijn  voorstel  zegt  hij:  «Zou  er  op 
dit  oógenblik  wel  eene  meer  heilzame  nieuwigheid  kunnen 
ingevoerd,  eene  grootere  weldaad  aan  Java  kunnen  bewe- 
zen worden ,  dan  de  vrijheid  om  de  dienstpligtigheid  af  te 
koopen,  heilzaam  voor  den  Staat,  heilzaam  voor  den  Indi- 
schen  landbouw,  en  voor  de  Europesche  nijverheid  en  land- 
bouw . . .  ?  Ik  verlang  ook  uit  dien  hoofde  de  afkoopbaar- 
stelUng,  omdat  zij  een  vorm  zal  wezen  waaronder  eene 
belasting  —  en  eene  belasting  waartegen  niemand  bezwaar 
kan  hebben  —  in  de  plaats  gesteld  wordt  van  de  verplig- 
ting  die  nu  in  het  doen  van  arbeid  bestaat.  Het  is  inderdaad 
pitgt  dat  men  op  nieuwe  bronnen  van  inkomst  op  Java 
bedacht  zij.»  Later:  «Hoe  meer  in  Indië  de  uitgaven  klim- 
men —  en  zij  zullen  nog  meer  klimmen  —  hoe  meer  men 
op  het  openen  van  nieuwe  hulpbronnen  in  belasting  bedachl 
moet  zijn.  In  afkoopbare  dienstpligtigheid  hebben  wij  een 
vasten,  gereeden  grondslag  voor  de  hand.  Ieder  zal  iich 
naar  vermogen  en  verkiezing  bevrijden.  Moet ,  om  de 
heerediensteri  op  eens  af  te  schaffen ,  eene  nieuwe  belasting 
ingevoerd  of  eene  beslaande  verhoogd  worden ,  dan  zal  men 
een  grondslag  van  belasting,  die  in  Indië  geen  bezwaar 
kan  hebben,  prijs  geven.» 

Ik  ben  zoo  vrij  hier  even  naar  de  andere  zijde  van  het 
Binnenhof  over  te  stappen,  alleen  voor  't  genoegen  om 
iiaasl  den  heer  Thoröeckê  A^tx  heer   Van  twisi   tè   laten 


optreden.  De  vorige  Aauteekening  vertoonde  dezen  reeds 
als  voorstander  der  af  koopbaarstelling.  Bij  't  preciseeren  van 
zijn  meening  in  de  Eerste  Kamer,  14  Sept. ,  zegt  hij  o.  a.: 
«Ik  bedoel  volstrekt  niet  de  ctf/^i^ttrdiensten.  Er  zijn  er 
die  beweren  dat  de  cultuur-  en  de  heerediensten  eigenlijk 
één  zijn;  ik  ben  van  een  ander  gevoelen,  en  meen  dat  de 
cultuurdiensten  in  oorsprong  en  aard  verschillen  van  de 
heerediensten.  Bovendien:  over  de  vraag  hoe  de  cultuur- 
diensten  langzamerhand  zullen  overgaan  in  vrijwillige  dien- 
sten handelt  art.  56  reg.regl. ;  wij  spreken  thans  over  art.  57 , 
dat  niet  handelt  over  de  cultuur-  maar  over  de  heeredien- 
sten  Ik  bedoel  eene  jaarlijksche  afkoopbaarstelling 

van    heeredienstpligten ,    uiejL    eene    afkoopbaarstelling    van 

heeredienstpligtigheid  voor   altijd Ik  wil  niet  al  te 

uitvoerig  worden  en  dus  alleen  op  de  voordeden  wijzen 
uit  één  oogpunt,  en  wel  uit  het  finantieel  oogpunt.  Dat 
finantieel  oogpunt  verdient,  vooral  in  de  beslaande  omstan- 
digheden, ernstige  overweging.  Het  is  toch  bekend  dat  de 
uitgaven  in  Indië  in  groote  mate  toenemen,  en  ik  geloof 
dat  niemand  mij  zal  tegenspreken,  dat  zij  bij  het  streven 
naar  verbetering  en  ontwikkeling  voortdurend  zullen  toene- 
men. Daarentegen  is  er  weinig  kans  dat  de  inkomsten  uit 
de  gouvernementscultures  zullen  vermeerderen.  Er  is  veeleer 
kans  dat  zij  bij  opvolging  van  art.  56  zullen  verminderen 
en  zelfs  eenmaal  geheel  ophouden,  althans  wanneer  men 
niet  bij  tijds  zorgt.  Bij  de  voortdurende  toepassing  van 
art.  57  zullen  de  heerediensten  trapsgewijze  verminderen; 
maar  naarmate  die  diensten  verminderen  zullen  de  uitga- 
ven grooter  \vprden ,  daar  de  arbeid  toch  zal  moeten  gedaan 
worden ,  en  de  arbeiders  zullen  moeten  worden  betaald . . . 
De  voorstanders  van  de  afschaffing  der  heerediensten,  voor 
zoover  ze  zijn  tegenstanders  van  de  afkoopbaarstelling, 
denken  aan  een  aequivalent  door  eene  belasting  in  geld, 
een  hoofdelijken  omslag  of  iets  van  dien  aard.  Maar  waarom 
nu  toch  zoeken  naar  een  grondslag  voor  eene  nieuwe  belas-» 
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ting,  en  een  uitmuntenden  grondslag,  dien  men  heeft, 
wegwerpen?  Nieuwe  belastingen,  dat  is  zeker,  onder 
welken  vorm  of  naam  ook,  zullen  altijd  met  tegenzin  en 
haat  ontvangen  worden.  Daarentegen  zal  de  afkoopbaar- 
stelling  der  heerediensten  met  gejuich  worden  ontvangen. 
Niemand  zal  er  door  belast  worden,  dan  die  nu  belast  is, 
en  degenen  die  nu  belast  zijn  zullen  vermindering  van  last 
ondervinden  Is  er  eenige  belasting  uit  te  denken ,  waarvan 
dit  zal  kunnen  gezegd  worden  en  die  daarenboven  eenige 
millioenen  in  de  schatkist  zal  doen  vloeijen  ?  . . .  De  inlander 
gevoelt  wel  den  druk  der  heerediensten,  maar  zijne  ver^ 
pligting  om  die  te  praesteren  is  diep  in  zijne  bewustheid 
doorgedrongen.  Verligt  nu  dien  druk  door  afkoopbaarstel- 
ling,  de  inlander  zal  u  dankbaar  zijn,  en  gij  zult  tevens 
eene  belangrijke  bron  van  inkomsten  doen  vloeijen  naar  de 
schatkist,  die  geheel  verloren  zal  gaan  wanneer  art.  S7  wordt 
uitgevoerd  zonder  af koopbaarstelling. » 

Zulke  overeenstemming  tusschen  deze  twee  mannen  omtrent 
een  zoo  gewichtig  onderwerp  is  verblijdend  —  vooral  als  ge 
van  hun  gevoelen  zijt.  Hoofdzaaklijk  vindt  men  hun  stelsd 
op  blz.  383,  384,  396  en  400  der  vorige  Aanteekening. 
(Verg.  ook  3^  op  blz.  203.)  Alleen  zou  ik  niet  zoo  onbe- 
paald al  de  bedoelde  heerendiensten  voor  afkoop  vatbaar 
achten.  Het  beginsel  van  persoonlijke  dienstbaarheid  moet 
behouden  worden  voor  de  op  blz.  399  vermelde  gemeente^ 
diensten  aan  den  staat. 

Min  verblijdend  was  het  lot  der  motie:  zij  werd  met 48 
tegen  19  stemmen  afgekeurd  (*). 

Voor^  de  heeren  Andreae,  de  Biebebstein,  Blusse,  Gor- 
NEUS,  Dart,  Ddllert,  Guljê,  Heemskerk,  v.  Kerkwijk,  v.  d. 
Linden,  v.  d.  Maesen,  Mensonioes,  v.  Nierop,  Reinders,  v. 
Stoetwegen,  V.  SwiETEN,  Thobbecke,  v.  Voobthütsen,  Zylker. 

Tegen ^   de  heeren   v.   Amerongen,   Blom,   Beens,    Bots, 


(*)    Bijèl,  blz.  933,  verbeterd  op  bU.  963. 
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Broüweh,  de  Brauw,  Bëgram,  V.  Beyma,  V.  Blom,  v.  Delden, 

DüMBAH,     DiRKS,    V.    EcK,     V.    FOREEST ,    FOKEER,    (jODEFROI,    V. 

GoLTSTÈiN  (beide),  Geertsema,  Hoffman,  v.  Heükelom,  Hoek- 
water, HoYiscK,  V.  Heiden,  de  Kanter,  Kien,  Kappeyne, 
Keücheniüs,  Eerstens,  Luyben,  v.  Lidth,  v.  Lynden,  Lycklama, 
V.  Nispen,  de  Poorter,  Poortman,  Pijpers,  v.  Èeenen,  Ro- 
CHussJEN,  Simons,  de  Schepper,  v.  d.  Veen,  Viruly,  Wintgens, 
Westerhoff,  V.  WïjcK,  Wybenga,  V.  Züylen. 

Doch  uit  deze  stemming  blijkt  evenmin  als  uit  die  over 
'  de  andere  motie  het  gevoelen  der  kamer  over  de  zaak.  De 
heer  de  Braüw  b.  v.  betuigt,  met  de  in  de  motie  uitgedrukte 
stelling  «het  volkomen  eens»  te  zijn;  alleen  komen  «algemeene 
\iitspraken  als  deze »  naar  zijn  gevoelen  minder  te  pas  « in  eene 
wetgevende  vergadering  waar  men  geene  abstracte  stellingen 
gewoon  is  te  behandelen»,  te  minder  «zonder  die  punten 
eerst  grondig  te  hebben  onderzocht».  (*)  Den  heer  Keüche- 
niüs heeft  het  denkbeeld  van  afkoopbaarstelling  «vroeger 
zeer  toegelagchèn.  Het  is  een  van  dé  middelen  die  leiden 
kunnen  tot  het  door  ons  beoogde  doel.»  Hij  jgelooft  even- 
wel, «dat de  Kamer  zelve  zich  zou  moeten  wachten  hel  aan 
te  geven».  Hét  Indisch  bestuui*  mag  niet  worden  voorbij- 
gegaan. De  G.  G.  moet  oordeelen  wat  de  pïaatslijke  toe- 
stand gebiedt,  (f) 

Speciale  argumenten  voor  de  zaak  worden  nog  bijgebracht 
door  de  heeren  Andreae  en  van  der  Linden.  Eerstgenoemde 
acht  «het  groote  voordeel  vooral  daarin  gelegen,  dat  de 
maati'egel  van  hét  bogenblik  waarop  die  afgekortdigd  wordl 
ook  in  werking  treden  kan,  daar  dan  iedere  Javaan,  die 
geen  heerediensten  meer  zou  willen  vervullen ,  daarvan  tegen 
compensatie  vrijgesteld  kan  worden.»  Hij  ontvemst  echter 
niet  dat  hij,  «als  nooit  deel  genomen  hebbende  aan  het 
binnenlandsch  bestuur  op  Java ,  de  bezwaren ,  aan  de  verwe- 
zenlijking van   dat   denkbeeld   verknocht,  niet   genoeg  kan 


(♦)  Aid.  blz.  910.        (f)  Aid.  blz.  924^ 
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wegen;  misschien  rijn  daartegen  overwegende  bezwaren, i»  (*) 
De  andere  wijst  op  de  rechtvaardigheid  van  dit  middel; 
«juist  hij  die  door  den  last  wordt  gehinderd,  zal  ook  het 
gdd  geven  om  van  dien  last  te  worden  bevrijd»;  «de  afschaf- 
fing van  de  heerediensten ,  waardoor  de  landbezitter  van  dien 
last  zal  worden  ontheven,  moet  men  vergoeden  door  cene 
belasting,  niet  op  de  geheele  bevolking  drukkende,  maar 
alleenlijk  ten  laste  van  den  regthebbende  op  den  f^rond 
waarop  die  territoriale  last  kleefde»,  (f) 

Sommigen  beroepen  zich  op  de  verkregen  goede  uitkom- 
sten te  Padang)  op  Geilen,  in  het  Fransch  gedeelte  van 
Cocbin  China  {§).  Aan  deze  voorbeelden  hechten  wij  weinig. 
,A1  wordt  het  elders  gebeurde  nauwkeurig  voorgedragen, 
hetgeen  vaak  in  de  geraadpleegde  bronnen  het  geval  niet 
is,  wat  bewijst  het  eigenlijk  vQor  Java?  Hoogstens  een 
praesumtie.  Maar  is  als  zoodanig  méér  nodig  dan  de  gebleken 
geneigdheid  van  het  volk  voor  afkoop,  in  etlijke  afdee- 
lingen  op  Java  zelf?  Het  aanhalen  van  andere  landen  in 
dien  zin  bij  de  diskussie  doet  nog  schade  aan  de  zaak  door 


(♦)  Aid.  blz.  926. 

(f)  Aid.  blz.  932.  Later  voegt  de  heer  v.  d.  Limdbn  er  by ;  •  W\j  beUen 
in  dit  land  als  laatste  overblijfsel  van  slavernij  afgescbaft  de  band-  en  spandien- 
sten/ en  DU  is  het  billijk  om  ook  daar  ginds  dergelijke  soort  van  diensten  af  te 
sdhaffen.»  Tegen  dit  gezegde,  in  den  tekst  weggelaten  als  een  der  gemeenschapljke 
argumenten  op  blz.  409  aangeduid,  moeten  we  even  protesteeren.  Niet  omdat 
spreker,  wellicht  ironisch,  heerendienst  als  slavernij  beschouwt j  die  zienswijze 
is  op  blz.  374  en  volgg.  overvloediglijk  beantwoord.  Maar  tegen  de  in  het  ge- 
$egde  opgesloten  stelling  dat  in  Nederland  geen  diensten  meer  bestaan  van  gelijken 
aard  als  de  genoemde.  Zon  spreker  zoo  iets  inderdaad  bedoeld  hebben  P  Zie 
bk.  379  der  vorige  Aanteekeniug.  Na  haar  verschijnen  z\jn  m^  biyzonderheden 
verhaald,  waaruit  bljkt  dat  hiertelande  vrij  wat  meer  verplichte  persoonlyke 
diensten  (en  leveringen)  —  buiten  en  behalve  de  militie  ep  schnttery,  die  jn 
alle  geval  wel  degelijk  meetellen  —  in  zwang  zyn  dan  de  meeste  verhandelaars 
over  de  Javasche  heerendiensten  meenen.  Nog  eens  (zie  blz.  378  noot)  van 
een  monographie  der  verplichte  diensten  (en  leveringen)  in  het  beschaafd 
fioroop  zouden  voor  ons  onderwerp  zeer  nuttige  wenken  verwacht  mogen 
worden. 

(f)  Zie  V.  y.  van  14  Jani,  {  6;  en  van  de  openbare  debatten:  BiJK 
blz.  906  en  926. 
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telkens  bedenkingen  op  te  wekken  die  men  niet  op  staanden 
voet  weerleggen  kan;  zoodat  onzaakkundigen  wantrouwend 
worden  gemaakt  zonder  eenig  nut.   {*). 

Tegen  de  zaak  spreken  de  beeren  Rochossen,  van  Betma^ 
VAN'  Heukelom  en  Kappetne. 

De  heer  Ro€dussen  (zie  l*")  beweert  het  volgende. 

a.  Afkoopbaarstelling  wordt  door  art.  57  reg.regL  niet 
gewild.  Baud  schreef  eens  aan  spreker  —  men  ziet  dat 
spreker  hier  de  autoriteit  inroept  die  hij  bij  de  verklaring 
van  datzelfde  artikel  omtrent  het  afschaffen  van  heeren- 
diensten verwierp  (blz.  411)  —  in  een  bewaarden  brief: 
«de  nu  aangeprezen  afkoopbaarheid  is  in  strijd  met  art. 87 


(*)  De  heer  tan  Heukelom  merkte  aan ,  dat  Tolgens  een  der  jaar ?erslagen 
de  afkoopbaarstelling,// beproefd  in  een  paar  districten  Tan  de  Padangsche  boven- 
landen ,  later  heeft  moeten  worden  op^heven*  {Bijbl.  914);  de  heer  Ro- 
caüssBN  (ald.  915),  dat  14)  door  die  mededeeling  Tersterkt  werd  in  de  meening 
dat  de  afkoopbaarstelling  ook  te  Padang  »  niet  veel  gevolg  heeft  gehad  »,  Niemand 
antwoordde.  De  letter  der  verslagen  geeft  hun  gel^k.  Van  Sumatra's  Westkust 
wordt  er  gemeld :  over  1859 ,  dat  in  't  begin  van  dat  jaar  » door  de  hoofden 
en  bevolking  van  het  district  Lintou  en  Boea,  in  overeenstemming  met  den 
controleur,  eene  proef  is  genomen  om,  in  stede  van  persoonlijken  arbeid,  een 
vast  getal  bezoldigde  werklieden  tot  het  verrigten  van  de  noodige  werkzaam- 
heden aan  wegen  en  bruggen  in  dienst  te  stellen,  waartoe  eene  opbrengst  van 
/  2.40  'sjaars  door  lederen  werbaren  man  gebleken  is  rnim  voldoende  te  z\jn  ^r ; 
dat  «hoofden  en  bevolking  met  deze  regeling,  die  geheel  van  hoishoudelQken 
aard  is,  zeer  ingenomen  zijn,  en  zij  in  aller  belang  uitmuntend  werkt  *;  —  over 
1860,  dat  deze  # poging  niet  aan  het  doel  heeft  bleven  beantwoorden,  zoodat 
men  tot  het  oude  stelsel  was  teruggekeerd « ;  —  over  1861 ,  dat  *  het  denk- 
beeld 0  der  aflcoopbaarstelling  « tot  dusver  geen  gevolg  heeft  gehad ,  hebbende 
hetzelve  zelfs  ter  hoofdplaats  Padang  alleen  onder  de  vreemdelingen  verwezenlQkt 
kunnen  worden  ».  Maar  was  dat  de  geheele  waarheid  ?  Geschiedde  de  beperking 
te  Padang  niet  om  de  eenvoudige  reden,  dat  op  die  beperkte  wyze  in  de  be- 
hoefte voorzien  werd?  Werd  de  proef  in  de  bovenlanden  niet  gestuit  door  Stb. 
1859,  n'.  10?  Verg.  §  9  van  het  V.  V.  van  14  Juni  1866,  waar  men  ver- 
zekert, na  den  generaal  tan  Swieten  genoemd  te  hebben ,  dat  de  afkoopspr^js 
te  Padang,  aanvankigk  op /12  'sjaars  gesteld,  later  op/ 4  *r  kon  worden  vermin- 
derd #,  en  dat  «reeds  magtiging  was  verleend  om  den  maatregel  tot  geheel 
Sumatra  uit  te  breiden ,  toen  het  vertrek  van  den  generaal  en  het  bovendrijven 
van  eene  andere  meening  big  het  koloniaal  opperbestuur  de  reeds  in  werking 
gebragte  hervormingen  stuitte». 
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reg.regl. ;  dat  art.  bepaalt  zeer  uitdrukkelijk  hoedanig  men 
komen  moet  tot  de  met  het  algemeen  belang  bestaanbare 
vermindering  van  de  heerediensten;  de  afkoopbaarheid  is 
een  ingeschoven  middel  om  het  doel  te  bereiken,  hetwelk 
zou  kunnen  geacht  worden  art.  97  te  wijzigen  bij; sub-  en 
obreptie. »  (*) 

Van  dit  bezwaar  zegt  de  heer  Thobbecke  (f):  «Indien 
xnen  mogt  kunnen  aannemen  dat  afkoopbaarstelling  strijdig 
was  met  art.  57,  dan  zou  de  wet  tusschen  beide  moeten 
komen».  Wij  herinneren  dat  de  M.  v.  T.  bij  de  kultuur- 
wet  van  1869  (blz.  38S  hiervóór)  afkoopbaarstelling  be- 
schouwt als  de  voor  den  staat  voordeeligste  wijze  van 
uitvoering  van  art.  87.  Zou  afkoop  niet  strekken  tot  ver- 
mindering der  verjJiichte  persoonlijke  diensten?  Zie  verder 
de  boven  geciteerde  rede  van  den  heer  van  Twist. 

b.  Zij  althans ,  die  elke  heerendièqst  uit  haar  aard  voor 
«een  onregt»  houden,  {de  heer  van  Stoetwegen  had  ze 
genoemd  «een  gruwel  in  veler  oog»,)  kunnen  afkoop  niet 
aanbevelen  (gelijk  die  spreker).  «Is  het  een  onregt  dan 
komt  afkoop  niet  te  pas. »  (§)  —  Akkoord.  Wij  houden  de 
heerendiensten ,  goed  geregeld ,  niet  voor  een  onrecht.  Verg. 
blz.  574. 

€.  «Spreker  gelooft  niet  dat  de  Javaan  kapitaal  heeftom 
af  te  koopen»  ('*).  —  Hierop  antwoordt  de  heer  Thor- 
BEGKE  (ft):  «De  dienstpligtige  is  de  gezeten landbezitter, en 
is  het  nu  uoodig  dat  hij  voor  afkoop  een  kapitaal  in  ban- 
den hebbe?  Neen,  wanneer  het  beginsel  der  verordening 
is  dat'  men  de  diensten,  waartoe  men  ieder  jaar  verpligt 
is,  voor  dat  jaar  kunne  afkoopen;  in  welk  geval  de  af- 
koop waarschijnlijk  minder  zal  kosten  dan  nu  de  praestatie 
kost.  Het  is  ons  toch  .wederom  uit  de  laatste  gewisselde 
stukken  gebleken,.^  dat  de  dienstpligtige,  welke  de  dienst, 
waartoe   hij   verpligt   is,  laat  verrigten   voor  het  loon  dat 


(♦)  Bijbl.  blz.  915.         (f)  Aid.  Wz,  908*.         (f)  Aid.  blz.  901, 
(♦*)  Aid.  blz.  902.        (ft)  Aid.  blz.  908». 
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daartoe  bestaat,   dafftrenboveti   nog  een  bijloon  of  prethte 
moet  betalen.» 

d.  «Wanneer  tegen  mijne  vei^wachting  door  afkoqp  het 
getal  heeredienstpligtigen  mogt  verminderen ,  zuHen  de 
overgeblevenen  dejBélfde  heerediensten ,  die  Aans  leerden 
gevorderd,  moeten  blijven  praesteren.»  (*)  —  Wij.  zien 
dat  niet  •  in.  De  overgeblevenen  zullen  geholpen  worden 
door  de  vrijwilligers,  die  het  goeverneknent  in  de  plaats 
der  afkopers  te  werk  zal  stellen,  en  die  vrijwilligen  zullen 
zljft  de  plaatsvervangers,  thans  gemeenlijk  voor  de  gegoeden 
t)pkomende.  Het  gezamenlijk  arbeiden  van  vrijwilligers  en 
dienstplichtigen  is  niets  ongewoons. 

e.  De  afkoop  belooft  geldelijk  niet  veel.  « Ik  heb  gezegd 
dat  er,  om  de  tekorten  op  de  begrooting  uit  de  cultuur- 
winsten  te  dekken,  3S  millioen  *sjaars  noodig  is;  neemt 
men  nu  aan,  dat  er  zijn  11(00000  heeredienstpligtigen  en 
dat  zij  aHen  zich  willen  en  kunnen  af  koopen  voor /'4 -sjaars», 
gelijk  te  Padang,  «dan  zou  dat  €  millioen  zijn:  het^  ver^ 
sohil  tusBchen  die  twee  cijfers  is  nog  al  aanmerkelijk. » (f)  — 
Hoe  kan  spreker  het  bedrag  van  den  afkoop  tegen<>ver  die 
S2  miHioen  stellen?  De  afkoopsom  is  bestemd  om  vrijwil- 
ligen te  betalen  voor  diensten  die  thans  gedwongen  ver- 
richt worden  zonder  betaling  of  tegen  gedeeltelijke  betaling ; 
^j  zal  zijn  een  aequivalent  toor  het  door  afkoopbaarstelling 
te  vervallen  middel  van  inkomst,  genaamd  heerendienst ; 
geen^ins  een  nieuw  middel  van  inkomst  tot  vermeerdering 
van  het  batig  slot  of  vermindering  van  het  zoogenaamd 
tekort;  zij  beeft  dus  met  de  32  milHoen  niets  uitstaan. 
Voorts  verliest  spreker  uit  het  oog  dat  te  Padang  oorspronk- 
lijk  betaald  werd  f  i%  'sjaars,  welke  bijdrage  men  later 
verminderde  omdat  op  4en  duur  zoo  veel  niet  nodig  was 
om  bet  werk  door  vrijvrilHgen  naar  wensch  gedaan  te 
krijgen  ($). 


,  (*)  Aid.  blz.  902.  (f)  Aid.  blz.  916. 

($)  Zie  slot  der  noot  op  blz.  418; 
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De  beer  vaü  Betha  beschouwt  de  beerendiensten  met  ons 
als  een  belasting,  en  juist  daarom  tegen  ons  als  niet  voor 
afkoop  vatbaar.  «Belastingen  kunnen  worden  verbeterd,  of 
worden  afgeschaft  en  door  andere  vervangen ,  maar  drukken 
immer  algemeen.  Het  strijdt  met  mijne  overtuiging,  dat 
de  een  eene  belasting  zal  afkoopén  en  de  ander,  daartoe 
niet  in  de  mogelijkheid  zijnde ,  die  zal  blijven  dragen.  Dit 
zal  een  geheel  onregelmatigen  toestand ,  strijdig  met  het 
denkbeeld  van  belasting,  te  weeg  brengen.»  (*)  —  Deze 
redeneering  is  blijkbaar  het  gevolg  eener  verkeerde  opvatting 
van  het  woord  afkoop.  Afkoopbaarstelling  van  heerendiensten 
beteekent  vergunning  aan  de  belastingschuldigen  om  te 
kiezen  tusschen  twee  bepaalde  wijzen  van  praestatie  der  be- 
lasting. 

De  heer  van  Heukblom  (f)  acht  afkoopbaarstelling  der 
heerendiensten  op  Java  op  dit  oogenblik  niet  mogelijk. 
« Het  Nederlandsch  bestuur  kent  de  personen  der  dienst- 
pligtigen  niet ,  maar  de  dessa  moet  een  zeker  aantal  mannen 
leveren,  en  alleen  het  dessabestuur  kent  de  personen  die 
dienstpligtig  zijn.  Hoe  zou  nu  het  Nederlandsch  bestuur  den 
afkoop  van  die  diensten  door  middel  van  eene  overstorting 
in  's  lands  kas  behoorlijk  kunnen  regelen  ? »  —  Hiervan  zegt 
de  heer  Thorbecke:  «Zonder  twijfel  zal  men  bij  dergelijke 
groote  verandering  moeijelijkheden  ontmoeten;  maar  mogen 
die  van  het  groote  doel  afschrikken?»  (§)  De  heer  van 
TvirisT :  « Dit  is  wel  eene  zaak  van  zoo  groot  belang ,  dat 
men  zich  niet  moet  laten  afschrikken  door  eenige  admini- 
stratieve moeijelijkheden.»  (**)  De  heer  van  der  Linden: 
« Moeijelijkheden  zal  de  zaak  altijd  hebben ;  maar  wanneer 
men  ernstig  het  wil  zullen  zij  te  overwinnen  zijn. »  (ff)  — 
Wij  herinneren  hierbij  het  voorstel  van  den  Direkteur  der 
Kultures  van  1838  (zie  blz.  221)  om  voor  de  heerendiensten 
een  speciaal   adjunkt   aan   elk  distriktshoofd  toe  te  voegen. 


(♦)  Dijbl,  bl2.  909.      (f)  Aid.  blz.  914  en  930.      (f)  Aid.  blz.  908». 
(♦♦)  In  de  geciteerde  rede.      (ff)  BijbL  blz.  932. 
II.  29 


4Q9 


De  bezpldigingen  van  die  adjuokten  zouden  ruim  door  de 
voordeelen  van  den  afkoop  ea  van  hun  Werkzaamheid  ver- 
goed worden ;  men  zou  zoodoeade  een  der  eerste  vereischten 
voor  alle  goede  regeling  op  Java  nader  komen,  namelijk 
het  totstandbrengen  van  een  behoorlijke  verhouding  tusschen 
,  den  inlander  individueel  (afgescheiden  van  zijn  verhouding 
tot  de  gemeente)  en  den  staat  (*).  De  storting  der  af- 
koopsom zal  wel  in  den  regel  kunnen  geschieden  bij  den 
ouderkollekteur  der  landelijke  inkomsten. 

«Doch  er  is  nog  meer»,  zegt  de  heer  vaü  Hbükelom  : 
« eene  dergelijke  afkoopbaarstelling ,  althans  op  het  tegen- 
woordig oogenblik,  zou  mijns  inziens  een  groot  nadeel  heb- 
ben ;  want  stelt  u  eens  voor  dat  een  industrieel  op  Java 
kwam  en  tot  de  bevolking  zeide  -.  gij  moet  jaarlijks  tot  afkoop 
van  uwe  heerendiensten  f  i  of  ƒ  1 3  of  misschien  f  33 
geven :  die  zal  ik  voor  u  betalen ,  maar  dan  komt  gij  bij 
mij  werken;  en  dat  hij  het  volgende  jaar,  wanneer  hij 
welligt  ongenoegen  met  zijn  werkvolk  had  gehad  of  dit  hooger 
loon  eischte^  zeide:  als  gij  niet  wilt  wat  ik  wil,  zend  ik 
u  naar  de  heerediensten.  Dan  zou  de  heeredienstpligtigheid 
eene  straf  worden  in  handen  van  de  industriëlen.»  -—  De 
heer  van  dek  Linden  antwoordt  hierop  (f):  «is  dat  inder- 
daad een  argument?  Want  blijkt  er  in  allen  gevalle  niet 
uit  dat  die  heerediensten  veel  moeijelijker  en  veel  bezwa- 
render  zijn  dan  de  diensten  aan  de  industriëlen?  Wanneer 
de  heer^dienst  inderdaad  zoo  groote  straf  zijn  zal,  dan  zal 
het  altijd  eene  weldaad  blijven  om  te  werken  bij  den  indus- 
trieel die  hen  voor  de  plaag  der  heerediensten  zalbshoeden.»  — 
Met  deze  redeneeriog  kan  ik  niet  instemmen.  Goed  geregelde 
afkoopbare  heerendiensten  zijn  geen  «plaag».  Tegenover 
het  argument  van  den  heer  van  Hbüieiom  twee  vragen: 
1°.  Zou  de  inlander  geen  andere  gelegenheid  hebben  om  te 
verdienen   hetgeen   hij   tot   afkoop  van  zijn  heerendiensten 

(*)  Zie  hierover  biz.  390  en  391  der  vorige  Aanteekening. 
(t)  Bijbl,  biz.  932. 
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behoeft,  dao  juist  bij  de  bedoelde  industrieelen?  Zijn  eigen 
landbouw  en  kleine  handel  zullen  door  den  afkoop  bevorderd 
worden.  En  het  werk,  thans  in  heerendienst  verricht ,  moet 
dan  evenzeer  geschieden;  het  goevernement  zal  voor  dat 
werk  vrijwilligen  moeten  aannemen  tegen  goed  loon.  9''.  Zal 
de  Europeesche  kapitalist  op  Java  over  't  algemeen  de  arbei- 
ders niet  méér  nodig  hebben  dan  zij  hem?  ~  Overigens 
is  het  al  of  niet  raadzame  van  massalen  afkoop  van  heeren- 
diensten door  zulke  industrieelen  een  kwestie  op  zich  zelve; 
geenszins  onafscheidelijk  van  de  individueele  afkoopbaarstel- 
ling.  Men  kan  het  laatste  vrillen  zonder  het  eerste.  Misschien 
doet  men  best,  in  elk  afzonderlijk  geval,  naar  gelang  van 
plaatslijke  omstandigheden  te  beslissen. 

De  heer  KappetneC^)  is  «eerst  in  de  laatste  S4  uren  in 
de  gelegenheid  geweest  over  de  zaak  na  te  denken».  — 
Merkwaard^e  bekentenis  van  iemand  die  een  zoo  magna 
pars  was  bij  't  ontwerpen  van  verbeteringen  in  den  «toe- 
stand van  het  landbezit  i>  (woorden  der  M.  v.  T.  bij  de 
kultuurwet)  op  Java.  Was  het  dan  mogelijk  dien  toestand 
te  doorgronden,  de  ware  middelen  tot  verbetering  op  te 
sporen ,  zonder  bestudeering  van  de  lasten  aan  het  land- 
bezit verbonden ,  en  van  de  sedert  jaren  besproken  plannen 
iot  opheffing  van  die  lasten  ?  —  Hij  vraagt  « dus  beschei- 
denlijk aan  de  deskundigen  in  ons  midden»: 

«In  de  allereerste  plaats,  is  afkoopbaarslelling  doenlijk, 
zonder  dat  wij  weten  wie  de  pligtigen  zijn ,  en  zonder  be- 
kend te  zijn  met  den  aard  en  den  duur  van  die  diensten : 
in  één  woord,  zonder  dat  de  geheele  regeling  heeft  plaats 
gehad  die  bij  art.  87  reg.  regl.  is  voorgeschreven?  Vóór 
dien  tijd  is,  dunkt  mij,  de  afkoopbaarstelling  onmogelijk, 
want  ik  kan  vóór  dien  tijd  niet  zeggen  wie  moet  af  koopen , 
wat  moet  worden  afgekocht  en  voor  hoeveel  moet  worden 
afgekocht. 


f)  Aid.  bk.  919. 
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«naar  indien  de  geheele  regeling  ingevolge  het  reg.  regl. 
de  afkoopbaarstelling  moet  voorafgaan,  is  dan  de  afkoop- 
baarsteiling  niet  in  strijd  met  art.  57?  Wanneer  dat  art. 
geheel  heeft  uitgewerkt,  en  de  regeling  van  de  heeren- 
dienslen,  die  het  wil,  geheel  is  tot  stand  gebragt,  dan 
kan  men,  naar  ik  geloof,  geen  tweede  regeling  krachtens 
dat  art.  gaan  maken.» 

[Is  het  niet,  bij  deze  beide  alinea's,  als  luidde  art.  S7in 
sprekers  geheugen  gelijk  het  slot  van  art.  86?] 

«Maar  wij  zouden  des  noods  van  h^t  reg.  regl.  kunnen 
afwijken  bij  de  wet.  Is  de  maatregel  dan  op  zich  zelven 
billijk?  Wanneer  men  laat  afkoopen,  dan  zal  daarvan  alleen 
partij  kunnen  trekken  de  zoodanige  die  meer  beschikbare 
middelen  heeft  en  in  afkoop  voordeel  vindt  Zal  de  afkoop 
dessa'sge wijze  geschieden?  In  sommige» — in  sommigel!  — 
«gedeelten  van  Java  worden  immers  die  diensten  dessa's- 
ge  wijze  opgelegd  en  verdeeld.  Zal  men  komen  in  dergelijke 
bepalingen  als  omtrent  de  bloktienden  in  de  voorstellen  tot 
afkoopbaarverklaring  der  tienden?  Herhaaldelijk  zijn  wetten 
omtrent  den  tiendaf  koop  in.  de  Kamer  gekomen  en  de  regts- 
geleerden  zijn  het  nimmer  over  dit  punt   eens  geworden. » 

[De  Hemel  behoede  Java  voor  even  vruchtbare  rechtsge- 
leerdheid bij  't  ontwerpen  van  de  huishoudelijke  verbete- 
ringen, waarnaar  het  reeds  zoo  lang  smacht.  Wij  hebben 
vau  dat  ingrediënt,  zoo  't  schijnt  in  overvloed  aanwezig, 
meer  dan  genoeg  genoten  bij  de  debatten  over  de  kultuurwet.J 

«Zal  er  in  elk  geval  niet  eene  groote  ongelijkheid  ont- 
staan, hinderlijk  voor  den  Javaan,  omdat,  indien  men  mij 
wel  onderrigt  heeft,  wanneer  de  een  afkoopt  en  de  ander 
niet,  hij  die  niet  afkoopt  zich  daarover  schaamt  en  er  een 
hatelijk  kenleeken  van  maatschappelijke  inferioriteit  in  ziet? 

ft  Verder :  zoo  die  diensten  door  sommigen  kunnen  worden 
afgekocht  en  evenwel  door  anderen  zullen  worden  gepraesteerd, 
terwijl  dat  dessa'sge wijze  geregeld  wordt,  zal  dan  die  rege- 
ling niet  geheel  in  handen  van  de  dorpsbesturen  zijn,   dat 
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is  van  de  afkoopers  zelven?  Zal  die  regeling  niet  weder 
aanleiding  kunnen  geven  tot  velerlei  knevelarij  en  onregt? 
Is  toezigt  daarop  van  bestuurswege  mogelijk  zonder  te  dringen 
in  de  huishouding  van  de  Javanen  en  zich  te  stellen  tusschen 
hen  en  hunne  dorpshoofden?  Wat  meer  is,  kan  de  afkoop 
niet  leiden  tot  knevelarij  van  eene  andere  soort,  die  van 
industriëlen*?»    Hier  het  straksgemelde  voorbeeld. 

«Eindelijk,  indien  de  afkoop  een  middel  is  dat  de  be- 
volking toch  zelve  aangrijpt,  waarom  dit  niet  aan  haar 
overgelaten  ?....» 

De  heer  van  der  Linden  (*)  zegt  van  de  geheele  reeks 
dier  vragen:  «Ik  zal  daar  niet  op  antwoorden;  want  ik 
geloof  dat  spreker  door  zijne  redevoering  sommigen  meer 
verwonderd  dan  één  liberaal  man  overtuigd  zal  hebben.» 

Ook  wij  zullen,  nu  de  punten  waarop  het  aankomt  door 
het  voorafgegane  zijn  toegelicht,  over  die  rede  niet  uitwei- 
den. Had  spreker  zich  maar  één  van  « de  laatste  S4  uren » 
ten  nutte  gemaakt  om  de  in  ons  vorig  nummer  verzamelde 
verordeningen  omtrent  de  heerendiensten  te  lezen,  menige 
bedenking  ware  teruggehouden ,  menige  betere  wellicht 
geopperd. 

Ik  bewaarde  voor  't  slot  van  deze  afdeeling  het  belang- 
rijkste —  de  denkbeelden  van  den  minister  Mijer.  Bij  de 
zoo  innige  betrekking  tusschen  den  benoemden  G.  G.  en  het 
tegenwoordig  bewind,  zal  de  beslissing  aanvanklijk  wel 
grootendeels  van  hem  afhangen. 

Vooraf  een  historische  bijzonderheid.  In  de  vorige  Aant, 
(blz.  9S9)  is  krachtens  officieele  mededeelingen  van  den 
minister  van  de  Putte  gemeld,  dat  de  minister  Mijer  in 
18S7,  bij  brief  van  5  Dec,  den  G.  G.  had  gemachtigd  tot 
de  verklaring  in  Stb.  18S8  n'.  67  omtrent  de  algemeene 
afkoopbaarstelling  der   verplichte  persoonlijke   diensten  aan 


(♦)  Aid.  blz.  931. 
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wegen  en  bruggen ;  welke  verklaring  op  last  van  den  minister 
RüGHussEN  in  18S9  werd  ingetrokken.  De  heer  Roghi'SSEn 
heeft  die  mededeelingen  tegengesproken  (*).  Volgens  hem 
is  de  toedracht  deze.  De  ministerieele  brief  van  5  Deo. 
1857  sloeg  alleen  op  een  Indischen  brief  van  April  18S7, 
betreffende  de  afkoopbaarstelling  te  Padang;  eerst  bij  brief 
van  19  Nov.  1857  verzocht  de  G.  G.  den  masflr^el  «in 
het  algemeen  ook  voor  Java  uit  te  strekken » ;  maar  die 
latere  brief  «bleef  buiten  beschikking»,  zoo  bij  den  minister 
MiJER  als  bij  den  minister  Rochussen.  Bij  de  uitvaardiging 
van  Stb.  1858  n'.  67  moet  dus  een  misverstand  hebben 
plaats  gehad.  De  minister  Mijer  bevestigde  die  ophelde- 
ring (f).  Derhalve  kan,  tenzij  de  heer  van  de  Putte  zijn 
mededeelingen  beter  stave,  Stb.  1858  n'.  67  niet  gelden 
als  een  antecedent  waaraan  de  minister  Mijer  bij  zijn  tweede 
optreden  vast  zou  zijn.  Hij  was  alleen  vast  aan  de  afkoop- 
baarstelling te  Padang. 

Hij  erkent  dit  dan  ook,  doch  met  een  uitleg  die  «nog 
melding  verdient.  «Het  is  mij  bij  het  nazien  van  de  brief- 
wisseling met  den  G.  G.  niet  gebleken ,  dat  men  dien  maat- 
regel in  verband  heeft  gebragt  met  art.  57  reg.  regl.  De 
aanleiding  tot  de  regeling  was,  ik  heb  het  rapport  vóór 
mij ,  dat  de  zoogenaamde  overwalsche  vreemdelingen  (onder 
welke  benaming  verstaan  worden  de  oosterlingen  van  het 
vasteland  van  Indië  afkomstig,  die  meestal  kleinhandelaren 
zijn)  zich  tot  den  Gouverneur  van  Sumatra's  Westkust 
wendden  om  vrijstelling  van  persoonlijke  diensten  met  ver- 
gunning om  zich  door  daglooners  te  doen  vervangen  tegen 
betaling  van  fi  per  jaar  en  per  hoofd,  in  de  stadskas  te 
storten.  Dit  werd  toegestaan.  De  toestand  van  deze  lieden 
is  geheel  anders  dan  die  van  den  beeredienstpligtige  op 
Java.»   (§) 


(*)  Bijbl.  blz.  915.        (f)  Aid.  blz.  936^ 

(§)  Bijbl.  T,  blz.  288*.  VergeUjk  de  noot  op  blz.  418. 
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Wij  zulten  den  minister  nu  ook  verder  zooveel  doenlijk 
zdf  laten  spreken. 

96   Juli  {*).     «  Afkoopbaarstelling   van    heerediensten    is 

herhaaldelijk  overwogen ,   doch   telkens  deinsde  men  daar- 

.  voor   terug ,    niettegenstaande    de    zaak    ongetwijfeld    hare 

aanlokkelijke  zijde  aanbiedt. »  Hij  «  wenscht  haar  nog  ernstig 

te  overwegen». 

94  Aiêg.  (f).  Hij  «zal  aan  de  zaak  gaarne  zijne  aan- 
dacht blijven  wijden » ,  maar  « moet  waarschuwen  tegen 
de  voorstelling  dat  hierin  eene  voldoende  oplossing  zeer  ge- 
makkelijk zou  te  vinden  zijn » ,  en  verwijst  naar  zijn  vroeger 
ministerieel  gevoelen  (zie  boven),  dat  er  diensten  zijn  die 
wdltcht  nooit  geheel  vervangen  kunnen  worden. 

31   Aug.   (§).    Afkoopbaarstelling    is   met    he't    reg.    regl. - 
«niet  bestaanbaar».  (^) 

Ook  is  bij  «nog  niet  overtuigd»,  dat  zij  «in  den  tegen- 
woordigen  toestand  der  Javaansche  maatschappij  zoo  ge- 
makkelijk zou  gaan  en  zoo  bijzonder  voordeelig  voor  de 
bevolking  zou  zijn ,  als  men  wel  meent.  »  Met  zijn  voor- 
ganger ziet  hij  «bezwaar  in  de  wijze  waarop  de  con- 
trole zou  worden  uitgevoerd;  de  controle  over  een  groot 
aantal  dienstpligtigen  ,  over  de  te  betalen  gelden ,  over 
de  werkelijk  gepraesteerde  diensten  in  elke  dessa;  want 
veel  daarvan  zou  aan  de  inlaudsehe  hoofden  moeten  worden 
overgelaten^  de  administratie  zou  omslagtig  zijn,  en  ook 
met  het  scherpste  toezigt  zou  er  veel  aan  den  strijk^*: 
stok  blijven  hangen.  Maar  bovendien ,  niemand  wof dt  thans 
verpligt    in   eigen  persoon  zijn   aandeel  in   de   gedwongen 


(♦)  M.  V.  15..  $  8.     (+)  Antw.  op  Einaverslag,  §  7.     (f)  5yW.  blz.  908». 

(**)  Op  de  aanmerking  van  den  heer-  Van  Twibt  dat  deze  meening  althttis 
niet  verdedigd  kon  worden  door  den  minister,  die  zekere  heerendiensten  te 
Padang  afkoopbaar  stelde,  volgde  de  bovenstaande  verklaring  van  dien  maat- 
regel. De  minister  voegde  er  b|j :  »  Hoe  bet  zy ,  het  is  mogel\jk  dat  in  1857 
niet  genoeg  is  gelet  op  het  verband  tnsschen  afkoop  en  de  bepalingen  van 
art.  57.» 
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dieasten  te  dragen.»  Velen  stellen  plaatsyeirangers.  {*) 
«Het  is  van  die  gelegenheid,  dat  naar  mijne  meeuing 
voortaan  de  ontwikkeling  van  die  zaak  moet  worden  ver> 
wacht.»  (f)  «Maar  ik  ben  niettemin  genegen  een  nader 
onderzoek  te  doen;  want  ik  sta  tegenover  deskundigen, 
die  meenen  dat  dit  onderwerp  van  nog  meer  zijden  kan 
overwogen  worden. » 

5  Sept,  (§).  «Ik  heb  reeds  verklaard  dat  ik  bereid  ben 
de  zaak  in  overweging  te  nemen.  Maar  ik  moet  toch  dit 
zeggen ,  dat  ik  in  de  af  koopbaarstelling  niet  zie  hetzelfde 
milde  beginsel,  dat  in  art.  S7.  reg.regl.  gelegen  is.  Dit  art. 
wil  dat  men  kome  tot  eene  afschaffing  van  de  daarbij  be 
doelde  persoonlijke  diensten.  Gaat  men  nu  die  heere- 
diensten  vervangen  door  geld,  zal  men  dan  ook  die  op- 
brengst in  geld  trapsgewijze  moeten  verminderen,  zoo  als 
men  om  de  vijf  jaren  de  persoonlijke  diensten  had  moeten 
herzien  en  verminderen?  Of  zal  die  vervanging  in  geld  voor 
altijd  vaststaan?  Dan  zou  ik  zeggen,  dat  men  ten  aanzien 
van  de  inlandsche  bevolking  niet  zoo  mild  is  als  art.  87». 

«Ik  herhaal  echter  dat  de  zaak  hoogst  belangrijk  is,  en 
om  een  eindoordeel  over  deze  materie  uit  te  brengen  zou 
ik  een  uitgewerkt  plan  voor  mij  moeten  hebben,  hetwelk 
ik  tot  nog  toe  niet  heb  gezien.» 

15  Sept.^  schriftlijk  aan  de  Eerste  Kamer  {**).  «Tegen 
afkoopbaarstelling  der  heerediensten  heeft  men,  ook  bij  de 
jongste  discussie  in  de  Tweede  Kamer,  zeer  gewigtige  be- 
denkingen laten  gelden.» 

i  8  SepL  aldaar  (ff).   •  In  den  tegenwoordigen  toestand  van 


(*)   De  miDister  doet  mij  hier  de  eer  aan ,  op  minzame  wijze  een  plaats  uit 
de  Torige  Aanteekening  te  citeeren :  blz.  382. 

(f)   Volgens   de   leesteekens   in   het    Bijblad  zou  deze  laatste  volzin  nog  be- 
horen by  bet  voorafgaand  citaat,  hetgeen  het  geval  niet  is. 

($)  BiJbL  blz.  936*  en  986  •.  (♦♦)  AM.  blz.  266. 

(t+)  Aid.  blz.  288% 


499 


'  de  Indische  maatschappij  en  bij  de  tegenwoordige  verhou- 
ding van  de  hoofden  tot  de  bevoliiing,  zou  de  maatregel 
ontijdig  zijn. «  «Ik  vrees  dat  het  geldelijk  voordeel,  dat 
de  Staat  uit  den  afkoop  zou  verkrijgen ,  zou  worden  ver- 
slonden door  de  uitgaven;  want  de  diensten,  die  nu 
voor  den  lande  worden  gepraesteerd ,  zullen  dan  moeten 
worden  betaald  en  welligt  op  die  wijze  niet  worden  ver- 
goed. Ik  geloof  dat  het  slot  van  de  rekening  nadeelig  zal 
zijn  voor  'slands  kas,....  dat  bij  de  inning  veel  aan  den 
strijkstok  zal  blijven  hangen.»  «Het  is  intusschen  een 
onderwerp  dat  ik  gaarne  verklaar  vatbaar  te  achten  voor 
bedaarde  en  meer  gezette  overweging,  en  ik  zal  de  be- 
schouwingen  van   den   heer  van  Twist  gaarne  mediteren.» 

Men  ziet  dat  de  minister  hoofdzaaklijk  geen  andere  be- 
zwaren aanvoert  dan  die  hierboven  weerlegd  zijn. 

Alleen  het  argument  van  5  Sept.  is  nieuw.  Tot  antwoord 
vestigen  wij  de  aandacht  op  de  termen  van  art.  S7.  Dit 
wil  trapsgewijze  verminderingen,  bestaanbaar  met  hei  alge- 
meen belang.  Indien  nu ,  bij  *t  behoud  van  den  algemeenen 
regel  van  vijfjaarlijksche  herziening,  vermindering  der  aan* 
vanklijk  vastgestelde  afkoopsom  met  het  algemeen  belang 
bestaanbaar  mocht  blijken  ,  waarom  zou  men  er  niet  toe 
overgaan  ?  Maar  daarenboven ,  de  voornaamste  voorstanders 
der  afkoopbaarstelling  bedoelen  een  jaarlijksche  vaststelling, 
dus  jaarlijksche  herziening.  Zou  dat  minder  mild  zijn  dan 
art.  57?  Al  heeft  men  onder  *t  vorig  bewind  zich 
aan  het  voorschrift  van  vijfjaarlijksche  herziening  niet  ge- 
houden (biz.  401) ,  dat  voorschrift  verbiedt  alle  herziening 
tusschentijds.  En  gaat  het  aan,  op  grond  van  de  mildheid 
van  art.  S7 ,  afkoopbaarstelling  van  goevernementswege  te 
weigeren  waar  de  bevolking  zelve  dit  middel  van  bevrijding 
als  het  meest  gewenschte  beschouwt,  en  haar  over  te  laten 
aan  ouderlingen  afkoop  die  den  dienstplichtige  steeds  duurder 
te  staan  komt? 
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Wij  hopen  dat  de  landvoogd  niet  zal  onderzoeken  met 
even  weinig  sympathie  als  de  minister ;  dat  degenen 
onzer  vertegenwoordigers,  die  van  de  heilzaamheid  der 
zaak  overtuigd  zijn ,  in  het  aangeteekende  nieuwen  spoor* 
slag  zullen  vinden  tot  «bemoeizucht»;  want  hier  geldt  het 
wel  degelijk  een  hoofdbeginsel  van  koloniaal  bestuur;  en 
dat  die  bemoeizucht  in  de  eerste  plaats  het  studeerend 
publiek  in  't  bezit  moge  stellen  van  een  onpartijdige 
nota  van  feiten  als  aan  't  slot  der  vorige  Aanteekening 
bedoeld. 


De  diensten  aan  de  centrale  hoofden^  en  hufi^   bezoldiging 
uit  *s  lands  kas. 


Het  onderwerp  dat  bij  deze  begrootingsdebatten  terstond 
schier  alle  andere  in  de  schaduw  stelde,  was  de  her- 
ziening der  bezoldigingen  van  het  inlandsch  goevernements- 
personeel  op  Java,  in  verband  met  het  onvoorwaardelijk 
verbod,  bij  de  Indische  ordonnantie  van  8  Jan.  1866 
afgekondigd  om  met  \  Jan.  1867  in  werking  te  treden, 
tegen  t  het  vorderen  van  gedwongen  diensten »  eo  «  het 
vorderen  van  gedwongen  leveringen»  te  hunnen  behoeve. 

Over  het  daaromtrent  gebeurde  vóór  die  debatten  hebben 
de  op  blz.  407  vermelde  bescheiden  dingen  aan  't  licht  ge- 
bracht, die  wij,  leden  van  het  profane  publiek,  op  3S  Juli 
niet  konden  weten. 

Ziehier,  volgens  bij  elk  gezegde  te  citeeren  openbare 
officieele  mededeelingen ,  de  toedracht. 

De  ontoereikendheid  van  vele  dezer  bezoldigingen,  lang 
vóór  ons  tijdvak  in  algemeenen  zin  door  alle  machten 
erkend,  werd  steeds  nijpeader  gevoeld  naarmate  ht\  beginsel 
van  «bescherming  der  inlandsche  bevolking  tegen  willak^ur» 
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meer  gezag  kreeg  (*).  Toch  leverde  bet  Indisch  bestuur, 
ondanks  herhaalde  aansporing  door  eiken  minister  van  Koloniën 
sedert  het  regeeringsreglement  (*) ,  pas  in  1869  het  tot  ver- 
betering onmisbaar  ontwerp.  Thans  trouwens  waren  de 
teekenen  van  achteruitgang  in  welvaart  bij  vele  inlandsche 
hoofden  zichtbaar  en  badden  reeds  «  verscheidene  residenten , 
met  bezorgdheid,  over  ontmoediging  en  misnoegen  onder 
hen  geklaagd».  De  G.  G.  verzocht  een  krediet  van  /*  1300000 
boven  het  hij  de  begrooting  toegestane  voor  «inlandsche 
hoofden »  beneden  den  rang  van  regent  op  Java  en  Madura , 
uitgezonderd  Batavia,  Buitenzorg,  de  Preanger  en  Banjoe- 
wangi.  Omtrent  de  regenten  was  in  1860  uitgemaakt  dat 
ze  buiten  den  maatregel  konden  blijven,  (f) 

En  nu  —  zag  het  opperbestuur  op  zijn  beurt  geen  reden 
tot  haast.  Hoezeer  de  6.  G. ,  eensdenkend  met  den  Raad  van 
Indië,  «een  en  andermaal»  bespoediging  noodzaaklijk  ver- 
klaarde, daar  de  hoofden  «inderdaad  te  beklagen  waren  en 
in  geenen  deele  tevreden  konden  zijn »  (§) ,  verschoof  het 
ten  slotte  alle  regeling  tot  1867,  en  zulks  mits  de  kamers 
vooraf  het  geld  gaven  {**),  De  staatkundige  grond  van  deze 
opmerklijke  kalmte  of  koelheid  tegenover  de  bezorgdheid 
of  belangstelling  in  Indië  wordt  nergens  gemeld.  Wèl  blij*- 
ken  de  fmancieeie  bedenkingen,  die  zich  tegen  een  gereede 
inwilliging  van  het  Indische  voorstel  verzet  hebben.  De 
minister  ühlenbeck  achtte  *een  bedissing  bezwaarlijk  te 
nemen»  dan  tegelijk  met  die  over  de  kuituurperceoten  en 
de  huisvesting  der  hoofden,  waaromtrent  in  Okt.  1863  nog 
advies  uit   Indië   verwacht  werd  (ff).     De  minister  van  de 


(*)  Zie  de  bekende  nota  A. 

(f)  Het  voorkomende  na  de  vorige  noot  blijkt  nit§  SderM.v.  B.  van  26  Juli. 
(§)  Jbidem. 

(**)  Zie  de  verklaring  van  den  minister  v.  d.  Putte  van  9  Mei  1866,  ge- 
citeerd in  §  9  van  bet  V.  V.  van  14  Jnni;  en  wat  verder  hierboven  in  den 
tekst  volgt. 

(ft)  M.  V.  B.  over  hoofdstuk  Koloniën  te  staatsb^gr.  1863. 
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Potte  begon  met  die  adviezen  af  te  wachten  (*);  later  kwam 
hij  tot  de  overtuiging,  dat  de  kultuurpercenteo  der  inland- 
sche  ambtenaren  behouden  moesten  blijven,  maar  tevens  dat 
het  verhogen  der  traktementen  «eene  doeilooze  uitgaaf» 
zou,  zijn  zonder  gelijktijdige  afschaffing  van  alle  verplichte 
diensten  en  leveringen  door  de  bevolking  aan  de  hoofden  (f). 
Aangaande  dit  laatste  had  de  G.  G.  bij  het  voorstel  van 
1868.  zich  vereenigd  met  het  gevoelen  van  den  Raad  van 
Indië,  naar  aanleidingvan  vragen  of  opmerkingen  van  enkele 
resid^iten  geuit,  dat,  «hoe  wenschelijk  zulks  ook  voor  de 
bevolking  en  voor  het  Gouvernement  zou  zijn,  het  tijdstip 
nog  niet  déér  was  om  tot  die  intrekking  te  besluiten». 
Men  zou  dan  de  betrokkenen,  dus  ook  de  regenten,  in 
geld  moeten  schadeloos  stellen;  dit  financieel  bezwaar 
scheen  te  groot.  Daarenboven:  «Het  praesteren  der  hee- 
rediensten ten  behoeve  der  inlandsche  hoofden  berust 
op  oude  gewoonte;  de  bevolking  betracht  die  als  minder 
bezwarend;  de  hoofden  zijn  er  zeer  op  gesteld.  Zij  zouden 
het  ontnemen  daarvan  als  eene  gevoelige  krenking  van  hun 
gezag  aanmerken,  waardoor  hun  invloed  op  de  bevolking 
zeer  zou  verminderen.  En  het  is  noodig  iets  te  doen  om 
ons  van  den  goeden  wil  en  de  gehechtheid  der  hoofden, 
welke  in  den  laatsten  tijd  veelvuldig  op  de  proef  zijn  ge- 
steld, te  verzekeren.»  (§)  Dezelfde  meening  heerschte 
bij  het  Indisch  bestuur  onder  *t  ontwerpen  van  voor- 
schriften omtrent  de  heerendiensten  op  Java  voor  het  tijd- 
vak 1865—69,  blijkens  het  besluit  van  3  Sept.  1864  (**). 
Dat  besluit  lezende,  schijnt  de  minister  er  een  oogenblik 
aan  gedacht  te  hebben  om ,  wegens  het  gewichtig  verschil 
van  zienswijze  tusschen  hem  en  de  gindsche  regering,  deze 


(♦)  M.  V.  B.  van  24  April  1863  over  de  definitieve  vaststelling  van  even- 
genoemd  hoofdstuk.  -         * 

(f)  Zie  de  nota  A. 
($)  M.  V.  B.  26  JnU.  |  8. 
(**)  Zie  blz.  341  der  vorige  Aanteekeniug. 
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vooraf  nader  te  raadplegen  (*).  Het  tegendeel  werd  echter  beter 
gevonden.  De  minister  had  genoeg  aan  het  met  zijn  in- 
zichten overeenstemmend  advies  van  enkele  Indische  hoofd- 
ambtenaren (f).  Hij  zond  dus  aan  den  6.  6.  bevel  om 
nopens  dit  punt  niet  te  handelen  zonder  voorkennis  van 
het  opperbestuur  (§).  Eort  daarop  ging  zijn  afschaffings- 
voordracht in  zee.  De  6.  6.  werd  hiervan  bij  brief  van 
16  Juni  186S  verwittigd,  t geenszins  om  vooruit  te  loopen 
op  de  beslissing  die  te  zijner  tijd  zou  worden  genomen, 
maar  tot  persoonlijke  voorlichting  van  den  6.  G.,  omdat 
het  hier  betrof  maatregelen  van  de  hoogste  aangelegenheid 
voor  de  inlandsche  huishouding »  (§).  Bij  brief  van  34  Okt. 
volgde  de  beslissing  des  Konings  {**). 


(*)  Zie  $  8  der  M.  ▼.  B.  van  18  Not.  1864  over  hoofcUtak  Koloniën  der 
staatsbegrootiug  1865. 

(f)  Zalke  adviezen  kwamen  in  de  Indische  stokken  voor,  blijkens  de  nota 
A  en  de  M.  v.  B.  van  26  Juli.  Ook  werden  zij  door  mondeling  geraadpleegden 
oitgebracht.  Onder  de  laatsten  behoorde  een  kommissie,  samengesteld  uit  de 
beeren:  van  der  Wijck,  oud  Lid  van  den  Raad  vanindië  (vroeger  resident) , 
NiEUWEMHUTZBN ,  KiNDEB  DB  CAMABEcq  en  TAN  DEVENTER ,  residenten  met 
verlof,  en  door  den  minister  voorgezeten.  Ter  b^eenkomst  van  30  Maart  1865 
werd  haar  de  vraag  gesteld:  «Kannen  de  verpligte  diensten  aan  de  regenten 
en  mindere  inlandscbe  hoofden  en  ambtenaren  worden  opgeheven?»  —  "In 
b^linsel »  antwoordde  men  « algemeen  toestemmend »,  » Alleen  de  onmiddel- 
lijke toepassing  ten  aanzien  van  de  regenten  «^  soa,  volgens  den  heer  Kindek 
«tot  staatkondige  bedenkiogen  aanleiding  kannen  geven,  hetgeen  gedeeltel^k 
ook  door  den  heer  tan  der  Wijck  werd  beaamcl».  »  De  heer  Nieuwen- 
HUUZEN  zag  er  geen  staatkundig  bezwaar  io,  en  beweerde  dat  zelfe  niet  bij  den 
Soesoehoenan  werd  gevonden  een  enkel  onbetaald  bediende.»  (Zie  rede  van 
minister  Mijer  ,  3  Sept. ,  Bijbl.  blz.  936*.)  Volgens  den  oad-minister 
Geirtsema,  (rede  1  Sept.,  Bijbl.  blz.  921,)  was  ook  de  heer  Prins,  Vice- 
president  van  den  Haad,  geraadpleegd;  gelijk  mede  «menig  bekend  resident «• 
Dat  het  Indisch  bestuar  niet  nader  is  gehoord ,  blgkt  ait  $  8  der  M.  v.  B. 
van  26  Jali  en  uit  een  verklaring  van  den  heer  Kiucueniub  van  3t  Aag. 
{Bijbl.  blz.  903). 

($)  Zie  $  8  der  M.  v.  B.  26  Juli.  —  Dientengevolge  werd  van  het  denkbeeld , 
waarover  b(j  art.  6  van  besl.  3  Sept.  1864  de  residenten  gehoord  waren,  b^ 
besl.  4  Okt.  1865  afgezien.  De  groote  meerderheid  was  troawens  tegen  die 
bestemming  van  een  bepaald  getal  hnisgezinnen  ter  dienste  van  bepaalde  per- 
sonen; men  vreesde  daarvan  «vele  knevelar^en  en  kwellingen*,  terwijl  alle 
keermiddelen  vrnchtloos  zoaden  z\jn.    Zie  Bijbl.  Stb.  n°.  1738. 

(**)  Zie  rede  mm.  Muer.  1  Sept,  Bijbl,  924*. 
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Die  beslissipg  was  een  macbtigiog  om  «gelijktijdig  met 
de  (na  te  melden)  traktementsverhooging  ^  op  V  Jan. 
1867»,  (*)  af  te  schaffen  alle  ambtlijk  laadbexit  der  cen- 
trale hoofden  en  «een  algemeen  onYoorwaardelijk  verbod 
uit  te  vaardigen  tegen  alle  gedwongen  of  onbetaalde  per- 
soonlijke diensten»  aan  die  hoofden.  Men  bad  voorts  op- 
gemaakt {*)  een  schema  van  gemiddelde  traktementen,  in 
verband  met  die  afschaffingen  en  met  behoud  der  kultuar- 
percenten,  voor  regenten  en  andere  inlandsche  ambtena- 
ren door  den  minister  oorbaar  geacht,  benevens  van  het 
geraamd  getal  personen ;  over  het  gezamenlijk  bedrag  vo(h* 
«elke  kategorie»  (f)  zou  de  G.  G.  mogen  beschikken  bij 
de  aan  hem  overgelaten  gewestlijke  regeling.  Bij  den  brief 
van  24  Okt.  werd  de  G.  G.  verzocht  «alsnu  alles  zoodanig 
te  regelen,  dat  de  hervormingen  met  i".  Jan.  1867  be- 
hoorlijk worden  ingevoerd v.  «Nu  ruim  een  geheel  jaar 
ter  voorbereiding  dezer  zoo  gewigtige  hervormingen  wordt 
gelaten,»  schroefde  minister  daarbij,  «zal  men  zich  nim- 
mer kunnen  beroepen  op  het  gemis  aan  tijd  om  alle  be- 
staande leemten  te  ontdekken,  gevolgen  te  voorzien  en 
waarborgen  voor  den  goeden  uilslag  te  stellen  Zelfs  tot 
voorafgaand  overleg  mèt  bet  opperbestuur,  waar  dit  noodig 
n^ogt  geacht  worden ,  is  de  gelegenheid  niet  afgesneden. »  (§) 

Het  Indisch  bestuur  werd  alzoo  nadruklijk  uitgenodigd, 
zoo  het  bedenkingen  had  ^  die  in  te  brengen. 

Intusschen  was  de  Raad  van  Indië  sedert  de  op  blz.  432 
vermelde  adviezen  anders  samengesteld.  Twee  bij  den  minister 
als  warme  voorstanders  der  afschaffing  van  de  verplichte  dien- 
sten  aan  de  hoofden  bekende  residenten  hadden  er  zitting 


(*)  Zie  de  nota  A. 

(f)  Onder  kategorieën  worden  verstaan  rangen :  regenten ,  dlstrtktahoofden ,  ene. 
XMt  blfjkt  eenigzins  uit  de  nota  A,  en  bepaaldelijk  uit  een  gexegde  van  den 
heer  yan  Hsukklom  (die  het  precies  weten  kon)  ter  zitting  van  1  Sept , 
BiJ6L  blz.  913. 

($)  Rede  min.  Muss  1  Sept.,  JBijèL  924». 
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geoofnen  (*).  ^^  legeowooordige  Raad  ving  zijn  advies  aan 
met  hetgeen  de  minister  Mijer  noemde  «eene  merkwaar- 
dige ontboezeming»)  en  betuigde,  «na  aandachtige  over- 
^^ging  geene  bezwaren  hoegenaamd»  te  zien  tegen  de  uit- 
voering der  in  Nederland  ontworpen  maatregelen  (f).  De 
G.  G.  vereenigde  zich  weder  met  den  Raad.  Opgetogen 
besloot  men,  de  verordeningen  die  pas  over  eenjaar  zouden 
in  werking  treden,  en  waarvoor  het  geld  nog  van  de  kamers 
gevraaagd  moest  worden,  onverw^ld  af  te  kondigen,  met 
bepaling  van  den  ingiing  op  l^  Jan.  1867.  Zoo  verscheen  de 
ordonnantie  van  5  Jan.  1866.  Denzelfden  dag  gaf  de  G.  G. 
aan  den  minister  kennis  van  de  uitboezeming  en  het  advies, 
van  zijn  warme  instemming,  en  van  de  daad  (f). 

De  minister  van  db  Potte  keurde  de  daad  niet  goed, 
maar  liet  haar  bestaan.  Den  8  Maart  werd  aan  den  G.  G. 
geschreven,  «dat  zijne  verrigtingen  niet  geheel  met  de  be- 
doelingen van  het  opperbestuur  waren  overeen  te  brengen»; 
dat  echter,  «daar  zonder  ongelegenheid  te  veroorzaken  op 
het  gebeurde  niet  was  terug  te  komen  ^  het  den  Koning 
behaagd  had  daarin  te  berusten»  ($). 

De  G.  G.  repliceerde,  5  Juni,  dus  (indien  er  geen  ver- 
traging in  de  expeditie  heeft  plaats  gehad)  na  vrij  lang 
beraad,  dat,  «toen  hem  werd  medegedeeld  dat  de  zaak 
beslist  was  »,  hij  meende  haar  als  een  besliste  zaak  te  kunnen 
uitvoeren.  «Ik  kon  moeijelijk  onderstellen»,  vervolgde  hij, 
'-  dat  dit  beslist-zijn  nog  niet  als  definitief  beschouwd  moest 
worden  Ik  neem  echter  aan  dat  ik  te  dien  aanzien  in 
dwaling  heb  verkeerd. »  (**) 
"     Uit  een  anderen  brief  van  den  G.  G.,  dd.  15  Maart  1866, 


(*)  l)e  heeren  van  Rees  en  Nieuwknhutzbn. 

(f)  §  8  der  M.  v.  B.  van  26  Jali.  De  oad- minister  Geertseua.  verklaarde 
¥an  de  hier  «eenigzins  irooiscli  voorgestelde  ontboezenung*,  dat  xij  getuigde 
«  van  de  meest  warme  adhaetie  «  «  van  den  gatueken  Baad  « ,  waiurin  de  6.  6. 
even  warm  deelde.  Rede  1  Sept. ,  BijhL  921. 

($)  De  aangehaalde  woorden  z^u  die  der  M.  v.  B.  van  26  Juli,  $  9. 

(♦♦)  Rede  min.  Mijee  31  Aug.,  Bijbl,  908». 
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blijkt,  in  welken  zin  de  voormelde  uitdrukking  «geen 
bezwaren  hoegenaamd»  moet  worden  opgevat.  Die  brief 
handelt  over  de  dorpsbesturen.  Op  hun  gehechtheid ,  staat 
er,  moet  te  meer  prijs  gesteld  worden ,  « als  tegen wigt  tegen 
de  ontevredenheid,  die  de  onlangs  genomen  maatregelen 
bij  de  algemeene  inlandsche  hoofden  ongetwijfeld  verwekken 
moeten».  (*)  Het  Indisch  bestuur  zette  alzoo  de  uitvoering 
van  die  maatregelen  door,  met  het  volle  bewustzijn  dat  ze 
voor  de  regenten  en  distriktshoofden  onaangenaam  waren. 
De  voorbereidende  uitvoering,  besprekingen  met  deregenten 
enzv. ,  werden  opgedragen  aan  een  der  s^raksbedoelde  warme 
voorstanders  in  den  Raad.  Deze  kommissaris ,  in  Maart  op  reis 
gegaan  (f) ,  moet  in  't  begin  van  Juli  of  vroeger  reeds  zijn 
eindverslag  hebben  ingediend  (§).  Hij  was  nergens  op  be- 
zwaren tegen  de  nieuwe  regelingen  gestuit  (**),  doch  schreef 
tevens:  «Gaarne  wil  ik  aannemen,  dat  meenigeen  er  naar 
de  innige  uitspraak  van  zijn  gemoed  de  voorkeur  aan  zal 
geven  op  den  tegenwoordigen  voet  voort  te  gaan. »  (ff) 

Dit  alles  moet  men  weten,  om  al  dadelijk  over  sommige 
hoofdpunten  een  oordeel  te  kunnen  vellen  bij  't  lezen  van 
de  nu  volgende  parlementaire  geschiedenis  der  zaak. 

In  April  wordt  de  Indische  begrooting  voor  1867  inge- 
diend. Volgens  de  uitgewerkte  staten,  omtrent  dit  onder- 
werp toegelicht  bij  een  afzonderlijke  nota  A,  vraagt  de 
minister  voor  inlandscb  personeel  op  Java  en  Madura  buiten 
de  Preanger  een  krediet,  ter  beschikking  van  den  G.  6.  die 
de  bijzonderheden  regelen  moet  als  hierboven  gemeld,  ten 


(*)  M.  V.  B.  26  JuU,  $  8. 
(f)  Volgens  de  dagbladen. 

($)  Het  was  vd6r  medio  Aag.  bl)  den  minister  ontvangen  (voorlopig 
door  den  6.  G.  medegedeeld).  Zie  Eindverslag  van  20  Aug.  en  Antwoord  op 
het  Eindverslag. 

(♦♦)  Rede  van  den  heer  Geertsema  van  1  Sept. ,  B^bl.  921. 

(ft)  Rede  min.  Mije&  3  Sept.,  Bijbl.  936  . 
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bedrage  van   33 1  ton   meer  dan 
werpen  toegestane  op  de  door 
begrooting  van  1865i 

Het  2al  er  op  aankomen  de 
krediet  over  de  onderafdeelingen 
te  hebben.     Daarom  onderstaand 


het  voor  dezelfde  ondei*- 
den  Koning  goedgekeurde 

juiste  verdeeling  van  dat 
der  begrooting  voor  oogen 
overzicht. 


Onder-               Onderwerp. 

Voorgedragen 

To«ce«tann 

YeraehU. 

•fdeeliof. 

■om. 

in  lass. 

9. 

Rechtswezen     .     .  / 

470040 

ƒ     141845 

ƒ      328195 

11. 

Gevangenissen .     . 

100000 

46619 

53381 

15. 

Europeesch  gewest- 
lijk  bestuur: 

. 

oppassers     .     .     . 

83880 

57722 

verhoging  voor  in- 

46158 

landsche  schrijvers. 

20000 

0 

16. 

Inlandsch  bestuur(*) 

3822240 

1395078 

2427162 

22. 

Waterleidingen.     . 

72592 

35816 

36776 

28. 

Landelijke  inkom* 

sten.  Ct).     .     .     . 

318298 

168513 

159785 

26. 

Koffiekultuur     .     . 

298920 

120720 

178200 

31. 

Yogelnestklippen   . 

8504 

1752 

1762 

32. 

Boschwezen.     .     .• 

50000 

34233 

15767 

41. 

Onderwijs    .     .     . 

41336 

17216 

24120 

46. 

Yaccinateurs  en  inl. 

dokters  (§)... 

115740 

39577 

76163 

52. 

Zout 

2880 

1440 

1440 

ƒ  5399430    ƒ  2050531    ƒ  8848899C**) 
Ongerekend t een  aantal. personeele  toelagen,   grootendeels 

aan  regenten  op  Java,  begrepen  in  het  bedrag  van  /* 47389 

der  onderafdeeling  37. 

De  toelichtende  nota  A  zw^gt  geheel  van   het  Indisch 

voorstel  van  1863;  evenzoo  van   de  latere  brieven  aan  en 

van  den  G.  G. 

Dus  ook  omtrent  de  verhouding  tusschen  de  /* 3348899 

en  de  /*  1300000  van  1863  in  de  nota  geen  vroord.    Doch 

zooveel  is  zeker,  dat  het  verschil  —zijnde  niet  ƒ2048899 ^ 


(*)  (t)  (§)  (**)  Zie  deze  noten  op  de  volg.  blz. 
IL 
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m^iar  dit  bedrag  pkis  de  vertneerdertngen  ter  zak^  sedert 
1869  tot  1863  —  op  verre  na  niet  gehéél  beschouwd  kan 
worden  als  vergoeding  voor  de  op  te  beffen  verplichte  dien* 
sten  en  leveringen  aan  de  bij  het  voorstel  van  1863  be- 
dachte hoofden.    Immers,  om  slechts   een   paar  bewijzen 


<Zie  vorige  blz.)  1867. 

(♦)  Regenten M036000 


Patehs. 
KliwoDS    .... 
Mantries,    schrijvers 
regenten  en  patehs 
Ambtenaar  te  Anjer 
Distriktshestunr .    . 


en    oppassers 


302400 
0 

167520 

3000 

2314320 


1865. 
609564 
109080 
22560 

7^045 

O 

581829 


f  3822240     f  1395078 
Wjg  hebben  alzoo  de  patehs  van  Probolinggo  en  hun  oppassers  meegeteld,  en 
zulks  omdat  de  notaA  bij  andere  posten  ook  de  vermeerdering  der  getalsterkte 
van  het  personeel  meeteK. 


1867 

1865 

ii)  Schrijve»  bQ  Joontrolenrs    . 

.     f    44160 

ƒ    18160 

Oppasser»   «          • 

13318 

13254 

OnderkoUekt^urs    .... 

215820 

107910 

Schrijvers  bij  id 

40800 

17809 

Personeel  bij  vischvijvers.    . 

.4200 

1380 

f  318298     f  158513 
De  nota  A  heeft  de  oppassers  by  de  kontrolenrs  biiiten  rekening  gelaten.    . 

($)  Bebalve  de  posten  dd,  U  ea  mm  deser  onderafd.,  wovdt  hier  meegeteld 
de  p0^  f,  dien  de  mU  A  voorbijg«ff|. 

Omtrent  de  vaecinateurs  moet  aangemerkt,  dat  de  nota  A  en  de  uitgewerkte 
staten  de  Preanger  niet  schijnen  uit  te  zonderen. 

(**)  Het  verschil  bedraagt  volgens  de  nota  A    .../..     /*  3840395 

H$t  algemqoii  totaal  voor  1865  wordt  echter  daar 

berekend  op f  2035577 

terw\|l  het  volgens  de  cijfers,  ook  die  op  de  uitge- 
werkte staten,  bedraagt 2036077 

. 500 


lUerb^  de  patehs  van  Probolinggp  .... 

l^nn  oppassers 

de  meerdere  uitgaaf  aan  oppassers  bjg  kontroleurs 
id.  ¥oor  post  Ar  4er  ondenifd.  46 , 


/*  6839895 

8400 

480 

64 

60 


f  3348899 
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te  noemen:  1*.  bij  dat  voorstel  waren  de  regenten  uitge- 
sloten; in  de  /^ 3348899  deelen  zij  voor  /*49S436;  S*.  de 
voordracht  van  1866  strekt  niet  alleen  tot  verhoging  van 
bezoldiging,  maar 'hierendaar  tevens  van  de  getalsterkte. 

Nog  in  dezelfde  maand  April  heeft  het  afdeelingsonder- 
zoek  ter  Tweede  Kamer  plaats.  Een  voorname  steen-  des 
aanstoots  blijkt  aldra  de  verhaaste  uitvaardiging  der  ordon- 
nantie van  S  Jan.,  die  «ai  den  schijn  had»  van  de  Staten 
Generaal  te  willen  doen  bukken  voor  een  fait  accompK, 
Wat  het  onderwerp  zelf  betreft,  luidens  het  V.  V.  (uitge- 
bracht 14  Juni)  {*)  wordt  tdoor  verscheidene  leden  twijfel 
geopperd,  of  de  Regering  in  haren  ijver  om  opheflBng  van 
landbezit  en  van  verfdigte  diensten  aan  de  tractem^ts<- 
verhooging  te  verbinden  niet  te  ver  gaat  en  daarbij  eene 
Oostersche  natie  te  zeer  naar  Westersche  begrippen  beoordeelt. 
De  regenten  vooral  konden  ligt  aan  het  landbezit  en  aan 
het  ijdel  vertoon  van  volgelingen  meer  hechten  dan  aan 
daarvoor  te  verleenen  vergoeding  in  geld.  Er  scheen  wel 
bij  het  koloniaal  beheer  eene  neiging  te  bestaan  om  den 
invloed  der  Javaansche  aristokratie  op  de  verschillende 
standen  der  inlandsche  maatschappij,  waaraan  zij  door  zoo 
veel  banden  verknocht  is,  te  ligt  te  tellen.  Die  aristo- 
kratie zou  zich  ter  kwader  ure,  vooral  in  bewogen  tijden, 
eene  vroeger  aangedane  krenking  kunnen  herinneren.  Het 
oogenblik  was  nog  niet  gekomen,  dat  Nederland  anders 
dan  door  tusschenkomst  der  aanzienlijken  en  hoofden  Java 
beheerschen  kan.  Wilden  wij  ons  tot  de  massa  der  bevol- 
king in  meer  onmiddellijke  aanraking  stellen ,  de  middelen 
zouden  ons  daartoe  voor  alsnog  ten  eenenmale  ontbreken.» 
Behalve  dat  was  het  de  vraag ,  of  er  genoegzame  zekerheid 
bestond,  dat,  na  de  vergoeding  in  gekt,  het  apanagebezit 
en  de  verplichte  diensten  en  leveringen  inderdaad  zouden 
ophouden.*  De   ervaring  met  vroegere  verbodswetten  van 


{*)  Zie  $  8.  Het  overige,  Mer  van  dat  onderzoek  gemeld ,  blijkt  uit  |$  1  en  9. 
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dien  aard  deed  het  tegendeel  vreezen,  «vooral  indien  bet 
waar  is  dat  de  inlanders  die  diensten  wel  schijnbaar 
gedwongen,  maar  toch,  althans  wat  het  vergrooten  van 
den  staat  hunner  hoofden  betreft,  met  'genoegen  verrigten 
en  in  de  aansluiting  aan  zoodanige  staatsie  eene  eer  stel- 
len». Overigens  «schijnt  het  de  algemeene  opinie  op  Java 
te  zijn ,  dat ,  zoolang  het  Gouvernement  heerediensten 
blijft  vorderen,  ook  de  inlandsche  hoofden  dit  zullen  doen. 
Bij  het  ontvangen  van  een  bevel  tot  het  verstrekken  van 
dienst  kan  de  kleine  man  moeijelijk  onderscheiden,  of  die 
dienst  inderdaad  door  het  Gouvernement  dan  wel  in  het 
belang  zijner  hoofden  gevorderd  wordt ,  daar  het  bevel  toch 
altijd  door  die  hoofden  aan  den  Javaan  moet  worden  over- 
gebragt.»  —  Door  «anderen»  wordt  daarentegen  beweerd, 
«dat  het  gezag  en  de  invloed  der  inlandsche  hoofden, 
zoo  niet  uitsluitend  dan  toch  hoofdzakelijk,  een  uitvloeisel 
zijn  van  hunne  ambtsbetrekking,  niet  van  hunne  afkomst 
of  familiebetrekkingen.  De  massa  der  bevolking  gehoor*- 
zaamt  de  hoofden,  omdat  zij  weet  dat  die  hoofden  in  het 
Nederlandsche  gezag  een  steun  vinden.  In  het  wezen  der 
zaak  zijn  wij  het  die  gebieden  en  heerschen;  De  staat  van 
zaken  in  de  Vorstenlanden  bewijst  de  juistheid  dier  stel- 
ling. Daar  worden  de  hoofden  uit  den  aard  der  zaak  in 
mindere  mate  door  het  Nederlandsche  gezag  gesteund,  maar 
kunnen  zij  dan  ook  in  verre  na  niet  zoo  veel  van  de  in- 
landers verkrijgen  als  in  andere  residentiën. » 

Het  onderwerp  komt  vervolgens  te  berde  bij  de  openbare 
beraadslagingen  over  de  kultuurwet  in  Mei.  Bij  die  ge- 
legenheid verklaart  de  minister  van  de  Potte,  den  9den, 
dat  het  «niet  de  bedoeling  der  Regering  geweest  is,  dat 
de  ordonnantie  van  8  Jan.  op  Java  zou  zijn  gepubliceerd 
vóór  de  vaststelling  der  begrooting.  Van  hier  was  alleen 
voorbereiding  voorgeschreven.»  Anders  had  de  regeering 
de  betrokken  posten  «op  de  begrooting  voor  1866  kunnen 
brengen  »• 
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Den  30  Mei  treedt ^de  minister  Muer  op.  Hij  bad  «met 
belangstelling»  aan  bet  voorloopig  onderzoek  deel  genomen. 
Zijn  eerste  daad  is  een  last  aan  den  G.  &,  «om  de  ont- 
yangst  der  voor  1867  vast  te  stellen  begroeting  af  te  wachten 
alvorens  aan  de  in  beginsel  bepaalde  wijzigingen  in  de 
positie  der  inlandscbe  hoofden  en  ambtenaren  gevolg  té 
geven»,  en  om  «zoo  spoedig  mogelijk  mede  te  deelen  de 
uitkomsten  der  onderzoekingen,  ingesteld  om  de  behoorlijke 
uitvoering  der  bewuste  maatregelen  te  bevorderen » .  Bij  die 
aanschrijving  wordt  de  G.  G.  verantwoordelijk  gesteld  voor 
al  wat  inbreuk  zou  kunnen  maken  op  het  recht  der  Staten 
Generaal  ter  zake  van  de  begrooting  (*).  Daarop  volgt  in 
Juli,  na  kennisname  van  den  Indiscben  brief  van  13  Maart, 
een  nadere  last  aan  den  G.  G. ,  «om,  kan  het  zijn  per 
keerende  mail ,  te  doen  weten  wat  hem  tot  het  vreezen  van 
de  ontevredenheid  der  hoofden  aanleiding  gegeven  heeft  of 
alsnog  geven  mogt,  en  dat  wel  ter  beoordeeling,  of  met 
betrekking  tot  de  bedoelde  maatregelen,  welke  gepaard 
moeten  gaan  met  zulke  aanzienlijke  opoiferingen  en  waarvan 
men  dus  wel  eene  evenredige  uitkomst  ten  gunste  van 
hoofden  en  bevolking  verlangen  mag,  voorzieningen  te  nemen 
of  in  overweging  te  geven  zijn,  die  op  de  uitvoering  of  toe- 
passing van  die  maatregelen  invloed  zouden  moeten  uit- 
oefenen». Doch  «nader»  (ook  in  Juli)  brengt  «ernstige  en 
gemoedelijke  overweging»  hem  tot  het  besluit,  dat  «een 
stap  verder  moest  worden  gegaan,  ten  einde  eene  aange- 
legenheid van  zoo  groot  gewigl  als  de  onvoorwaardelijke 
opheffing  van  verpligte  diensten  aan  de  inlandscbe  hoofden 
niet,  in  de  mate  als  thans  het  geval  is,  te  laten  in  eene 
onzekerheid,  even  schadelijk  voor  de  daaraan  verbonden 
belangen,  als  belemmerend  voor  de  behandeling  van  het 
onderwerp  in  verband  tot  de  Indische  begrooting  voor  1867 » . 


(*)  Dit  speciale  punt  blijkt  ait  de  eerste  rede  van  den  minister  vAn  3  Sept , 
Bybl.  ble.  936'. 
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Hij  stelt  daarom  den  Koning  voor  «te  bepalen:  a.  dat  de 
uitvoering  der  vastgestelde  maatregelen  wordt  geschorst , 
voor  zooveel  betreft  het  onvoorwaardelijk  verbod  van  ver- 
pligte  diensten  aan  de  inlandsche  hoofden ;  b.  dat  eene 
beslissing  ten  aanzien  van  de  beperking  of  het  verbod  van 
die  verpligte  diensten  afhankelijk  blijft  van  eene  nadere 
overweging  der  tegemoetgeziene  mededeelingen  omtrent  de 
uitkomsten  der  in  Indië  ingestelde  onderzoekingen  en  van 
de  van  den  G.  G.  verzochte  inlichtingen;  c.  dat  de  G.  G. 
bij  de  toekenning  der  tractementsverhoogingen  slechts  in 
zoo  ver  gebruik  van  de  daarvoor  toegestane  sonomen  zal 
maken ,  als  noodig  is  om  de  hoofden  eene  betere  belooning 
te  doen  erlangen  voor  de  in  hunne  betrekking  aan  bet 
Gouvernement  bewezen  diensten,  en  zonder  dat  zoodanige 
verhooging  eene  compensatie  behoeft  in  te  sluiten  van  de 
diensten  of  leveringen,  waarvan  zij  in  meerdere  of  mindere 
mate  of  in  het  geheel  het  kosteloos  genot  zouden  verliezen. » 
Deze  drieledige  handeling,  uitgezonderd  de  verantwoorde- 
lijkstelling  van  den  G.  G. ,  wordt  opengelegd  bij  de  M.  v.  B. 
van  96  Juli,  na  een  verbaal  van  het  vroeger  voorgevallene, 
waarvan  de  hier  volgende  analyse  aandacht  verdient.  Het 
begint  met  een  breede  omschrijving  van  het  Indische  voor- 
stel van,  1863  (waaruit  wij  reeds  het  nodige  overnamen). 
Dan  wordt  gemeld  hoe  de  G.  G.  herhaaldelijk  op  beschik- 
king aandrong;  dat  na  het  besluit  van  Sept.  1864  deG.  G. 
werd  gelast  niet  te  handelen  zonder  voorkennis  van  het 
opperbestuur;  dat  in  Juni  1865  het  gevoelen  vanhetopper< 
bestuur  «werd  medegedeeld  zoo  als  het  was  in  het  belang 
van  een  onvoorwaardelijk  verbod»;  wijders  het  boven  ver- 
melde uit  de  Indische  brieven  van  5  Jan.  en  13  Maart;  en 
de  ministerieele  mededeeling  van  8  Maart.  De  minister 
Musa  voegt  er  de  opmerking  bij,  dat  «terwijl  op  die  wijs 
zoowel  het  ingestelde  onderzoek  als  het  denkbeeld  van  be- 
perking der  verpligte  diensten  ter  zijde  werden  gesteld, 
het   opperbestuur  verstoken  is  gebleven  van  de  voorlichting 
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en  het  bq[)aald  ddvies  van  het  Indisch  bestuur  in  eenezaak^ 
die  uit  haren  aard  zoo  weinig  vatbaar  is  om  in  Nederland 
2onder  de  voorlichting  en  den  raad  van  de  hoogste  Indische 
autoriteiten  te  worden  beslist».  «Wel  is  waar  werden  ter 
bevestiging  van  het  gevoelen  van  den  vortgen  minister  som- 
mige verklaringen  gevonden  in  de  bescheiden,  gevoegd  bij 
het  voorstel  betreffende  de  tractementsverhooging  der  in- 
landsche  hoofden  en  ambtenaren  en  in  die  betreffende  de 
cultuurwet,  en  blijkt  uit  de  sedert  ontvangen  rapporten  van 
de  residenten  dat  deze ,  op  verschillende  gronden ,  het  denk^* 
beeld  van  beperking  der  bewuste  diensten  afkeurden  (*) ; 
maar  behalve  dat  die  verklaringen  en  meeningen  werden 
opgewogen  door  bezwaren  ab  de  hierboven  vermelde» 
(van  1S69) ,  «konden  ze  niet  in  de  plaats  treden  van  de  kennis 
van  de  bepaalde  en  onbewimpelde  zienswijze  van  het  Indisch 
bestuur».  Daarna  wijst  bij  op  de  tegenstrijdigheid  tusschen 
«het  bewijs  eener  meer  dan  gewone  ingenomenheid ^  te  vinden 
in  de  ongeautoriseerde  afkondiging  waartoe  werd  overgegaan,» 
gepaard  met  de  betuigingen  van  den  brief  van  5  Jan.,,  aan 
de  eene  zijde,  en  de  verklaring  van  13  Maart  aan  de  andere. 

Eindelijk  meldt  hij ,  geen  bezwaar  gevonden  te  hebben  tegen 
het  denkbeeld  van  zijn  voorganger  om  de  regenten  in  de 
traktementsverhoging  te  begrijpen.  «Die  stand,  aan  welks 
trouwe  medewerking,  ook  in  moeijelijke  tijden,  het  Gou- 
vernement veel  te  danken  heeft,  verdient  allezins  in  eere 
te  worden  gehouden.  Zonder  de  voortdurende  hulp  der 
regenten ,  wier  gehechtheid  aad  het  Nederlandsch  gezag  zoo 
vaak  is  gebleken,  is  naar  zijne  ondervinding  handhaving 
van  dat  gezag  onmogelijk.» 

Zijn  financieele  slotsom  is,  dat  «voor  den  geheelen  maat- 
regel», in  stede  van  de  door  zijn  voorganger  berekende 
/*  5340395,  slechts   moet  beschikbaar   gesteld  worden  een 


(*)  Dit  Bchyat  te  doelen  op  het  besluit  van  4  Okt.  1865,  aaagchaald  in  de 
derde  noot  op  blz.  433. 
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krediet  van  /'9000000  (boven  bet  toegestane  op  de  begroo- 
ling  van  1865).  Hij  DO^ent  daartoe  te  geraken  door  de 
onderafdeeliog  16  (voortaan  IS)  met  het  verschil  tusschen 
beide  sommen,  dus  /*134039S,  te  verminderen. 

Voorts  vermindert  bij  onderafd.  18  (voortaan  14)  met 
f  780  voor  oppassers^  omdat  Patjitan  geen  residentie  zal 
worden.  (De  f  20000  voor  inlandscfae  schrijvers  blijven 
ongemoeid.) 

Alzoo  bedraagt  zijn  aanvraag  (boven  het  toegestane  in 
186S)  niét  S  millioen ,  maar : 

voor  onderafd.  18  (nu  14) f     48378 

16  (  »    18) 1086767 

»     de  overige  onderafd.   op  blz.  437  ge- 
noemd dezelfde  sommen  als  aldaar   .     .  878879 


Samen     .     .     .    ƒ2007724 

Steeds  ongerekend  de  personeele  toelagen  bij  onderafd. 
37 ,  nu  36, 

Thans  ontstaat  in  de  Tweede  Kamer,  blijkens  het  Eind- 
verslag van  20  Aug. ,  een  waar  kruisvuur  van  oordeel-, 
vellingen  eq  twijfelingen.  Omtrent  de  diensten  in  kwestie 
op  zich  zelve  niets  nieuws.  Wij  hebben  inzonderheid  te 
doen  uitkomen  wat  op  de  regeeringshandelingen  betrekking 
heeft.  (*) 

Van  verschillende  zijden  wenscht  men  overlegging  van 
de  gewisselde  brieven  tot  opheldering  van  de  « zonderlinge » 
geschiedenis  der  ordonnantie  van  8  Jan.  «Vooral  de  voor- 
barigheid van  den  G.  G.  bleef  een  raadsel. »  Doch  ook  zijn 
verklaring  van  13  Maart  na  die  hoge  ingenomenheid.  Van 
groot  belang  zou  bet  voorts  wezen,  kennis  te  bekomen 
van  het  rapport  van  den  kommissaris  van  Rees. 

Aangaande  de  schorsing,  luidens  de  M.  v.  B.  door  den 
minister    Mijer   aan    den  Koning  voorgesteld,  vragen  som- 


(*)  Zie  $$  2  en  7  van  dat  Ëindyerslag.  Wij  znllen  echter  de  gezegden  eenigs- 
zins  moeten  verschikken. 
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mtgen  of  de  Koning  reeds  beslist  heeft.  Men  hoopt  dat 
het  besluit  «eerst  genomen  zal  worden  als  de  begrooting  is 
vastgesteld».  Anders  ware  de  kam^  hier  opnieuw  voor 
een  fait  accompli  geplaatst. 

«De  voorstanders  der  politiek  van  den  afgetreden  mi- 
nister» betuigen,  dat  door  de  gedragslijn  van  den  heer 
MiJER  in  deze  zaak  «het  vertrouwen,  dat  zij  anders  ge- 
neigd geweest  zouden  zijn  hem  voorloopig  te  schenken, 
ernstig  geschokt»  is.  «De  leer,  dat  men  den  Javaan  re- 
geren moest  door  zijne  eigen  hoofden ,  in  dien  zin  dat 
ons  gezag  zich  slechts  te  bekommeren  had  om  de  ge- 
zindheid dier  hoofden,  ja,  om  hen  gunstig  te  stemmen 
hun  het  knevelen  en  onderdrukken  der  bevolking  oogluikend 
veroorloven  moest ,  verwierpen  deze  leden  met  afschuw.  Men 
moet ,  zeiden  zij ,  den  Javaan  laten  onder  het  beheer  zijner 
eigen  hoofden,  omdat  elk  volk  regt  heeft  op  de  soort  van 
autonomie  waarvoor  het  rijp  is,  en  de  Javaan  in  zijn 
tegenwoordigen  maatschappelijken  toestand  voor  eene  andere 
autonomie  nog  geen  vatbaarheid  bezit ;  maar  het  is  de 
eerste  en  heiligste  roeping  van  het  Nederlandsch  gezag, 
den  kleinen  man  tegen  Ae  knevelarij  en  de  onderdrukking 
zijner  hoofden  te  beschermen.  Tot  geen  prijs  verlangden  zij 
met  de  gelden ,  tot  wering  daarvan  benoodigd ,  het  batig 
slot  te  stijven.»  Zij  achten  bet  ook  geenszins  «voorzigtig, 
in  staatsstukken ,  waarvan ,  gelijk  vroeger  meermalen  ver- 
zekerd is,  de  inhoud  voor  den  inlander  niet  verborgen 
blijft,  het  geheim  onzer  heerschappij  te  openbaren  op  eene 
wijze,  die  noodwendig  de  inlandsche  hoofden  in  den  waan 
moet  brengen  dat  niet  zij  afhangen  van  het  Nederlandsch 
gezag,  maar  het  Nederlandsch  gezag  van  hen».  In  alle 
geval  komt  het  hun  «zeer  onstaatkundig»  voor,  «juist  bij  het 
diep  besef  der  broosheid  van  ons  gezag  ,  terug  te  nemen 
hetgeen  eenmaal ,  zij  het  dan  voorbarig  en  verkeerd ,  door 
het  Indisch  bestuur  was  voorbereid  en  afgekondigd».  — 
Elders  wordt,  vermoedelijk  mede  uit  naam  van  deze  leden , 
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«het  schorsen  of  zelfe  voor  onbepaalden  tijd  aitstelien  van 
eene  hervorming,  die  aan  de  Javaansehe  bevolking  en  hare 
hoofden  toegezegd,  in  iedere  dessa  bekend  gemaakt  is,  en 
omtrent  welker  uitvoering,  nadat  zelfs  een  commissaris  te 
dier  zake  Java  heeft  rondgereisd,  bij  niemand  eenige  twijfel 
kon  bestaan»,  «een  zeer  gevaarlijke  stap»  genoemd.  «Een 
terugtred  onder  zoodanige  omstandigheden  zou  groote  te- 
leurstelling en  misnoegen  onder  de  Javaansehe  bevolking 
veroorzaken  en  maar  al  te  zeer  het  prestige  van  het  Neder-  ' 
landsche  gezag  in  de  waagschaal  stellen. »  —  Voorts 
oppert  men  van  deze  zijde  de  vraag,  of  door  een  «al- 
gemeene  tractementsverhooging  der  inlandsche  hoofden, 
zonder  daartegenoverstaand  verlies»,  de  verhouding  tot  de 
bezoldigingen  der  Europeesche  ambtenaren  «niet  al  te  zeer 
zou  worden  verbroken».  —  De  bedoelde  leden  verlangen 
ten  slotte  herstel  van  het  door  het  vorige  bewind  aange- 
vraagde cijfer.  «De  minister  kon  dan  altijd  van  het  cre- 
diet  naar  gelang  van  zijne  bevinding  gebruik  maken,  en 
het  beginsel  der  afschaffing,  waarop  men  zooveel  prijs 
stelde,  zou  dan  voor  goed*  gevestigd  zijn.  Wierd  de  oor- 
spronkelijke post  niet  hersteld,  dan  zouden  deze  leden  dien 
liever  geheel  weggelaten  zien,  opdat  zoodoende  alles  bleef 
in  zijn  geheel. » 

«Vele»  leden  zetten  op  den  voorgrond,  «dat  men  wel 
onderscheid  moest  makep  tusschen  de  verhooging,  in  zoover 
zij  uit  de  overtuiging  voortvloeit  dat  de  bedoelde  hoofden 
te  karig  bezoldigd  zijn ,  en  het  bij  te  voegen  bedrag  tot 
vergoeding  van  af  te  schaffen  verpligte  diensten».  «Steeds 
hebben  vele  deskundigen  die  lage  bezoldiging  een  euvel  ge- 
noemd ,  vooral  ook  omdat  de  hoofden  daarin  aanleiding 
vonden  om  de  bevolking  te  knevelen  en  te  onderdrukken.» 
«Maar  moest  nu,  als  het  Gouvernement  door  eene  meer 
billijke  bezoldiging  der  hoofden  het  bestaande  kwaad  trachtte 
uit  te  roeijen»,  daaraan  «de  afschaffing  der  verpligte  dien- 
sten tegen  vergoeding  verbonden  worden?» 
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« Verscheideoe »  leden  antwoorden  ontkennend,  omdat 
die  diensten,  «zoowel  voor  zoover  ze  in  het  verrigten  van 
arbeid  als  in  huldebetoon  bestaan,  bet  uitvloeisel  zijn  van 
diep  in  den  volksaard  gewortelde,  overoude  gebruiken», 
«daarom  ook  den  inlander  niet  zwaar  vallen  en  tot  zekere 
hoogte  vrijwillig  volbragt  worden»,  terwijl  «geheele,  plotse- 
linge afschaffing  de  hoofden  van  het  Nederlandsche  gezag  zou 
vervreemden  en  daardoor  aan  de  hechtheid  van  dat  gezag  een 
gevoeligen  slag  toebrengen.  Zonder  alles  afdoende  noodzake- 
lijkheid moest  geen  reden  tot  ontevredenheid  aan  de  hoof-'- 
den  worden  gegeven ,  en  nu  in  de  anders  tamelijk  tegen- 
strijdige adviezen  van  het  Indisch  bestuur  over  deze  zaak  van 
die  ontevredenheid  sprake  was,  moest  dus  met  den  maatregel 
niet  worden  voortgegaan. »  Zij  keuren  derhalve  de  schorsing 
goed,  doch  vinden  het  «eenigzins  vreemd  en  strijdig  met 
het  vooruitgezet  beginsel»,  dat  de  minister  den  maatregel 
van  zijn  voorganger  niet  u  ingetrokken  »  in  stede  van  «  slechts 
voorloopig  geschorst  had».  Zij  hebben  wijders  bezwaar  tegen 
het  cijfer  van  S  millioen ,  zijnde  in  vergelijk  met  de  1 3  ton 
van  1862  zooveel  «meer  dan  strikt  benoodigd  scheen». 

«Andere»  leden  antwoorden  mede  ontkennend,  omdat, 
zoolang  de  verphchte  diensten  jegens  den  staat  blijven,  de 
vergoeding  voor  het  afschaflFen  der  diensten  aan  do  hoofden 
«weggeworpen  geld»  zal  zijn.  «De  inlander  onderscheidt 
niet,  als  hij  een  bevel  tot  dienstpraestatie  van  zijn  hoofd 
ontvangt ,  of  die  dienst  in  't  belang  van  dat  hoofd  of  in 
dat  van  den  staat  verrigt  moet  worden. »  Algemeene  maat- 
regelen omtrent  de  heerendiensten  moeten  dus  voorgaan. 
Indien  geen  «sA  te  nadeelige  gevolgen  te  vreezen  waren, 
zou  men  misschien  den  veiligsten  weg  bewandelen»,  door 
t geheel  de  tractementsverhooging  tot  een  later  tijdstip»  uit 
te  stellen. 

«Weder  andere»  leden  merken  aan,  dat  uit  de  bewoor- 
dingen der  voordracht  aan  den  Koning  nog  niets  blijkt  van 
een  bepaald  voornemen  des  ministers   om  afschaffing  van 
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verplichte  diensten  geheel  na  te  laten.  Hij  heeft  dan  ook 
bij  etlijke  onderafdeelingen  de  opgebrachte  sommen  voor 
verhoogde  traktementen  niet  verminderd. 

Er  zijn  er  meer  die  niet  kunnen  nagaan  waX  de  minister 
eigenlijk  wil.  Zoo  wordt  ergens  aangemerkt ,  dat  de  minister 
de  regenten  in  de  traktementsverhoging  schijnt  te  willen 
begrijpen,  niettegenstaande  hun  die  door  het  vorig  bewind 
slechts  is  toegedacht  als  vergoeding  voor  af  te  schaffen 
diensten,  terwijl  hij  juist  tegen  die  afschaffing  ijvert. 

De  minister  antwoordt,  24  Aug. ,  dat  hij  het  overleggen 
van  stukken  na  de  gegeven  uitvoerige  toelichting  «noch 
noodig  noch  wenschelijk»  acht;  dat  zijn  voorstel  aan  den 
Koning  sedert  is  goedgekeurd  en  die  beslissing  aan  het 
Indisch  bestuur  medegedeeld;  dat  de  leer,  door  de  voorstan- 
ders van  het  vorig  bewind  gewraakt  (blz.  445),  evenzeer  door 
hem  met  afschuw  wordt  verworpen ;  dat  hij  «  niet  kan  inzien 
dat  de  wijze  waarop  hij  zich  uitgelaten  heeft  het  Neder- 
landsch  gezag  in  gevaar  zou  kunnen  brengen,  nadat  zoo 
menige  mededeeling  van  denzelfden  aard  vroeger  werd 
openbaar  gemaakt  » ;  dat  hij  « het  bezwaar,  onmiskenbaar 
aan  het  terugnemen  van  een  eenmaal  afgekondigden  maat- 
regel verbonden,  niet  ligt  geacht»  heeft,  maar  door  «de 
meest  gemoeflelijke  overwegingen »  genoopt  is  daarover  heen 
te  stappen ;  dat  hij  « voor  zich ,  niet  minder  dan  voor  de 
Kamer ,  eene  vrijheid  van  handelen  heeft  willen  behouden , 
waarop,  wat  men  ook  zegge,  het  fait  accompli  eener 
voorbarige  en  ongeautoriseerde  afkondiging  geen  inbreuk 
maken  mag,  wanneer  het  belang  'der  zaak  eene  afwijking 
van  het  aanvankelijk  in  beginsel  vastgestelde  vordert».  «In 
het  dilemma  waarin  hij  zich  vond  geplaatst,  is  zijne  keus 
niet  twijfelachtig  geweest,  en  heeft  hij  niet  mogen  aarzelen 
de  schorsing  voor  te  stellen  van  de  uitvoering  van  dat  ge- 
deelte der  maatregelen ,  waartegen  hij  èn  om  het  beginsel 
én  om  de  plotselinge  onvoorwaardelijke  toepassing  bezwaren 
had.    Die  bezwaren  konden  niet  wijken  voor  consideratiën , 
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hoe  belangrijk  ook  op  zich  zelve ,  als  van  de  zijde  der  Kamer 
zijn  aangevoerd  wegens  het  bedenkelijke  om  het  prestige 
der  Regering  te  benadeelen.  Dit  prestige  toch,  waaraan 
ook  hij  groote  waarde  hecht ,  zou  zeker  niet  het  minst  wor- 
den in  gevaar  gebragt  door  handelingen,  strekkende  om  de 
positie  der  hoofden,  door  wier  tusschenkomst  de  Regering 
in  Indië  gezag  uitoefent,  tegenover  de  bevolking  in  een 
verdacht  licht  te  plaatsen.  Daarenboven  zou,  wanneer  de 
loop,  aan  de  behandeling  der  zaak  gegeven,  wordt  in  be- 
schouwing genomen,  nog  de  vraag  kunnen  rijzen,  wat  in 
dezen  meer  heeft  kunnen  leiden  tot  aanranding  van  het 
prestige  der  Regering:  het  herstellen  van  de  quaestie  van 
de  verhooging  der  tractementen  der  inlandsche  hoofden  en 
ambtenaren  op  het  standpunt  waarop  met  het  oog  op  hare 
werkelijke  vatbaarheid  en  rijpheid  voor  uitvoering  behoort, 
dan  wel  het  brengen  dier  quaestie  in  een  toestand,  die 
vreemd  en  onzuiver  moest  schijnen,  zoowel  met  opzigt  tot 
de  autoriteit,  in  dezen  toekomende  aan  het  opperbestuur,  als 
tot  de  nog  vereischte  bekrachtiging  van  de  Staten-Generaal. » 
«De  afwijking»  overigens,  die  den  minister  «noodig 
voorkwam,  behoefde  zich  niet  verder  uit  te  strekken  dan 
tot  eene  schorsing,  voor  zooveel  betreft  het  onvoorwaardelijk 
verbod  van  verplichte  diensten  aan  de  inlandsche  hoofden. 
Hij  heeft  niet  willen  uitstellen  of  doen  vervallen  die  voor- 
zieningen omtrent  de  inlandsche  hoofden  en  ambtenaren, 
waarop  sedert  lang  door  het  Indisch  bestuur  is  aangedron- 
gen. Hij  heeft  slechts  gemeend  de  uitvoering  te  moeten 
aanhouden  van  eene  gewigtige  bepaling,  aan  die  voorzie- 
ningen verbonden,  maar  niet  berustende  op  voorstellen  of 
stellige  adviezen  van  het  Indisch  bestuur.  Hij  heeft  de 
gelegenheid  voor  het  Indisch  bestuur  opengesteld,  om  nader 
te  onderzoeken  en  te  verklaren,  in  hoe  ver  het  denkbeeld 
van  beperking  der  verpligte  persoonlijke  diensten  aan  de 
inlandsche  hoofden,  zonder  bezwaren  die  het  te  bereiken 
doel  zouden  schaden   of  een  ander  gewigtig  kwaad  zouden 
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kunnen  uitlokken,  alsnog  te  verwezenlijken  zij.»  Hij  «?er- 
wacht  niet  dat  de  inlichtingen  van  het  Indisch  bestuur,  in 
bet  gunstigst  geval,  tot  iets  meer  zullen  kunnen  leiden  dan 
tot  (die)  beperking». 

Wat  het  cijfer  betreft:  door  /* 700000  meer  toe  te  staan 
dan  de  in  186S  gevraagde  ƒ1500000  «wordt  gelegenheid 
gegeven,  niet  slechts  om  de  regenten  in  den  maatregel  der 
verhooging  te  begrijpen,  maar  ook  om  met  betrekking  tot 
mindere  iniandsche  hoofden  en  ambtenaren  eenige  voorzie- 
ningen te  nemen,  waardoor  aan  de  Indische  voorstellen 
van  1862  zekere  uitbreiding  wordt  gegeven,  door  nadere 
overwegingen  aanbevolen  of  door  latere  omstandigheden 
geboden».  Blijkt  het  te  laag,  men  zal  meer  vragen.  «Vreest 
de  Kamer  dat  het  cijfer  van  f  SOOOOOO  volstrekt  niet  vol- 
doende zal  worden  bevonden  om  aan  de  maatregelen,  be- 
treffende de  iniandsche  hoofden  en  ambtenaren ,  de  beperkte 
uitvoering  te  geven,  waarmede  de  minister  gemeend  heeft 
dat  voorshands  moet  worden  volstaan,  eene  verhooging  van 
de  zijde  der  Kamer  aanbevolen  zal  bij  den  minister  geen 
bezwaar  ontmoeten.» 

Tot  de  opvatting  «als  zou  het  denkbeeld  om  de  schade « 
vergoeding  voor  af  te  schaffen  diensten  voor  alsnog  niet  te 
verleenen  bij  de  wijziging  der  betrokken  begrootingsposten 
slechts  gedeeltelijk  zijn  toegepast»,  erkent  de  minister  aan- 
leiding gegeven  te  hebben  door  slechts  de  afdeeling  Bin- 
nenlandsch  Bestuur  te  verminderen.  «Het  geldt  hier  echter 
slechts  eene  quaestie  van  uitvoering.  De  iniandsche  ambte- 
naren, niet  ressorterende  onder  die  afdeeling,  zullen  met 
betrekking  tot  de  bepaling  hunner  bezoldiging  en  de  ver- 
pligte  diensten  volgens  geen  anderen  maatstaf  worden 
behandeld  dan  de  hoofden  en  ambtenaren  behoorende  tot 
het  binnenlandsch  bestuur.»  Desnoods  kan  overschrijving 
van  de  eene  afdeeling  op  de  andere  voorgedragen  worden. 

Tot  de  openbare  beraadslagingen  der  Tweede  Kamer  over- 
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gaande,  meen  ik  wel  te  doen  door  afzonderlijk  op  te  teekenen 
de  denkbeelden  over  het  afschaffen  der  hier  bedoelde  diensten 
op  zich  zelf,  en  het  voorgevallene  omtrent  ^e  regeerings- 
daden  dienaangaande.  Ik  volg  daarbij  in  den  regel  de  orde 
der  debatten,  telkens  zoo  eenvoudig  mogelijk  teruggevend 
wat  de  heeren  zeggen;  en  waag  dus  geen  poging  om  het 
gezegde  door  sprekers  die  meer  dan  eens  het  woord  voerden 
samen  te  vatten,  't  Is  waar,  op  die  wijze  krijgt  de  lezer 
slechts  een  droog  relaas;  de  synthetische  methode  had  wel* 
licht  èn  menig  schoon  geheel  van  ideeën  beter  doen  uit- 
blinken, èn  iets  meer  pikants  geleverd.  Doch  —  zouden 
aanteekeningen  in  dien  dankbaarder  vorm  bruikbaarder, 
nuttiger,  zijn  geweest?  En  zoo  de  lezer  lust  mocht  gevoelen 
om  het  stelsel  van  dezen  of  genen  spreker  na  te  sporen , 
biedt  onze  methode  daartoe  minder  hulp?  Een  overzicht 
van  de  orde  der  debatten  heeft  in  alle  geval  óók  zijn 
waarde. 

1^.  Het  afschaffen  der  persoonlijke  diensten  aan  de 
hoofden  op  zich  zelf  beschouwd. 

De  heer  Ztlker  (27  Aug.)  heeft  uit  <  hetgeen  in  den  laat- 
sten  tijd  omtrent  de  koloniën  publiek  is  gemaakt »  de  kennis 
opgedaan,  Kdat  alle  partijen ^  zonder  uitzondering^  van 
1819  af  die  verpUgte  diensten  als  onwettige  misbruiken  en 
knevelarij  hebben  beschouwd  en  veroordeeld;  terwijl  dit 
alleen  oogluikend  is  toegelaten  om  den  nood  der  schatkist, 
om  deze  niet  do<H*  het  verhoogen  der  bezoldigingen  van  de 
inlandsche  regenten  en  hoofden  te  bezwaren».  «Men  heeft 
bet  wel  eens  doen  voorkomen  alsof  de  bevolking  zelf  aan 
die  gedwongen  diensten  zeer  gehecht  zoude  zijn,  en  dat  af- 
schaffing daarom  toch  geen  doel  zou  treffen.  Daartegenover 
staan  intusschen  ook  ooggetuigen  welke  in  anderen  zin 
adviseren.  In  allen  gevalle  zou  spreker  ten  minste  niet 
vreezen,  dat  de  bevolking  voor  het  behoud  van  zulke  afge- 
dwongen sla  vendiensten  op  bevel  en  ten  profijte  van  hare 
hoofden  bet  zwaard  zal  trekken  of  daartegen  in  opstand 
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Icomen.  Was  die  gehechtheid  echter  zoo  groot  als  sommigen 
verzekeren,  en  gevoelde  de  gèmeene  man  zich  werkelijk 
zoo  gelukkig  onder  dat  stelsel  van  gedwongen  diensten , 
dan  zou  de  bevolking  die  ook  naar  hart  en  lust  vrijwillig 
aan  de  hand  kunnen  houden. » 

De  heer  van  Swieten  (28  Aug.)  heeft  vernomen,  dat  in 
Madioen  de  regent  100  man  daags  in  heerendienst  krijgt : 
men  kan  dus  nagaan  wat  een  som  dit  maakt  over  't  geheel. 
Het  nut  nu  dat  de  hoofden  van  die  diensten  trekken  is 
uiterst  gering,  sedert  alleen  landbouwers  gebruikt  mogen 
worden.  «Vroeger,  toen  de  diensten  verrigt  werden  door 
de  geheele  ^  mannelijke  bevolking ,  riep  men  daarvoor  op 
nijverheidspersonen ;  de  hoofden  bezigden  toen  goudsmeden, 
ijzersmeden ,  wagenmakers ,  kleermakers  en  timmerlieden 
voor  de  behoeften  van  hun  huisgezin ;  toen  was  er  nog 
voordeel  voor  hen  uit  te  halen.»  Spreker  herinnert  het  feil, 
dat  ergens  een  dienstplichtige  bij  een  hoofd  geen  andere 
taak  had  dan  op  een  gans  te  passen.  «  Dit  geeft  de  eigenlijke 
maat  aan».  —  Recht  op  deze  diensten  hebben  de  hoofden , 
die  niet  in  land  betaald  worden,  nooit  gehad.  « Heerendiensten 
komen  tegenwoordig  toe  aan  den  staat  die  eigenaar  van  den 
grond  is»;  de  hoofden  zijn  louter  ambtenaren.  «Het  is 
nog  niet  lang  geleden»,  laat  hij  onmiddellijk  hierop  volgen, 
«dat  de  keizer  van  Solo  aan  zijne  hoofden  de kemiels ont- 
nam en  daarvoor  geld  in  plaats  heeft  gegeven. »  —  Evenmin 
zijn  deze  diensten  een  hulde  die  de  bevolking  gaarne  bewijst 
en  behorende  tot  de  staatsie  der  hoofden ;  die  staatsie 
«bestaat  in  pajong,  tombak,  siridoos  ep  hunne  wapens  die 
hun  nagedragen  worden ;  maar  dit  wordt  gedaan  door  hunne 
eigen  dienaren ,  vertrouwde  personen  en  dikwerf  bloedver- 
wanten.»  —  Spreker  erkent  wel  dat  de  afschaflSng  der 
verplichte  diensten  aan  de  hoofden  «niet  geheel  zal  baten, 
zoolang  het  Gouvernement  de  diensten  te  zijnen  eigen  be- 
hoeve niet  zal  afschaffen  » ;  maar  « wanneer  de  Staat  aan 
de   hoofden    voor   hetgeen  ze  tot  dusver  genoten  hebben. 
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ofschoon  ze  daarop  geen  aanspraak  hadden,  eene  behoor- 
lijke verhooging  geeft  in  geld,»  en  hun  geen  dienstplichtigen 
meer  verstrekt,  dan  zal  het  vorderen  van  diensten  door  de 
hoofden  misbruik  zijn  en  kan  men  dat  straffen. 

De  heer  van  Stoet  wegen  (31  Aug.)  acht  het  afschaffen 
van  deze  soort  der  heerendiensten  zonder  gelijktijdige  afschaf- 
fing der  overige  «ondoelmatig»,  omdat  de  inlander,  gelast, 
niet  weet  te  onderscheiden  of  de  dienst  voor  den  staat  of 
voor  de  hoofden  wordt  gevergd;  t onvoorzigtig  en  onstaat- 
kundig», omdat  daardoor  de  hoofden,  «aan  luister  en 
aanzien  gehecht ,  zich  in  hunne  privilegiën  verkort ,  in  hunne 
eigenliefde  gekwetst,  in  hunnen  hoogmoed  gekrenkt,  en  in 
de  oogen  hunner  minderen  vernederd»  moeten  gevoelen. 
Hij  is  overtuigd  dat  wij  «ons  gezag  in  de  koloniën  niet 
meer  door  de  kracht  onzer  bajonetten  en  door  het  prestige 
onzer  magt  alleen  kunnen  handhaven,  maar  ook  vooral 
daardoor  dat  wij  rekenen  kunnen  op  den  steun  en  de  mede- 
werking van  die  inlandsche  hoofden,  die  een  onbepaalden 
invloed  blijven  uitoefenen  op  de  Javanen,  en  vooral  ook 
door  een  wijs  en  regtvaardig  beheer». 

De  heer  Godefroi  (51  Aug.)  ontveinst  niet  dat  bij  hem 
neiging  tot  afschaflSng  der  persoonlijke  diensten  en  leve- 
ringen aan  de  hoofden  bestaat,  wanneer  hij  zich  herinnert 
«hoe  dikwerf,  ook  door  conservatieve  mannen,  de  instelling 
dezer  verpligte  diensten  en  leveringen  is  afgeschilderd  als 
eene  bron  van  groote  misbruiken».  «Van  die  neiging  zou 
hij  zich  voorzeker  niet  laten  terugbrengen»  door  de  be- 
denkingen van  den  vorigen  spreker  tegen  partieele  afschaf- 
fing der  heerendiensten.  Hij  is  «met  eene  partieele  afschafling 
tevreden»  wanneer  hij  «op  dit  oogenblik  eene  geheele 
wegneming  van  het  kwaad  niet  kan  verkrijgen». 

De  heer  Rochüssen  (31    Aug.)  gelooft  (afgescheiden  van 

zijn  meening  omtrent  den  wil  van  hetreg  regl.:  zieblz.  411) 

dat  « in  allen  gevalle  partieele  afschafiing  van  heerendiensten 

moet  worden  vermeden » .  Wil  men  echter  partieele  afschaf- 
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fing,  dan  worde  niet  begonnen  met  de  diensten  aan  d« 
hoofden.  «Dit  zou  zeer  onstaatkundig  zijn.  Die  diensten 
zijn  zoo  bezwarend  niet.» 

De  heer  Eeüghenius  (31  Aug.)  is  met  de  afschaffing  der 
diensten  aan  de  hoofden  «in  het  algemeen  ingenomen», 
ofschoon  hij  tevens  meent  dat  afschaffing  beginnen  moet 
met  de  diensten  aan  den  staat. 

De  heer  van  Hedkelom  (31  Aug.)  houdt  de  diensten  aan 
de  hoofden  voor  «de  ergste,  omdat  zij  buiten  alle  controle 
vallen  9 ;  te  eer  moet  met  de  afschaffing  van  deze  soort  be- 
gonnen worden,  omdat  zij  «eenvoudig  in  het  bijzondere 
belang  van  ambtenaren  gepraesteerd  worden.  Of  wil  men 
eenig  publiek  belang  zoeken  in  de  diensten,  dan  kan  het 
geen  ander  zijn  dan  het  belang  dat  de  Staat  er  bij  zou 
hebben  om,  liever  dan  zijne  ambtenaren  behoorlijk  te  be- 
zoldigen, hen  te  doen  leven  ten  koste  eener  aan  hen  en 
aan  hunne  knevelarij  overgelaten  bevolking.» 

De  minister  Mijer  (31  Aug.)  komt  op  tegen  de  beschou- 
wing van  «de  iulandsche  regenten»  als  «ambtenaren  van 
het  Gouvernement  die  in  geen  andere  verhouding  zouden 
staan  tot  de  bevolking.  Ambtenaren  van  het  Gouvernement 
zijn  ze,  maar  meer  dan  dit!  want  waar  is,  behalve  de 
regenten,  de  ambtenaar  aan  wien  gezegd  wordt:  uw  zoon 

zal  u  opvolgen  ? De  regent  is  ook  opperpriester  in  zijn 

regentschap.»  Wat  heeft  het  gebaat  dat  Raffles  «bij  eene 
plegtige  proclamatie,  die  overal  op  Java  werd  afgekondigd , 
de  gedwongen  diensten  voor  afgeschaft  verklaarde»?  Drie 
jaren  later  vonden  wij  ginds  in  dit  opzicht  «niets  veranderd». 

Trouwens,  de  minister  «begrijpt  niet  waarom»  sedert 
eenigen  tijd  «men  de  regenten  in  een  hoe  langer  zoo  on- 
gunstiger daglicht  heeft  geplaatst».  «Men  heeft  het  voor- 
gesteld alsof  zij ,  die  de  natuurlijke  beschermers  der  inlanders 
moesten  zijn,  in  effecte  hunne  verdrukkers  waren.»  Hij 
daarentegen  herinnert  zich,  uit  den  tijd  toen  hij  lid  in 
den   Raad  van   Indië   was ,  « dat  in   de  overgelegde  con- 
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oondtütestaten  de  ijver,  de  belangstelling  en  de  goede  diensten 
der  meeste  regenten  hoogelijk  werden  geprezen  ».  In  het 
rapport  van  den  heer  tan  Rees  heeft  hij  ook  « niets  aange- 
troffen tot  versterking  van  de  meening,  dat  die  regenten 
inderdaad  algemeen  een  zoo  ongunstig  oordeel  zouden  ver- 
dienen als  in  den  laatsten  tijd  over  hen  is  uitgesproken». 
Men  mag  daarbij  niet  vergeten,  welke  groote  diensten  de 
regenten  ons  bewezen  gedurende  den  Javaschen  oorlog  en 
bij  de  invoering  van  het  kultuurstelsel. 

Wat  de  kwestie  in  het  algemeen  betreft,  hij  is  «over- 
tuigd dat  er  persoonlijke  diensten  zijn  die  nog  niet  kunnen 
worden  afgeschafte,  die  «niet  met  een  pennestréek  zijn  af 
te  schaffen».  Maar  hij  «kan  niet  voldoende  berekenen», 
welke  persoonlijke  diensten  aan  de  hoofden  eigenlijk  zullen 
overblijven,  wanneer  het  ambtlijk  landbezit,  de  gedwongen 
leveringen,  en  de  gedwongen  arbeid  voor  de  woningen  der 
hoofden ,  hebben  opgehouden.  Dat  wordt  onderzocht ,  ook 
« in  welke  mate  zij ,  zonder  de  onderlinge  verhouding  lus- 
schen  de  bevolking  en  de  hoofden  te  schokken,  kuunen 
blijven  bestaan  behoudens  beginselen  van  regt  en  billijkheid 
en  van  eene  goede  en  voorzigtige  staatkunde». 

Iets  verder  zegt  hij :  « Ik  moet  ronduit  verklaren  niet  te 
kunnen  berekenen ,  waarin  die  zware  druk  en  die  lasten 
zouden  bestaan,  die  op  de  bevolking  zouden  rusten  indien 
de  overblijvende  persoonlijke  diensten  behouden  bleven» 

Eindelijk:  «Wanneer  men  op  den  weg,  dien  men  in 
de  laatste  jaren  omtrent  de  regenten  heeft  betreden, 
voortging,  zou  ik  veel  liever  zien  dat  men  kwam  tot  af- 
schafiing  van  den  stand  van  regenten.  Een  regent  die 
niets  anders  is  dan  bloot  ambtenaar,  wiens  betrekking  tot 
en  verband  met  de  bevolking  men  afsnijdt ,  kan  niets  anders 
zijn  dan  een  volslagen  nulliteit.  Wanneer  aan  zulk  een 
regent  wordt  toegelegd  een  tractement  van  f  1000  of 
/  1500  'smaands,  terwijl  hij  een  adsistentresident  naast 
zich  heeft,  zoo  als  in  de  bedoeling  ligt,  dan  zou  ik  werke- 
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lijk  niet  weten  wat  die  regent  zou  uitroeren.  Invloed  op 
de  bevolking  zou  hij  niet  hebben.  Persoonlijke  aan  zijnen 
rang  verbonden  diensten  mag  men  hem  niet  praesteren; 
hij  mag  ze  niet  aannemen,  ook  dan  wanneer  er  niets 
anders  in  gelegen  is  dan  een  blijk  van  deferentie  of  hom- 
mage, van  dat  ontzag  dat  in  elke  Aziatische  maatschappij 
tusschen  de  twee  groote  volksstanden  bestaat.» 

De  heer  van  Swieten  (51  Aug.)  vraagt  of  er  iets  onstaat- 
kundigs,  en  met  herinnering  aa|i  de  beraadslagingen  over 
het  reg  regl. ,  of  er  iets  onedehnoedigs  in  gelegen  kan  zijn , 
de  regenten  en  overige  hoofden  zoo  ruim  schadeloos  te 
stellen  voor  de  op  te  heffen  diensten ,  als  door  den  vorigen 
minister  werd  voorgedragen.  Heeft  hetgeen  zij  zullen  der- 
ven niet  veel  minder  waarde  dan  die  vergoeding? 

De  heer  Thorbecke  (31  Aug.)  twil  onder  die  leden  ge- 
teld worden»,  die  luidens  het  Eindverslag,  «deleer,  dat  ons 
gezag  zich  slechts  te  bekommeren  had  om  de  gezindheid 
der  hoofden»  (enzv.  zie  blz.  445),  met  afschuw  verwer- 
pen. Hij  «kan  zelfs  niet  gelooven  dat  dergelijke  leer  nu 
nog  ergens,  bij  welk  bestuur  ook,  voorstanders  zou  vin 
den » .  «  Maar  daaruit  volgt  niet ,  dat  wij  de  hoofden  enkel 
te  beschouwen  hebben  als  ambtenaren  en  hen  op  gelijke 
lijn  behooren  te  plaatsen  met  de  Europesche  ambtenaren, 
die,  vergeleken  met  hen,  vreemdelingen  zijn.«)  Wanneer 
dus  «  de  Minister  beweert :  de  hoofden ,  ambtenaren  van  het 
Nederlandsch  Gouvernement,  zijn  te  gelijk  iets  anders  dan 
ambtenaren  van  het  Nederlandsch  Gouvernement » ,  dan  ver- 
eenigt  spreker  zich  met  dat  gevoelen,  «zoover  hij  een  gevoelen 
mag  afleiden  uit  hetgeen  hij  tot  dusver  over  de  Indische  maat- 
schappij en  over  het  bestuur  in  Indië  kon  vernemen.»  Hij 
meent,  «dat  wij  ons  voor  den  beschavenden  invloed,  die  zich 
van  ons  bestuur  over  de  bevolking  moet  uitbreiden ,  van  de 
hoofden  wel  mogen  bedienen.  De  inlandsche  maatschappij  be- 
staat niet  alleen  uit  hetgeen  men  noemt  den  kleinen  man.  In 
die  maatschappij  zijn  de  hoofden  een  hoofdbestanddeel,  en  om 
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op  de  lagere  lagen  te   werken,  behoeven  wij  de  onder- 
steaning  van  dit  nationaal  element.» 

«Zal  nu  die  stelling  der  hoofden,  voor  ons  onmisbaar, 
door  afschaffing  der  gedwongen  diensten  schade  lijden?» 
Aannemende  dat  wel  degelijk  onderscheid  moet  gemaakt 
worden  tusschen  gedwongen  diensten  en  vrijwillige,  —  gedwon- 
gen diensten ,  vermeid  op  de  gewestlijke  staten  van  de  diensten 
waartoe  de  dienstplichtigen  worden  opgeroepen,  en  alzoo 
verricht  krachtens  dwan^,  die  eeniglijk  rust  op  de  van  ons 
bestuur  ontleende  macbt,  en  vrijwillige  diensten  die  van- 
ouds aan  de  hoofden  bewezen  werden,  gelijk  de  minister 
het  uitdrukt  « uit  deferentie » ,  —  antwoordt  hij  neen. 
Met  de  vrijwillige  behoort  het  bestuur  zich  niet  in  te  laten. 

Overigens  gelooft  spreker  met  den  heer  Kecghenius,  dat 
«hervorming  zou  moeten  aanvangen  met  ons  zelven,  om 
dan  te  komen  tot  de  verschillende  bestanddeelen  der  in- 
landsche  maatschappij».  Dat  brengt  hem  wel  niet  zoo  ver 
dat  hij  afschaffing  der  gedwongen  diensten  ook  aan  de 
hoofden  thans  niet  zou  verlangen;  doch  hij  zou  «het  be- 
sluit daartoe  gaarne  in  verband  zien  nemen  met  de  gedachte 
aan  eene  algemeene  hervorming  der  heerediensten. » 

De  heer  de  Briuw  (1  Sept.)  heeft  «over  de  zaak  gelezen 
en  zich  geïnformeerd  bij  personen  die  zeer  goed  met  de 
Indische  zaken  bekend  zijn » .  Hij  komt  tot  het  resultaat , 
dat  gedwongen  diensten  aan  de  hoofden  «regtens  niet  be- 
staan». «Een  regent  heeft  b.  v.  iets  noodig;  stel  dat  het 
dak  van  zijn  huis  wierd  gerepareerd;  dan  geeft  hij  een- 
voudig aan  de  districtshoofden  te  kennen  dat  hij  dit  wenscht, 
niets  meer;  en  daarop  komt  de  bevolking,  wanneer  die 
wensch  tot  hare  kennis  komt,  uit  eigen  beweging  en  doet 
hetgeen  de  regent  gezegd  heeft  te  verlangen ;  maar  middelen 
van  dwang  worden  daar  in  den  regel  niet  bij  gebezigd ;  de 
bevolking  verrigt  gaarne  voor  den  regent  of  het  districts- 
hoofd wat  deze  te  kennen  geeft  hem  aangenaam  te  zijn. 
Nu  is  daar  wel  een  zekere  dwang  in,  maar  dat  is  een  morele 
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dwang,  even  als  een  vader  in  zijn  huisgezin  uitoefent;  wat 
hij  te  kennen  geeft  dat  hij  wenscht  beijveren  de  kinderen  zich 
te  doen,  dat  is  een  dwang  van  liefde;  in  de  Indische 
maatschappij  zal  het  een  dwang  zijn,  door  ontzag,  eerbied, 
misschien  vrees,  in  het  leven  geroepen.  Zoo  ook  wil  de 
bevolking  gaarne  hunne  regenten  en  hunne  districtshoofden 
tot  vriend  houden ,  met  hen  bekend  zijn  of  worden ,  op 
hoop  van  goede  behandeling,  uit  ambitie,  omdat  er  eene 
eer  in  gevonden  wordt,  en  daar^Tm  verrigten  zij  vrijwillig 
die  diensten.» 
j  Dit  hebben  al  zijn  berichtgeve»  bevestigd,  en  zij  voegden 

ƒ  Qfs  er  bij :  of  men  die  diensten  oivoorwaardelijk  verbiedt  of 
/  '^  niet,  dhet  helpt  niets,  en  alles  wat  men  ter  vergoeding 
aan  de  hoofden  daarvoor  geeft  zal  d  pure  perie  wezen;  het 
gebeurt  toch.  De  bevolking  is  in  den  tegenwoordigen  toe- 
stand van  beschaving,  met  hare  tegenwoordige  denkbeelden, 
er  niet  van  terug  te  brengen.  De  resident  laat  de  verorde- 
ning bekend  maken,  en  al  de  inlanders  die  dat  hooren 
buigen  zeer  diep  en  vinden  de  verordening  zeer  goed.  Maar 
de  resident  en  de  Europesche  ambtenaren  gaan  weg,  en 
nu  vragen  de  inlanders  onder  elkander  en  aan  hun  dessa- 
of  districtshoofd,  of  ze  nu  niet  meer  bij  den  regent  mogen 
komen.  Wel  zeker,  wordt  hun  geantwoord,  vrijwillig  moogt 
gij  alles  doen;  en  zoo  doen  zij  het  en  zoo  blijft  de  zaak 
gelijk  zij  was,  met  dit  onderscheid  dat  er  een  of  twee 
millioen  voor  zal   worden  uitgegeven  zonder  nut.» 

Zijn  er  nu  geen  gedwongen  diensten  aan  de  hoofden, 
bedoelt  men  onder  de  gedwongen  diensten  die  welke  de  be- 
volking «ongedwongen,  uit  vrije  beweging,  hoezeer  daartoe 
oitgenoodigd,  bewijst,»  dan  moet  men  ze  ook  niet  onvoor- 
waardelijk verbieden;  want  het  verbod  «zou  er  op  neder- 
komen  dat  men  de  bevolking  moest  beletten  die  diensten 
vrijwillig  te  bewijzen». 

De  heer  van  Heukelom  (1  Sept.)  merkt  op  de  rede  des 
ministers   aan,  dat  al  de  inlandsche  hoofden  er  geschetst 
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worden  als  regenten.  «lufusschen  bestaat  er  tusschen  de 
regenten  en  de  andere  ambtenaren  een  ondei^scheid ,  dat  de 
Kamer  niet  uit  het  oog  moet  verliezen.  Over  de  regenten 
kan  men  in  het  algemeen  niet  zoo  ongunstig  denken  als  de 
Minister  meent  dat  men  er  over  denkt.  Er  zijn  onder  die 
regenten  voorzeker  bekwame  en  verlichte  mannen.  Maar 
als  nu  de  Minister  het  ongunstig  oordeel,  dat,  naar  zijne 
voorstelling,  door  sommigen  over  de  inlandscbe  ambtenaren 
wordt  geveld,  gispt,  dail  moet  hij  juist  tot  eene  andere 
conclusie  komen  dan  waartoe  hij  scheen  te  geraken.  Een 
verlicht  en  bekwaam  hoofd  zal  zeer  goed  begrijpen  wat  de 
Regering  op  bet  oog  heeft,  en  het  nut  dat  voor  de  inland* 
sche  bevolking  zal  voortspruiten  uit  eene  opheffing  der 
heerediensten,  en  hij  zal  gaarne  de  billijkheid  erkennen 
van  het  Gouvernement,  dat  hem  in  plaats  van  die  gedwon- 
gen diensten  eene  geldelijke  schadevergoeding  geeft. »  Spreker 
gelooft  zelfs,  «dat  de  Minister  de  bewijzen  daarvan  in 
handen  heeft»,  «dat  uit  het  onderzoek  op  Java  ingesteld 
is  gebleken,  dat  de  regenten  den  maatregel,  waartoe  de 
G.  G.  is  overgegaan,  wel  weten  te  waarderen  en  daarmede 
over  het  algemeen  wel  te  vreden  zijn».  Spreker  heeft  dit 
«ook  nog  vernomen  van  een  persoon  die,  pas  van  Java 
gekomen ,  in  de  gelegenheid  is  geweest  te  vernemen  welken 
indruk  die  maatregel  op  Java  gemaakt  heeft». 

«Er  is  eene  andere  reden  waarom  men  kan  aannemen, 
dat  een  verlicht  en  bekwaam  regent  zeer  wel  den  maatregel 
op  prijs  zal  weten  te  stellen.»  Deze  namelijk,  dat  de  in- 
landscbe vorsten  op  Java  «hetzelfde  gedaan  hebben  ten 
aanzien  van  hunne  hofgrooten,  wat  de  G.  G.  bij  zijn  be- 
sluit van  S  Jan.  heeft  willen  doen  ten  opzigte  van  de 
Nederlandsche  inlandscbe  ambtenaren » .  «De  Sultan  » ,  zoo 
schreef  men  eenige  maanden  geleden  aan  spreker,  «heeft 
aan  zijne  hofgrooten  de  kemiets  ontnomen  en  hun  daarvoor 
eene  schadeloosstelling  van  f  400  per  maand  gegeven. 
Daarentegen  heeft  hij  de  landrente  iets  verhoogd,  eo  ver-» 
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klaart  nu  dat  met  die  regeling  alle  partijen  gebaat  zijn. 
Want  de  hofgrooten  hebben  nu  vaste  tractementen  waarop 
zij  rekenen  kunnen,  en  zij  kunnen  zich  daarvoor  vrijwillig 
volk  aanschafien.  Het  kost  den  Sultan  geen  geld,  want  hij 
krijgt  door  de  heffing  van  de  iets  verhoogde  landrente  nog 
meer  dan  hij  opoffert.  En  het  is  voor  de  bevolking  eene 
wezenlijke  weldaad,  want  zij  kan  nu  haren  tijd  besteden 
aan  de  bearbeiding  van  de  sawah's  en  het  werk  in  de 
koffijtuinen,  kortom  aan  de  gewone  beroepsbezigheden 
blijven. » 

Spreker  kan  zich  niet  vereenigen  met  *s  ministers  voor- 
stelling als  ware  het  ambt  van  regent  erflijk  en  daaraan  het 
opperpriesterschap  verbonden.  Omtrent  het  eerste  bevat  het 
regeeringsreglement  slechts  «een  vage  belofte»;  van  een 
opperpriesterschap  is  in  de  instruktie  voor  de  regenten  geen 
spraak.  Neen,  de  regenten  «zijn  ambtenaren  der  Neder- 
landsche  Regering  en  niets  meer.  Zij  regeren  alleen  krachtens 
aanstelling  van  het  Nederlandsch  gezag.  Zij  doen  den  eed 
van  trouw  en  gehoorzaamheid  aan  het  Nederlandsch  gezag. 
Zij  zijn  sedert  Daendels  Nederlandsche  ambtenaren.  Zij 
waren  vroeger,  naar  hetgeen  kundige  mannen  beweren, 
ook  niets  anders  dan  ambtenaren,  gelijk  tegenwoordig  de 
ondergeschikten  van  de  vorsten  in  de  vorstenlanden  ook 
hunne  ambtenaren  zijn.  De  regenten  zijn  afzetbaar  en  ver- 
plaatsbaar. Dat  nu  met  hen  inderdaad  ook  zoo  gehandeld 
wordt  blijkt  uit  vele  voorbeelden.  Derhalve,  dat  erkennen 
van  eene  zekere  qualiflcatie  van  volkshoofden  wordt  —  en 
gelukkig  —  in  de  praktijk  door  het  Gouvernement  in  Indië 
niet  geëerbiedigd,  en  dat  het  tegendeel  niet  wenschelijk 
zou  zijn ,  hebben  niet  alleen  verklaard  politieke  mannen  die 
eene  liberale  rigting  op  koloniaal  gebied  voorstaan,  maar 
het  is  ook  verklaard  door  een  bekwaam  resident ,  dien  men 
thans  pleegt  te  tellen  onder  de  zoogenaamde  oudgasten.» 
De  heer  Potter  namelijk  schreef  in  den  aan  de  Eerste 
Kamer  medegedeelden  brief  van  1853:  «  Zoolang  de  stelling 
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wordt  aaDgekleefd,  dat  inlandsche  ambtenaren  niet  alleen 
als  zoodanig  maar  tevens  als  Tolkshoofden  moeten  worden 
aangemerkt,  waarin  ligt  opgesloten  dat  zij,  in  laatstgemelde 
hoedanigheid  en  overeenkomstig  de  adat,  de  bevoegdheid 
bezitten  om  de  bevolking  te  hunnen  profijte  te  exploiteren, 
zoolang  is  de  aan  haar  toegezegde  bescherming  niets  anders 
dan  eene  ijdele  belofte;  terwijl  daarvan,  zooals  de  onder* 
vinding  trouwens  reeds  heeft  geleerd,  voor  de  laatste  niets 
dan  ellende,  en  voor  Ket  Gouvernement,  welks  welvaart 
geenen  anderen  grondslag  heeft  dan  die  van  deszelfs  onder* 
danen,  niets  anders  dan  teruggang  in  inkomsten  te  ver- 
wachten is  » . . . . 

Men  heeft  gewaagd  van  vrijwiUige  diensten.  Deze  liggen 
buiten  de  kwestie.  «De  hoofden,  de  regenten  voorname- 
lijk, hebben  tweeërlei  soort  van  personen  in  hunne  omge- 
ving: de  eene  hier  en  daar  genoemd  panakawans^  elders 
welligt  met  eene  andere  benaming  aangeduid ;  zij  zijn  naast- 
bestaanden  of  jongelieden  van  goeden  huize,  die  in  den 
dalem  van  den  regent  wonen,  hem  steeds  vergezellen  bij 
plegtige  gelegenheden ,  zijn  paijong  en  siridoos  dragen ,  kleine 
diensten  bewijzen  en  ook  arbeiden  op  zijn  kantoor,  oplei- 
ding ontvangen  om  eenmaal  zelven  geschikt  te  zijn  om  tot 
ambtenaar  te  worden  bevorderd.  Het  is  de  stoet ,  de  staatsie , 
of  hoe  men  het  noemen  wil,  en  die  diensten  worden  vrij- 
willig bewezen.  Niemand  denkt  er  aan  deze  te  verbieden.» 
Maar  de  kwestie  loopt  over  een  tweede  soort,  zijnde  «ge- 
dwongen dienstpligtigen ,  die  op  den  staat  van  heeredienst- 
pligtigen  voorkomen  en  die  door  de  dessabesturen  geleverd 
worden;  gedwongen  dienstpligtigen  die  huiswerk  verrigten, 
sawahs  van  den  regent  bewerken ,  zijn  erf  schoon  houden , 
zijn  paarden  oppassen,  gras  snijden  en  dergelijke  geringe 
diensten  praesteren ».  Deze  moeten  afgeschaft,  «omdat 
daarvan  schromelijk  misbruik  wordt  gemaakt»,  omdat  zij 
«den  tijd  van  de  bevolking  wegnemen,  terwijl  de  inlander 
daaronder  gebukt  gaat». 
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De  heer  Kappetnê  (1  SepU)  beschouwt  mede  de  gedwongen 
diensten  aan  de  hoofden  «als  de  schadelijkste  van  alle». 
Tegen  haar  afschaffing  kan  hij  niet  toelaten  a  het  bezwaar 
dat  de  hoofden,  al  verbieden  wij  het,  die  diensten  toch 
zullen  weten  te  vorderen;  want  «dan  komt  het  argument 
hierop  neder,  dat  van  alle  mystificatiën  de  grootste  deze  is 
dat  bet  reg.regl.  aan  den  G.  6.  beveelt  den  inlander  te 
beschermen  tegen  willekeur  van  iedereen  en  vooral  van  zijne 
hoofden.  Indien  dat  waar  is,  dat  ab  aan  de  hoofden  iets 
onder  gestrenge  straffen  onvoorwaardelijk  wordt  verboden, 
zoodat  wanneer  zij  daarvan  afwijken  de  overtreding  terstond 
kan  geconstateerd  worden,  wij  niettemin  daaraan  niets 
kunnen  doen  en  de  inlanders  toch  aan  de  afpersingen  der 
hoofden  zijn  overgeleverd,  wat  beteekent  dan  ons  gezag  in 
Indië?»  En  spreker  voegt  er  bij:  «als  wij  knevelarij  niet 
kunnen  beletten,  dan  moeten  wij  het  gedoogen  misschien, 
maar  althans  niet  deelen  in  de  winsten  die  ze  oplevert  en 
op  dien  grond  aan  de  hoofden  de  verhooging  van  bezoldi- 
ging onthouden,  die  wij  erkennen  te  moeten  geven  in  de 
veronderstelling  dat  zij  den  inlander  geen  gedwongen  dien- 
sten onregtmatig  afpersen».  Evenmin  b.  de  bedenking 
ontleend  aan  het  bijzonder  karakter  van  het  regentsambt; 
want  al  zijn  ze  geen  eigenlijke  ambtenaren,  waarom  zou 
dat  verhinderen  hen  te  bezoldigen  in  geld  alleen,  in  stede 
van  «gedeeltelijk  in  geld  en  gedeeltelijk  in  inlanders»? 
Ook  niet  c.  de  weder  opgeworpen  meening ,  door  Baud  bij  de 
debatten  over  het  reg.regl.  voorgestaan,  dat  afschaffing  der 
diensten  ten  behoeve  van  het  goevernement  vooraf  moet 
gaan;  want  die  meenig  rustte  destijds  op  edelmoedigheid, 
en  de  edelmoedigheid  wordt  betracht  wanneer  men  de 
hoofden  uit  *slands  kas  schadeloos  stelt. 

De  heer  Eeughenius  (1  Sept.)  wijst  op  het  verband  tus- 
schen  zekere  andere  heerendiensten  en  die  aan  de  hoofden. 
«Het  is  juist  de  onbeperkte  magt  die  onder  het  cultuur- 
stelsel  over  de  werkkrachten  der  bevolking  is  uitgeoefend, 
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welke  ook  de  ruimere  beschikking  der  inlandscbe  hoofden 
over  hare  diensten  heeft  in  de  hand  gewerkt.»  Hij  haalt 
het  suikerkontrakt  Pangka  aan,  waar  vroeger  1488  man 
daags  te  werk  gesteld  werden.  «Is  het  te  verwonderen, 
dat  de  inlandsche  hoofden  in  zoodanige  heffingen»  (ten 
behoeve  van  een  partikulier)  «gereede  aanleiding  namen 
om  zich  zelven  geen  minder  regt  toe  te  kennen?  Zij 
immers  hadden  het  gezag  te  vertegenwoordigen  en  moesten 
bovendien  hunne  waardigheid  en  bunnen  stand  tegenover 
hunne  onderhoorigen  ophouden.  »  « Die  beschikking  >  , 
zegt  hij  verder,  «is  trouwens  zelden  gecontroleerd  en  kan 
ook  zeer  rooeijeltjk  gecontroleerd  worden.  Eene  behoorlijke 
statistiek  van  de  diensten  waartoe  de  bevolking  ten  be- 
hoeve harer  hoofden  verpligt  wordt,  zal  moeijelijk  kunnen 
worden  geleverd.  De  pogingen  om  zulk  eene  statistiek  te 
verkrijgen,  door  mij  aangewend,  zijn  vruchteloos  geweest.» 
Afgaande  op  de  SOOO  man  daags  in  Madioen  (zie  blz.  343), 
welke  residentie  «bij  lang  niet  tot  de  grootste  behoort», 
zou  het  totaal  zeer  spoedig  tot  SOOOO  man  daags  kunnen 
klimmen.  «De  vrijstelling  van  zulk  een  aanzienlijk  getal 
menschen  van  verpligte  diensten  kan  niet  anders  dan  eene 
groote  weldaad  voor  de  bevolking  en  tevens  zeer  bevorder- 
lijk zijn  voor  de  particuliere  industrie.  Een  groot  gedeelte 
van  die  vrijvallende  landen  zal  beschikbaar  komen  voor  de 
Europesche  nijverheid,  en  het  gevolg  daarvan  moet  zijn  dat 
ook  de  dagloonen  minder  stijgen.» 

De  minister  Mijer  (3  Sept.)  betuigt,  in  beginsel  geen 
voorstander  «van  persoonlijke  diensten»  te  zijn;  maar  hij 
heeft  «hier  slechts  te  doen  met  eene  voorzigtige  en  eerlijke 
toepassing  der  wet»,  die  geen  «plotselinge  afschaffing»  wil. 
Hij  herhaalt,  uit  de  officieele  bescheiden  niet  te  kunnen 
berekenen  welke  diensten  aan  de  hoofden ,  na  de  door  hem 
voorgestelde  traktementsverhoging ,  « door  de  Javanen  als  vrij* 
willig-persoonlijke  of  als  heerediensten .  zullen  worden  ge- 
praesteerd » .  Hij  is  bereid  de  staten  ter  inzage  over  te  leggen. 
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De  onderscheiding  tusschen  regenten  en  andere  hoofden 
doet  z.  i.  hier  weinig  af.  Ook  de  distriktshoofden  zijn, 
behalve  ambtenaren,  volkshoofden:  «zoo  althans  worden 
zij  beschouwd  in  het  reg.regl.». 

Wat  de  regenten  betreft,  de  heer  van  Hedkelom  heefl 
herinnerd  dat  zij  niets  anders  dan  ambtenaren  waren  reeds 
onder  Daendels.  De  minister  leest  nu  voor,  hetgeen  diens 
instruktie  van  S7  Sept.  1808  voor  de  regenten  bepaalt. 
«In  art.  16  worden  geregeld  de  inkomsten  der  regenten, 
ook  die  uit  apanages  voortvloeijende ;  terwijl  in  art.  35 
wordt  gesproken  van  de  staatsie  en  de  hnisselijke  diensten. 
Daaruit  blijkt  o.  a.  dat  de  regenten  van  Samarang,  De- 
mak  enz.  tot  hunne  beschikking  mogen  hebben,  behalve 
voor  staatsie,  tot  oppassing  van  paarden,  waterhalers, 
grassnijders,  in  de  keuken,  enzv.  170  man,  waaronder 
ambachtslieden  begrepen  zijn.  Voor  de  overige  regenten 
wordt  een  minder  aantal  personen ,  doch  tot  dezelfde  per- 
soonlijke diensten,  aangewezen.» 

De  toezegging  bij  het  reg.regl.  omtrent  de  erflijkheid  der 
regenten  «is  absoluut;  voldoen  de  zonen  aan  de  eischen 
bij  de  wet  gesteld ,  de  Regering  mag  hen  van  de  opvolging 
niet  uitsluiten».  Het  opperpriesterschap  moge  in  den  eigen- 
lijken zin  niet  bestaan,  «in  elke  Aziatische  maatschappij  is 
het  wereldlijk  gezag  schier  zoo  onafscheidelijk  verbonden 
met  het  geestelijke,  dat  hij,  die  meende  het  een  van  het 
andere  te  kunnen  scheiden ,  het  wezen  dier  huishouding 
zou  miskennen».  Van  daar  art.  134  reg.regl.  Hetgeen 
van  de  Vorstenlanden  gezegd  is  komt  niet  overeen  met 
de  volgende  verklaring  van  den  heer  Hasselman,  gewezen 
resident  aldaar:  «In  den  Kraton  worden  de  persoonlijke 
diensten  van  den  vorst  betaald;  dat  belet  echter  niet  dat 
er  behalve  het  betaalde  personeel  nog  een  aantal  onbetaalde 
heerediensten  en  leverantiën  gevorderd  worden ,  waarin 
door  den  rijksbestierder  wordt  voorzien.  Er  wordt  in  de 
Vorstenlanden    voor    allerlei    heerediensten   en   leverantiën 
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door  de  hoofden  over  de  bevolking  met  vrij  wat  minder 
menagement  beschikt  dan  in  de  gouvernements-residentiën. » 
In  het  algemeen,  zegt  de  beer  H. ,  berusten  de  onbetaalde 
diensten  aan  de  hoofden  «  op  aloude  gebruiken  en  gewoonten 
die  bij  hoofden  en  volk  in  merg  en  been  zijn  doorgedrongen» . 

Er  is  gesproken  van  de  kracht  van  ons  gezag.  «  Dat  ge- 
zag,» antwoordt  de  minister,  «is  nooit  sterker  dan  wan- 
neer het  op  de  vereenigde  sympathie  van  bevolking  en 
hoofden  steunt.  Dan  kan  het  wonderen  doen.  Maar  wanneer 
dat  gezag  zich  niet  van  te  voren  verzekert  van  de  mogelijk- 
heid van  de  uitvoering  der  maatregelen,  die  voorgenomen 
worden  met  betrekking  tot  de  inlandsche  maatschappij,  dan 
blijft  nog  altijd  de  vraag  over  of  het  wel  zal  gelukken.» 

De  heer  Thorbbckb  (5)  Sept.)  drukt  nader  op  het  onder- 
derscheid  tusschen  vrijwillige  en  gedwon^  en  diensten ,  waar- 
omtrent *s  minisiers  mededeelingen  onduidelijk  bleven.  Op 
de  vraag :  wat  zijn  de  inlandsche  hoofden  anders  dan 
Nederlandsche  ambtenaren  ?  zou  hij  antwoorden :  « de  hoof- 
den zijn  buitendien  leden,  eerste  leden,  van  de  inlandsche 
maatschappij » . 

De  heer  van  Heükelom  (3  Sept.)  verwijst  den  minister , 
met  diens  beroep  op  de  instruklie  van  1808,  naar  hetgeen 
Daendels  daarover  schreef:  «Ik  heb  vermeend  de  denk- 
beelden van  een  zeker  onafhankelijk  en  eigenheerig  bestuur 
over  hunne  onderhoorigheden ,  welke  alsnog  bij  hen  huis- 
vesteden, te  moeten  wegnemen,  om  plaats  te  maken  voor 
eene  volkomen  onderwerping  aan  het  koninklijk  bestuur». 
In  verband  daarmede  heeft  de  maarschalk  «wel  niet  alle 
diensten,  door  de  bevolking  aan  de  hoofden  te  praesteren, 
weggenomen»,  maar  «zijn  dan  nu  de  diensten,  welke  nog  door 
de  hoofden  van  de  bevolking  gevorderd  worden,  diensten 
gepraesteerd  krachtens  gezag  van  het  Nederlandsch  Gouver- 
nement; geen  diensten  die  de  hoofden  vorderen  ab  hoofden, 
maar  wel  die  het  Nederlandsch  gezag  vordert  om  ze  te  doen 
praesteren  aan  de  hoofden». 
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Wat  de  VorstenlaDden  betreft:  tegenover  het  geyoelen 
?an  den  heer  Hasselman,  «die  sedert  jaren  Java  verlaten 
heeft,  mag  wel  overstaan  het  gezag  van  de  mannen  door 
den  vorigen  Minister  te  rade  geroepen,  eerst  onlangs  van 
Java  gekomen  en  die  thans  daar  vreder  vrerkzaam  zijn  ». 

Het  denkbeeld,  dat  op  Java  het  wereldlijk  en  het  geeste- 
lijk gezag  steeds  vereenigd  moet  gedaoht  worden ,  zou  leiden 
tot  vernietiging  van  ons  gezag,  daar  Mahomedanen  geen 
ongeloovige  als  geestelijk  hoofd  erkennen  mogen.  De  minister 
beschouwt  dus  «ons  niet  als  den  wettigen  souverein  op 
Java,  maar  als  eene  soort  van  compagnie  die  daar  factorijen 
gevestigd  heeft». 

De  heer  Rochussen  (5  Sept.)  merkt  op  de  autoriteits- 
kwestie omtrent  de  Vorstenlanden  aan ,  dat  het  niet  aangaat 
getuigen  tegen  elkander  op  te  roepen  die  in  rigting  ver- 
schillen, en  dat  de  heer  Hasselhan  «in  dezen  zeker  onpar- 
tijdiger is»  dan  de  bedoelde  andere  ambtenaren,  «vermits 
hij  de  staatsdienst  verlaten  heeft». 

De  heer  van  der  Linden  (5  Sept.)  vraagt,  of  de  ervaring 
van  de  vruchteloosheid  van  vroegere  verbodswetten  niet 
pleit  t^en  een  nieuwe  proef  daarmede  in  zake  der  ver- 
plichte diensten. 

De  minister  (5  Sept.)  antwoordt  den  heer  Thorbegke, 
dat  «het  in  den  tegenwoordigen  toestand  zeer  moeijelijk 
is  eene  demarcatielijn  te  trekken»  tusschen  de  verschil- 
lende soorten  van  diensten  aan  de  hoofden;  dat  zal  het 
gevolg  kunnen  zijn  van  het  ingesteld  onderzoek.  Omtrent 
de  gezindheid  der  hoofden  leest  hij  nu  uit  het  rapport 
van  den  heer  van  Rees  de  woorden  voor,  op  blz.  436 
opgenomen. 

De  heer  van  Nispen  (7  Sept.)  «betwijfelt  zeer,  of  die 
diensten  werkelijk  zoo  schadelijk  zijn ,  en  of  het  wel  zaak 
zou  zijn  den  band  tusschen  de  bevolking  en  de  hoofden 
door  een  verbod  om  diensten  te  vorderen  te  verbreken,  en 
of  naderhand,  al  wierd  vergoeding  gegeven  en  hel  verbod 
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om  diensten  te  vorderen  uitgevaardigd,  die  diensten  toch 
niet  zouden  gepraesteerd  worden». 

V.  Het  al  of  niet  wettige  of  voorbarige  der  handelingen 
van  den  Goevemeur  Generaal  en  van  het  vorig  bewind; 
de  schorsing;  en  de  vraag  wat  nu  der  wetgevende  macht  te 
doen  staat. 

De  heer  Eedghenius  (30  Aug.)  oordeelt ,  dat  « de  van  hier 
afgezonden  bevelen  allezins  den  schijn  hebben  als  of  niet 
Indië  is  gedwongen  om  de  wet  te  overtreden,  maar  als  of 
men  bier  te  lande  pressie  op  de  wetgevende  magt,  die  ter 
beslissing  geroepen  was,  heeft  willen  uitoefenen». 

De  heer  vAif  Stoetwegen  (31  Aug.)  keurt  de  schorsing 
goed,  omdat  hij  «de  opportuniteit  van  den  geschorsten 
maatregel  betwist».     Zie  bij  1®. 

De  heer  Godefroi  (31  Aug.)  ziet  geene  tegenspraak  tus- 
schen  de  Indische  brieven  van  5  Jan.  en  13  Maart.  De 
ontevredenheid,  waarop  in  den  laatsten  gewezen  wordt, 
zal  in  Jan.  van  minder  gewicht  beschouwd  zijn  dan  het 
overwegend  belang  der  bevolking  bij  den  maatregel. 

In  de  schorsing  vindt  hij  «inderdaad  bezwaar».  «Het 
geldt  hier  niet  aHeen  de  premature  afkondiging  van  het 
besluit,  maar  ook  de  sterk  geprononceerde  voorbereiding 
van  den  maatregel»,  «door  het  overleg  met  de  inlandsche 
hoofden  tot  regeling  van  hunne  tractementen  in  verband 
met  de  afschaffing  der  persoonlijke  diensten » ;  «  dus  bijna 
de  uitvoering » .  « Doet  men  door  dien  terugtred  de  inland- 
sche hoofden  niet  hunne  magt  gevoelen  en  tevens  onze 
vrees  voor  hunne  ontevredenheid?  En  wordt  dit  niet  alleen 
mogelijke,  maar  zeer  waarschijnlijke  gevolg  niet  nog  beden- 
kelijker, wanneer  zij  nu  zullen  zien,  dat  met  handhaving 
van  de  diensten  en  leveringen  hun  tractement  verhoogd  en 
hun  daarbij,  na  al  hetgeen  gebeurd  is,  het  uitzigt  wordt 
geopend  dat  zij  bij  eventuele  latere  afschaffing  van  de  per- 
soonlijke diensten  nog  bovendien  op  schadevergoeding  zullen 
kunnen  aanspraak  maken?»    Spreker  gelooft,  «dat  bet  van 
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het  hoogste  belang  is  ons  prestige  te  bewaren  tegenover  de 
hoofden».  Hij  beeft  verder  «bezwaar  met  bet  oog  op  de 
bevolking.  Aan  deze  is  dan  toch  uitzigt  gegeven  op  de 
a&chaffing  van  een  last.»  «Als  de  bevolking  weet  dat  het 
besluit  tot  afschaffing  weder  ingetrokken  is,  zal  zij  die 
intrekking  aan  hare  hoofden  wijten,  die  haar  onder  den 
druk  van  dien  last  willen  laten  en  daarin  ondersteund 
worden    door    de    Nederlandsche  Regering,  v 

«Het  prestige  van  het  opperbestuur  en  de  Staten  Generaal, 
hoe  belangrijk  ook  op  zich  zelf,  zoo  daarop  inbreuk  is  ge- 
maakt, is  voor  Indië  minoris  momenti.  Of  en  in  welke  mate 
bet  fait  accompli  in  conflict  komt  met  het  regt  van  het 
opperstuur  en  van  de  vertegenwoordiging ,  daaraan  zal  door 
de   hoofden   en  de  bevolking  wel  niet   gedacht  worden.  » 

Daarenboven  komt  hem  de  door  den  minister  voorgestane 
politiek  uit  een  financieel  oogpunt  bedenklijk  voor;  want 
bij  een  altoos  mogelijk  latere  afschaffing  der  persoonlijke 
diensten  aan  de  hoofden  zal  «het  geldelijk  bezwaar  nog 
oneindig  drukkender  worden».  «Waarom  (het  krediet)  niet 
in  ieder  geval  beperkt  tot  de  1 3  ton  die  het  Indisch  bestuur 
oorspronkelijk  heeft  voorgesteld  ?  »  Spreker  verzoekt  omtrent 
een  en  ander  inlichting  en  besluit  met  de  opmerking,  dat 
hij  op  het  standpunt  des  ministers,  die  «voor  de  vernieti- 
ging van  het  fait  accompli  niet  terugdeinst»,  het  «oneindig 
verkieslijker  zou  geacht  hebben  de  zaak  geheel  te  laten  in 
statu  quo  en  ook  van  iedere  tractements  verhooging  af  te  zien, 
dan  een  voorstel  te  doen  dat  spreker  voorkomt  te  hinken  op 
twee  gedachten  en  geen  zuiveren  toestand  mede  te  brengen. » 

De  heer  Rochüssen  (51  Aug.)  acht  omtrent  het /a«i^  accomp/i ' 
opheldering  nodig.    Welke   aanschrijving  is  aan  den  6.  6. 
gezonden?  Dat  blijkt  niet  genoeg  uit  de  stukken. 

Doch  de  schorsing  is  in  zijn  oog  «uitnemend».  «  Wat 
er  ook  zij  van  de  quaestie  van  prestige^  deze  Kamer  heeft 
dan  toch  ook  zeker  prestige  te  bewaren»,  dat  «deerlijk ge- 
schonden zou  worden  »  als  men  haar  verplicht  beschouwde 
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om  een  wet  aan  te  nemen,  alleen  «omdat  die  reeds  daal^ 
ginds  praematuur  is  openbaar  gemaakt  en  uitgeToerdb. 

«Heeft  de  6.  G.  eigenmagtig  uitvoering  gegeven  aan  een 
maatregel,  die  geen  kracht  had  zonder  door  dë  wet  te  zijn 
vastgesteld,  dan  moet  men  zich  daaraan  niet  storen.  Men 
zou  dan  nu  aan  de  hoofden  moeten  zeggen :  gij  zult  ver- 
hooging  van  tractement  genieten,  en  daarenboven  zult  gij, 
althans  aanvankelijk,  tot  de  zaak  onderzocht  en  beslist  zal 
zijn ,  in  het  genot  blijven  der  persoonlijke  diensten ». 
Daarom  blijft  spr.  wenschen  «die  quaestie  volstrekt  af  te 
zonderen  van  de  tractementsverhooging  van  f  1300000 
voor  de  mindere  ambtenaren»,  in  186S  voorgesteld, waar* 
aan  hij  volgaarne  zijn  stem  zal  geven  «omdat  zij  bilHjkis». 
Tegen  de  aanvraag  van  7  ton  meer  heeft  spr.  «vooral  be- 
zwaar, omdat  hij  uit  het  antwoord  op  het  Eindverslag 
meent  gezien  te  hebben,  dat  wanneer  uit  het  onderzoek 
blijken  mogt  dat  afschaffing  der  diensten  wenschelijk  is, 
daarmede  reeds  zal  worden  aangevangen».  «Mogt  het 
onderzoek  leiden  tot  het  besluit  om  de  diensten  af  te 
schaffen ,  dan  moet  er  niet  f  700000  meer  aangevraagd 
worden ,  maar  de  latere  verhooging  2  millioen  meer  be- 
dragen». «Hiervoor  zelfs  zou  spr.  niet  terugdeinzen  wanneer 
het  regtvaardig,  billijk  en  noodig  is». 

De  heer  Eeochenius  (31  Aug.)  herinnert  dat  volgens  de 
debatten  over  de  komptabiliteitwet  « de  natie  »  omtrent  deze 
traktementsverhoging  «  moest  beslissen » .  «Maar  de  natie 
heeft  niet  beslist.  De  Minister  van  Koloniën  heeft  bedist 
en  de  Minister  heeft  besluiten  aan  den  Koning  voorgesteld 
die  naar  Indië  zijn  gezonden  en  daar  openbaar  gemaakt.» 

Spreker  gelooft  «dat  deze  maatregel  ten  eenen  male  in 
strijd  is  met  art.  87  reg.regl.»,  «Wanneer  men  deze  be- 
paling vergelijkt  met  een  aantal  andere  bepalingen  van  het 
reg.regl.  en  raadpleegt  al  hetgeen  omtrent  de  vaststel** 
ling  daarvan  is  voorafgegaan ,  dan  komt  men  tot  de  over-^ 
tuiging ,  dat  het  de  bedoeling  van  den  wetgever  is  geweest 
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dat  ni^t  de  Minister,  maar  de  6.  6.,  en  uüsluilend  deze, 
zou  beslissen  omtrent  de  heerediensten  en  de  regelingen 
die  daanran  het  gevolg  zouden  zijn.»  Desniettemin  is  de 
vorige  minister  tot  den. maatregel  overgegaan,  zelfs  «zonder 
dat  ooit  het  Indisch  bestuur  daaromtrent  van  advies  ge-^ 
dieod  heeft».  «Mij  allhans»,  zegt  spreker,  «is  van  zoo- 
danig advies  niets  bekend,  en  uit  de  stukken  betrelSende 
de  begrooting  heb  ik.  het  regt  om  af  te  leiden  dat  het  ook 
niet  is  ingekomen.  Het  is  mogelijk  dat  in  enkele  adviezen 
van  den  Raad  van  N.  I.  ter  loops  gewezen  is  op  de  nood- 
zakelijkheid of  wenschelijkheid  van  de  a&chaffing  van  de 
gedwongen  diensten  der  bevolking  ten  behoeve  van  hare 
hoofden,  maar  voor  zoover  ik  weet  is  dat  onderwerp  nooit 
tot  een  bepaald  punt  van  overweging  gemaakt». 

Over  de  handelwijze  van  den  tegenwoordigen  minister 
wil  spreker  hem  «niet  te  hard  vallen».  «Het  is  toch  zeer 
moeijelijk  om ,  bij  het  gemis  van  al  de  stukken  die  ons  een 
volledig  inzigt  zouden  kunnen  geven  omtrent  den  toestand 
vao:  Indië,  te  bepalen  wat  de  rust  van  N.  I.  en  de  open* 
bare  orde  op  het  oogenblik  toen  hij  aan  het  bewidd  kwam 
vorderde.  Het  is  zeker  dat  de  Minister  bij  zijne  optreding 
niet  alleen  letten  moest  op  al  hetgeen  omtrent  de  rust  op 
Java  hier  en  daar  was  medegedeeld,  maar  dat  hij  ook  de 
voorspellingen  die  zeer  bekwame  en  zeer  geloofwaardige 
menschen  gedaan  hadden  niet  mogt  voorbijzien.  De  Minister 
heeft  zich  bovendien  rekenschap  behooren  te  geven  van  den 
indruk,  dien  de  intrekking  van  de  culttiurwet  in  N.  I.  zou 
te  weeg  brengen  en  van  de  agitatie  die  de  teleurgestelde 
verwachting  daaromtrent  aldaar  zou  kunnen  verwekken. » 
Evenwel  kan  spr.  zich  met  de  schorsing  «niet  vereenigen». 
«Nu  de  Minister  eenmaal  stond  voor  een  faü  accompli^ 
had  hij,  berustende  in  hetgeen  zijn  voorganger,  misschien 
voorbarig,  had  gedaan,  intusschen  den  maatregel  behooren 
te  handhaven.  Dit  zoude  meer  gestrookt  hebben  met  de 
waardigheid  der  Regering,  omdat  het  toch  een  zeer  ver- 
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keerden  indruk  moet  maken  èn  bij  de  inlandsebe  bevolking 
èn  bij  de  hoofden,  dat  een  maatregel,  die  voor  eenige 
maanden  door  het  opperbestuur  in  het  belang  der  bevol- 
king  noodig  werd  geacht,  eenige  maanden  later  door  dat- 
/elfde  opperbestuur  wordt  herroepen. »  «Te  meer  bedenking  » 
heeft  spr.  tegen  de  schorsing,  omdat  daarmede  «c gepaard 
moet  gaan  eene  vermindering  van  de  tractementen  van  de 
regenten  en  distriotshoofden ,  waarop  hun  nu  eenmaal  tot 
compensatie  van  de  diensten,  het  uitzigt  geopend  was».  Ook 
dient  men  in  *t  oog  te  houden ,  dat  het  toekennen  van  mindere 
traktementen  dan  die,  door  den  kommissaris  der  Indische 
r^eering  in  overleg  met  de  belanghebbenclen  vastgesteld, 
en  het  gelijktijdig  niet-afschaffen  der  persoonlijke  diensten , 
«zoo  veel  zou  zijn  als  de  uitdrukkelijke  erkenning  door  de 
Regering  zelve  van  het  regt  der  inlandsebe  hoofden  om  over 
de  bevolking  naar  willekeur  te  beschikken:  een  regt  dat 
tot  hiertoe  door  velen  nog  als  twijfelachtig  beschouwd,  in 
geen  geval  behoorlijk  omschreven  is».  Dus  zal,  gelijk  de 
heer  Godefkoi  aanmerkte,  bij  latere  afschaffing  weder  een 
verhoging  der  traktementen  moeten  plaats  hebben;  en  deze 
zal  te  aanzienlijker  worden  omdat ,  als  het  vorderen  van 
diensten  thans  opnieuw  aan  de  hoofden  vergund  wordt, 
zij  vermoedelijk  « in  dubbele  mate  van  zulke  vrijheid  ge- 
bruik zullen  maken  » . 

Nu  durft  spr.  den  minister  niet  aanraden ,  de  sdior- 
sing  «reeds  dadelijl^»  op  te  heffen;  door  zulke  « weifel- 
moedigheid wordt  bezwaarlijk  de  eerbied  voor  het  gezag 
van  Nederland  in  Indiê  bevorderd » .  Maar  bij  «  acht  het  der 
Nederlandsche  Regering  waardig,  dat,  waar  zij  meent  in 
het  belang  der  openbare  rust  en  orde  te  moeten  terugkomen 
op  eenen  maatregel,  dien  zij  evenwel  van  hoog  belang  be- 
schouwt voor  de  inlandsebe  bevolking,  zij  allereerst  toone 
alleen  het  belang  van  die  bevolking,  en  niet  dat  van  de 
Nederlandsche  schatkist,  op  den  voorgrond  te  stellen.  Daarom 
zou  hij  wenschen,  dat  de  M*  v.  K.  er  toe  kon  overgaan  om 
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de  som,  door  zijnen  voorganger  op  de  begrooting  uitge- 
trokken ,  weder  op  de  begrooting  terug  te  brengen. »  En 
dan  geeft  hij  tevens  aan  de  kamer  in  overweging ,  te  « doen 
blijken  van  haren  wensch  dat  tot  de  (langzame)  afschaffing 
der  heerediensten»  in  het  algemeen,  dus  ook  van  die  ten 
behoeve  van  den  staat,  «worde  overgegaan»,  «maar  dat  al 
hetgeen  daartoe  noodig  is  door  den  Gouverneur  Generaal, 
na  behoorlijk  onderzoek,  worde  verordend». 

Hij  stelt  derhalve  een  motie  van  orde  voor,  (zie  zijn  tweede 
rede  van  31  Aug.,)  waardoor  de  kamer  zou  verklaren  «van 
oordeel»  te  zijn,  «dat  vermindering  en  eindelij ke  afschaffing 
der  heerediensten  aan  den  G.  G.  behoort  te  worden  over- 
gelaten ». 

De  heer  van  Heukelom  (31  Aug.)  meent  dat  de  vorige  spreker 
te  ver  gaat  in  zijn  betoog,  omtrent  de  wettige  bevoegdheid 
van  den  G.  G,  om  te  « handelen  zonder  bevel  of  tegen  het 
bevel  van  het  opperbestuur ».  Intusschen  blijkt  uit  de  ge- 
wisselde stukken  niet  dat  «van  hier  uit  besluiten  zijn  uit- 
gegaan». Spreker  «gelooft  dat  van  hier  is  gezonden  een 
magtiging  van  den  G.  G.».  Het  besluit  is  in  Indië  genomen 
«de  Raad  van  Indië  gehoord».  Het  kan  door  het  opper- 
bestuur zijn  beoordeeld,  vóór  of  na  de  afkondiging,  ~  dat 
is  hem  onbekend. 

De  schorsing  beschouwt  spr.  als  « eene  reactie ,  waartegen 
de  Kamer  zich  stellig  behoort  te  verklaren».  Een  enkele 
zinsnede  in  den  Indischen  brief  van  13  Maart  mocht  geen 
aanleiding  geven  «om  van  twijfel  en  onzekerheid  te  spreken  », . 
nadat  de  afkondiging  der  ordonnantie  en  de  daarover  ge- 
schreven brief  van  3  Jan.  « het  stellige  bewijs »  leverden  der 
ingenomenheid  van  het  Indisch  bestuur  met  den  maatregel; 
een  ingenomenheid,  te  meer  beteekenend  naarmate  men, 
gelijk  de  minister,  sterker  drukt  op  de  onbevoegdheid. 

Hij  stelt  een  motie  van  orde  voor,  waardoor  de  kamer 
zou  verklaren,  «kennis  genomen  hebbende  van  de  mede* 
deelingen   van  den  Minister  van  Koloniën»,  «van  oordeel» 
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te  zijn,  «dat  in  'slands  belang  de  uitvoering  van  het  besluit 
van  den  G.  G.  van  N.  I.  van  8  Jan.  1866,  ook  wat  betreft 
het  verbod  tegen  het  vorderen  van  gedwongen  diensten 
door  ambtenaren  en  hoofden,  raadzaam  is». 

De  minister  Mijer  (51  Aug.)  herinnert  de  verklaring  van 
zijn  voorganger  van  9  Mei ,  die  overeenstemt  met  het  ge* 
melde  in  de  M.  v.  B.,  dat  de  daad  van  den  6.  G.  niet 
goedgekeurd,  maar  daarin  door  den  Koning  slechts  berust 
is.  Hij  voegt  er  nu  bij  de  opheldering  van  den  6.  G., 
medegedeeld  op  blz.  45S. 

Wat  de  schorsing  en  de  motiën  betreft,  hij  acht  het 
onbillijk,  als  een  minister  «eene  daad  niet  op  zijne  ver- 
antwoording kan  nemen,  pressie  op  hem  uit  te  oefenen  en 
te  zeggen :  gij  zult » 1  De  schorsing  beoogt  onderzoek.  In 
elk  geval  behoort  de  uitkomst  van  het  onderzoek  afge- 
wacht. Het  is  zelfs  «mogelijk,  dat  indien  de  zaak  in 
Indië  wordt  bezien  in  het  licht,  waarin  hij  zich  die 
heeft  voorgesteld,  men  daar  tot  eene  andere  conclusie  zal 
komen  » . 

Hij  stelt  7  ton  méér  voor  dan  de  15  van  1869,  onder 
andere  «omdat  de  regenten  aanspraak  hebben  op  de  tracte- 
ments verhooging.  Het  uitzigt  daarop  is  reeds  aan  vele 
regenten  gegeven.  De  ondergeschikte  hoofden  hooger  te 
bezoldigen  en  de  regenten  daarvan  uit  te  sluiten,  kan  eene 
oorzaak  worden  van  ontevredenheid  voor  de  hoofden  der 
aristokratie  op  Java ;   en  daartoe  wil  hij  niet  medewerken. » 

De  heer  Thorbegke  (51  Aug.)  verlangt  niet  dat  de  mi- 
nister afzie  van  nader  onderzoek,  wil  hem  daaromtrent 
geen  regel  voorschrijven.  Doch  spr.  wenscht  de  afschaf- 
fing der  gedwongen  diensten  aan  de  hoofden  in  verband 
gebracht  met  «eene  algemene  bevrijding»  door  afkoop- 
baarstelling.  In  dien  zin  stelt  hij  een  motie  voor,  waarin, 
na  de  op  blz.  412  vermelde  woorden,  verklaard  wordt: 
«  dat  ook  alle  gedwongen  diensten  aan  de  hoofden  behooren 
op  te  houden». 
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De  heer  de  BaAuw  (1  Sept.)  acht  het  door  den  minister 
voorgenomen  onderzoek  nodig. 

De  heer  van  Heukelom  (1  Sept.)  geenszins.  Alles  is  be- 
hoorlijk onderzocht.  Alleen  de  minister  «schijnt  in  de  \irar 
te  zijn  met  de  geheele  voorstelling  van  de  zaak»  ,  zoo  ab 
men  die  schriftlijk  en  mondeling  van  hem  verneemt. 

Voor  den  heer  Eeughenius  ligt  over  de  gansche  zaak  nog 
een  sluijer.  Hij  leest  uit  de  M.  v.  B.,  dat  in  Juni  1865 
wan  het  Ministerie  van  Koloniën  is  uitgegaan  een  onvoor- 
waardelijk verbod.  Intusschen  is  dat  onvoorwaardelijk  verbod 
—  hetwelk  reeds ,  wanneer  het  met  de  laatste  mail  van  Junij 
naar  Indië  ware  gezonden ,  in  het  begin  van  Ang.  had 
kunnen  zijn  aangekomen  —  eerst  den  3  Jan.  1866  open- 
baar gemaakt  en  afgekondigd. »  Waarom  niet ,  gelijk  in 
den  regd  als  de  Raad  van  Indië  geen  bedenking  heeft, 
onmiddellijk?  Waarom  minstens  vier  maanden  gedraald? 
«Is  na  de  ontvangst  (van  den  last)  in  Indië  eenige  brief- 
wisseling nog  noodig  geweest ,  hetzij  met  den  Minister  van 
Koloniën ,  hetzij  met  de  autoriteiten  in  Indië  ?  »  «  Dit  mogen 
wij  trouwens  vaststellen»,  dat  de  6.  G.  voldoenden  tijd 
gehad  heeft  om,  indien  bij  hem  of  bij  den  Raad  tegen  het 
onvoorwaardelijk  verbod  bedenkingen  bestonden,  «daarover 
aan  de  Nederlandsche  Regering  te  schrijven  en  haar  tot  het 
wijzigen  harer  maatregelen  te  bewegen » . 

«En  nu  met  betrekking  tot  de  vaststelling  der  bezoldi- 
ging van  de  hoofden. »  Spreker  kan  niet  geloven  dat  de 
G.  G.  daartoe  geheel  ongeautoriseerd  zou  zijn  overgegaan. 
Dit  ware  volgens  art.  58  reg.regl.  strafbaar.  Spreker  vraagt 
inlichting.  Of  de  G.  G.  of  de  vorige  minister  heeft  tegen 
de  wet  gehandeld ;  geen  van  beiden  mocht  ter  zake  « zoo- 
danige bepaalde  bevelen  geven  als  de  wetgevende  magt 
zouden  kunnen  binden», 

«Nu  wordt  wel  beweerd»,  dat  die  minister  geen  be- 
paalde bevelen  heeft  gezonden  en  zelfs  het  besluit  van 
S  Jan.  heeft  afgekeurd;  maar  spreker  «twijfelt  toch  eeniger- 
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mate  aan  de  opregtbeid  van  die  afkeuring*  Wie  eenigajn» 
bekend  is  met  den  gang  der  dienst,  weet  dat  eene  ofBcieele 
correspondentie  ligt  kan  worden  aangevuld  door  eene  niet-* 
officieele  correspondentie ;  en  zoude  het  ook  bier  niet 
mogelijk  zijn  geweest,  dat,  toen  de  beslissingen  van  den 
Koning  aan  den  6.  6.  werden  medegedeeld,  te  gelijker  tijd 
zulke  wenken  gegeven  of  minstens  zoodanige  bewoordingen 
gebezigd  zijn,  dat  de  6.  6.  geregtigd  was  tot  den  twijfel, 
of  de  M.  V.  K.  niet  eene  dadelijke  afkondiging  en  ge- 
deeltelijke uitvoering  verlangd  had?» 

De'  beer  Roghussbn  (1  Sept.)  ziet  geen  reaktie,  waar 
slechts  onderzocht  wordt.  Hij  dringt  nader  aan  op  hel 
terugbrengen  der  som  tot  de  13  ton,  in  1869  als  maximum 
gesteld.  Het  verhogen  der  traktementen  van  de  regented 
is  bij  bet  stelsel  van  schorsing  «niet  consequent  én  niet 
noodig».  «De  lagere  hoofden  zijn  allerschraalsl,  veel  te 
min  bezoldigd ;  maar  de  regenten  worden  goed  betaald  en 
in  verhoQding  tot  de  Europesche  ambtenaren  hier  en  daar 
zelfs  te  hoog ,  vooral  nu  deze  laatsten  de  cultuurpercenten 
verliezen.» 

De  heer  Eappetne  (1  Sept.)  gelooft  dat  de  minister, 
«hoewel  zeer  ter  goeder  trouw,  gehandeld  heeft  tegen  den 
waren  zin  en  de  bedoeling  van  de  wet ».  Spreker  zet  het 
geval  aldus  uiteen:  «Er  is  door  den  6.  &•  v*  N.  I.  eene 
koloniale  verordening  uitgevaardigd,  geheel  vallende  in  de 
termen  van  art.  30  reg.regl. ;  een  besluit  genomen  volgens 
de  voorschriften  van  dat  regl.  en  volgens  de  bevelen  des 
Konings.  Beweert  de  Minister  dat  de  G.  6.  zijne  bevoegd- 
is  te  buiten  gegaan,  dan  had  hij  die  verordening  moeten 
vernietigen.  Door  integendeel  slechts  de  schorsing  der  uitvoe* 
ring  van  die  verordening  bij  Koninklijk  besluit  uit  te  lokken, 
erkent  hij  de  wettigheid  der  verordening  in  beginsel;  want 
men  kan  alleen  de  uitvoering  schorsen  van  datgeen  waarvan 
men  in  beginsel  de  regtsgeldigheid  aanneemt.  Wij  staap 
dm  hier  voor  de  vraag :  kan  eene  wettig  door  den  Gr  0» 
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geiiooien  verordening  door  een  Koninklijk  besluit  tijdelijk 
wórden  ter  zijde  gesteld?  Kan  zoodanige  verordening  tijde- 
lijk hare  verbindende  kracht  verliezen  ?  Nu  zegt  het  reg.regl. 
uitdrukkelijk ,  dat  alle  verordeningen  van  den  6.  G. , 
wanneer  ze  door  den  Koning  in  bepaalde  gevallen  niet 
bekrachtigd  of  afgekeurd  zijn ,  of  wanneer  het  onderwerp 
in  Nederland  is  geregeld ,  niettemin  hare  verbindende 
kracht  in  N.  I.  behouden  tot  dat  hare  intrekking  door  den 
6.  G.  is  afgekondigd.  Zoolang  dus  de  intrekking  der 
verordening  niet  is  afgekondigd,  moet  zij  in  Indië  worden 
uitgevoerd;  het  reg.regl.  laat  geene  keuze.  Ik  behoef  den 
Minister  niet  te  herinneren  dat  zoodanige  intrekking  geenszins 
afhangt  van  een  G.  G.  alleen.  Volgens  de  bepalingen  van 
het  reg.regl.  moet  de  G.  G.,  dergelijke  verordeningen  wiN 
lende  intrekken,  daarover  in  overleg  treden  met  dèn  Raad 
van  Indiê  en  met^  dezen  in  overeenstemming  zijn.  Is  dit 
laatste  niet  het  geval,  dan  eerst  moet  de  beslissing  des 
Konings  worden  ingeroepen.  In  het  algemeen  komt  het 
mij  dus  voor,  dat  zelfs  de  Koning  den  6.  G.  niet  kan  be- 
velen om  in  te  trekken;  want  vermogt  de  Koning  zulks  en 
tevens  aan  den  Raad  van  Indië  te  zeggen:  gij  moet  toe- 
stemmen, ook  gij  moet  van  den  G.  G.  verschillen,  dan  kan 
hij  van  het  reg.regl.  maken  eene  mystificatie;  dan  kan  de 
Koning  den  G.  G.  en  den  R.  v.  L  maken  tot  ambtenaren 
van  ambtenareti,  en  op  dat  standpunt  zijn  zij  doOr  het  reg. 
régl.  ten  aanzien  van  verordeningen  althans  niet  geplaatst.  — 
Ja,  ik  kan  nog  verder  gaan.  Al  kon  in  het  algemeen  de 
intrekking  eener  verordening  worden  bevolen ,  dan  zou  zulks 
toch  alleen  Ifunnen  geschieden  volgens  de  straks  aangehaalde 
bepaling,  als  het  onderwerp  inmiddels  in  Nederland  ware  ge- 
regeld. Is  dat  nu  geschied  door  het  bedoelde  Koninklijk  besluit? 
Neen,  het  regelt  niets.  Zegt  het  dan  dat  de  verordening  zal 
^ei'vaUen?  Ook  niet.  Evenmin  dat  de  diensten  zullen  voort- 
duren; maar  eigenlijk  dat  de  zaak  gelaten  wordt  gelijk  zij 
feitelijk  was,  terwijl  in  beginsel  evenwel  de  gedwongen  dien- 
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sten  aan  de  hoofden  zijn  en  blijven  afgeschaft.  —  Maar  boven- 
dien, zal  hier  kunnen  worden  geregeld,  dan  moet  de  regeling 
betreffen  een  onderwerp  waarvan  het  reg.regl.  de  regeling 
aan  den  Koning  opdraagt.  Zulks  is  noch  het  geval  in  de 
zaak  der  heerediensten ,  daar  art.  87  alleen  spreekt  van  den 
6.  G.,  noch  ten  opzigte  der  verhooging  der  tractementen ; 
beide  zaken  zijn  uitsluitend  opgedragen  aan  den  6.  6.  Dus 
het  Koninklijk  besluit  tot  schorsing  der  uitvoering  is  een 
onwettig,  onverbindbaar  besluit,  waaraan  men  zich  te  regt 
in  Indië  niet  zal  behoeven  te  storen;  zoolang  de  verorde- 
ning niet  is  ingetrokken,  moet  zij,  het  reg.regl.  spreekt 
stellig,  effect  hebben.» 

Behalve  dezen  «  regtsgrond  »  voert  spreker  tegen  de  schor- 
sing aan,  dat  ze  eigenlijk  slechts  uit  «angstvallige  vrees», 
om  de  verantwoordelijkheid  des  ministers  te  redden,  een 
hervorming  aanrandt  «die  intrinsiek  goed  is,  en  tegenover 
wier  schorsing  in  allen  gevalle  dezelfde ,  zoo  niet  grooter 
bezwaren  pleiten  als  tegen  de  uitvoering». 

Immers  aan  de  bevolking  is  een  «toezegging  gedaan». 
Wordt  deze  niet  vervuld,  en  krijgen  de  hoofden  toch  Ver- 
hoging van  traktement,  dan  «doen  wij  het  gevaarlijkste 
wat  wij  doen  kunnen;  wij  brengen  door  onze  weifeling  de 
hoofden  in  haat  en  minachting  bij  de  bevolking.  De  bevolking 
kent  onze  becijfering  niet.  Zij  weet  alleen  dat  de  hoofden 
meer  geld  krijgen  en  zij  toch,  in  strijd  met  onze  belofte ,  de 
heerediensten  moet  blijven  praesteren. »  Zij  moet  daarin  afper- 
sing zien  van  den  kant  harer  hoofden  en  onmacht  van  ons  gezag. 

«De  Kamer  zal  handelen  volgens  de  regelen  eener  wijze 
en  omzigtige  staatkunde  en  te  gelijk  een  bewijs  geven  van 
liefde  voor  de  regtvaardigheid ,  door  alsnog»,  de  motie  van 
Heukelom  aannemend,  «den  Minister  den  steun  te  geven 
dien  hij  niet  aan  zich  zelven  heeft  kunnen  ontleenen,  door 
hem  van  de  verantwoordelijkheid  voor  den  edelen  maatregel, 
door  zijn  voorganger  genomen,  te  ontlasten  en  die  met 
volle  overtuiging  te  nemen  op  zich.» 
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De  heer  Godbfroi  (1  Sept.)  meent  dat  «het  bezwaar, 
door  den  vorigen  spreker  aan  arl.  26  reg.regl.  ontleend, 
de  zeer  ernstige  en  aandachtige  overweging  van  den  Minister 
verdient».  Hij  begrijpt  trouwens  niet,  na  hetgeen  de 
minister  laatstlijk  aanvoerde  tegen  de  afschaffing  der  per- 
soonlijke diensten  (zie  bij  l**),  wat  «die  schorsing,  dat 
nader  onderzoek,  die  nieuwe  raadpleging  van  het  Indisch 
bestuur  beteekenen » .  «De  natuurlijke  consequentie  van 
zulk  eene  opinie  had  moeten  zijn  intrekking,  vernietiging 
van  het  besluit  van  den  6.  6.»  Wat  de  motie  van  den 
beer  Eeughenius  betreft,  van  «eene  exclusive  bevoegdlieid » 
van  den  6.  6.  kan  bij  art.  S7  reg.regl.  geen  sprake  zijn 
bij  het  bestaan  van  art.  89  aL  3  der  Grondwet  en  van 
art.  20  reg.regL 

De  heer  Eeüchenids  (1  Sept.)  is  van  oordeel  dat  art.  26 
reg.regl.  «niet  geheel  en  al  sla^t  op  het  geval  waarvan 
thans  sprake  is».  Het  «spreekt  van  verordeningen  vastge- 
steld door  den  6.  6.  met  h^t  oog  op  de  artt.  21,  23  en 
24,  en  dat  zijn  juist  zoodanige  verordeningen  die  door  den 
6.  6.  in  dringende  omstandigheden  genomen  zijn ,  in  strijd 
met  zijne  bevoegdheid  omtrent  onderwerpen  ten  aanzien 
waarvan  de  Koning  en  de  wetgevende  magt  behoort  te 
beslissen.  Zoodanige  verordeningen  zijn  natuurlijk  onder- 
worpen aan  de  nadere  goedkeuring  of  bekrachtiging  van 
den  Koning  of  de  wetgevende  magt;  het  spreekt  van  zelf 
dat,  wanneer  die  bekrachtiging  niet  volgt,  de  6.  6.  tot 
intrekking  daarvan  behoort  over  te  gaan,  doch  zoolang 
zulks  nog  geen  plaats  gehad  heeft,  de  verordeningen,  een- 
maal door  den  6.  6.  uitgevaardigd,  voorloopig  van  kracht 
blijven.  Hier  staan  wij  voor  verordeningen,  die  wel  is  waar 
door  den  6.  6.  zijn  vastgesteld,  maar  op  last  van  den 
Koning  en  in  overeenstemming  met  de  daaromtrent  van  den 
Minister  van  Koloniën  ontvangen  bevelen.»  Natuurlijk  zal 
de  schorsing  eerst  werken  als  bij  eene  nadere  ordonnantie 
de  vorige  op  dit  punt  wordt  buiten  werking  gesteld.    De 
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bevoegdheid  echter  van  het  opperbestuur  «tot  schorsing  of 
intrekking  kan  niet  in  twijfel  getrokken  worden » . 

Het  heeft  «onmogelijk  in  zijne  bedoeling  kunnen  liggen 
'sKonings  magt  en  de  bevoegdheid  der  wetgevende  magt, 
bij  de  Grondwet  verzekerd,  bij  eene  enkele  motie  te  doen 
vernietigen »••  Hij  wenscht,  «met  eerbiediging  dier  magt 
en  bevoegdheid,  alleen  de  regelingen ^  die  met  eene  ver- 
mindering en  afschaffing  der  heerediensten  in  verband  staan , 
aan  den  6..  G.  te  zien  overgelaten » .  Zijn  motie  « bedoelt 
ook  geenszins»  den  minister  «de  gelegenheid  te  onthouden 
tot  het  instellen  van  het  onderzoek  dat  door  hem  wordt 
noodig  geacht,  veel  minder  het  tijdstip  te  bepalen  waarop 
tot  de  herroeping  van  den  last  tot  schorsing  zal  worden 
overgegaan. «  Maar  hij  acht  die  herroeping  « wenschelijk » , 
en  evenzeer  dat  de  kamer  daartoe  aanspore.  Vorm  en  tijd 
kieze  de  minister.        ^ 

De  heer  Geertsema  (1  Sept.)  pleit  den  vorigen  minister 
vrij  van  de  beschuldiging,  als  ware  het  besluit  tot  afschaf- 
fing  der  diensten  aan  de  hoofden  genomen  zonder  behoorlijk 
onderzoek.  Die  minister  was,  uit  de  herhaalde  officieele 
briefwisseling  over  de  inlandsche  bezoldigingen  en  over  de 
kultuurwet,  «volkomen  bekend  met  de  meening  der  Indische 
autoriteiten » .  In  alle  geval  werd  het  besluit  door  het  Indische 
bestuur  warm  toegejuicht  en  bij  de  voorbereidende  regelingen 
geenerlei  bezwaar  ontmoet.  Waartoe  dan  nader  onderzoek? 
Zal  de  minister  nu  «gaan  informeren  bij  hen  aan  wie  de 
gedwongen  diensten  worden  ontnomen,  of  zij,  met  het 
oog  op  de  wijze  waarop  zij  zich  van  de  diensten  hunner 
onderhoorigen  wisten  te  bedienen ,  wel  volkomen  en  ten  hun 
algeheel  genoegen  door  de  verhoogde  bezoldiging ,  hun  door 
het  Rijk  toe  te  kennen,  schadeloos  worden  gesteld  voor  't 
verlies  dat  zij  zullen  lijden  ?  Zal  de  Minister  in  zoodanige 
verklaring  van  de  tegenpartij  genoegzamen  grond  vinden  om 
van  de  niet  twijfelachtige  meening  van  de  hooggeplaatste 
ambtenarep  in  Indië  af  te  wijken  ? »  Spreker  gelooft  trouwens 
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niet,  dat  behoefte  aan  onderzoek  de  ware  reden  is  der  schorsing. 
De  M.  V.  B.  van  36  Juli  moge  in  dien  geest  gesteld  zijn, 
het  Antwoord  van  2i  Aug.  op  het  Eindverslag  getuigt  van 
bezwaren  die  de  minister  had  «om  het  beginsel».  «De 
Minister  is  in  beginsel  tegen  de  opheffing  der  heerediensten !  » 
Daarom  geen  onschuldige  motie,  maar  een  motie  «waardoor 
men  zal  kunnen  verkrijgen  dat  de  belofte,  den  Javaan  ge- 
daan, getrouw  worde  nageleefd».  Daarom  de  motie  van 
Heükelom. 

De  heer  Dullert  (1  Sept.)  beweert,  dat  de  G.  6.,  geen 
bepaalden  last  ontvangend  om  met  de  afkondiging  van  het 
verbod  te  wachten  totdat  de  begrooting  zou  zijn  vastgesteld, 
en  evenmin  als  de  Raad  van  Indië  bedenking  hebbende, 
«verpligt  was  tot  de  afkondiging  over  te  gaan».  Hij  wraakt 
de  door  den  minister  Mijer  in  de  M.  v.  B.  gebezigde  uit- 
drukking «ongeautoriseerde  afkondiging»  als  «te  sterk». 
«In  de  gegeven  omstandigheden»  heeft  de  6.  6.  ^«niet 
anders  kunnen  handelen».  «Zijne  handeling  is  misschien, 
als  men  het  zoeken  wil,  niet  zeer  voorzigtig  geweest;  hij 
heeft  welligt  de  zaak  niet  genoeg  gewikt  en  gewogen ;  maar 
een  verwijt  dat  hij  een  of  ander  voorschrift  zou  hebben 
voorbijgezien  of  meer  zou  hebben  gedaan  dan  waartoe  hij 
bevoegd  was,  zal  men  vergeefs  zoeken  te  regtvaardigen. » 
Trouwens,  al  ware  het  stuk  niet  afgekondigd  vóór  het 
onderzoek,  «dan  zou  de  zaak  toch  door  de  voorbereiding 
zulk  eene  publiciteit  hebben  verkregen,  dat  zij  nog  meer 
algemeen  bekend  ware  geworden  dan  door  eene  eenvoudige 
afkondiging.  De  reis  van  de  heeren  van  Rees  en  Sghiff 
door  Java  zal  wel  het  beste  middel  zijn  geweest  om  aan 
het  stuk  in  eiken  hoek  van  Java  volledige  bekendheid  te 
geven » .  (*) 

De  minisier  {i  Sept.)  deelt  hierop  uit  de  ministerieele 
brieven  van   16   Juni  en  24  Okt.  1868  mede  hetgeen  wij 

(*)  Spreker  zegt  nog  iets  van  art.  38  reg.regl.  dat  wfj  overslaan,  als  blik- 
baar een  vergissing.    HQ  sprak  van  K  «,  terwijl  gedoeld  was  op  K  e. 
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op  biz.  433  ea  434  aanteekenden ,  en  voegt  er  bij :  «  Ak  ik  dat 
nu  in  verband  breng  met  hetgeen  mijn  geachte  ambtsvoorganger 
in  de  Staten  Generaal  daarover  heeft  gezegd,  dan  geloof  ik 
dat  die  Minister,  die  zeer  zeker  de  beste  uitlegger  van  zijne 
eigen  woorden  en  bedoelingen  is,  te  goeder  trouw  gemeend 
heeft  dat  de  G.  G,  wel  alles  zou  voorbereiden  wat  de  uit- 
voering van  *sKonings  bevelen  zou  kunnen  waarborgen, 
maar  dat  hij  daarmede  niet  heeft  bedoeld  de  onverwijlde 
afkondiging  der  Koninklijke  bevelen  in  Indië.  Maar  hoezeer 
de  Minister  van  die  meening  geweest  zij ,  ook  de  G.  G.  kan 
te  goeder  trouw  geoordeeld  hebben,  dat  hij,  nu  de  Koning 
beslist  had ,  handelen  mogt.  zoo  als  hij  gedaan  heeft. » 
Spreker  verwijst  naar  den  brief  van  den  G.  6.  van  3  Juni  1866 
(zie  blz.  435). 

Voorts  merkt  hij  aan,  dat  «gedurende  het  bestuur»  van 
zijn  voorganger  de  «  semi-officieele  correspondentie  niet  meer 
bestond».  Bovendien:  «nooit  en  in  geen  geval  mag  in  de 
verste  verte  worden  getwijfeld  aan  de  volkomene  opregtheid 
der  bedoelingen  van  den  man ,  die ,  in  welken  vorm  ook , 
schrijft ,  hetzij  ofiicieel ,  hetzij  semi-ófticieel »  (^). 

In  de  volgende  zitting  (3  Sept.)  wordt  het  debat  geopend 
door  den  heer  Andbeae,  die  zich  verklaart  voor  de  motie 
THOaBEGKE,  omdat  zij  de  tijdsbepaling  aan  de  regeering 
overlaat.  Hij  ziet  in  de  schorsing  geen  reaktie.  Ware  de 
begrooting  van  den  vorigen  minister  in  diskussie  gekomen 
en  afgestemd,  de  nu  geschorste  maatregel  had  evenmin 
voortgang  kunnen  hebben. 

De  minister  Mijer  preciseert  nu  nader  den  stand  der 
zaak.  «De  maatregel  van  hier  uitgegaan  is  geen  besluit 
des  Konings,  maar  eene  aanschrijving,  op  magtiging  des 
Konings  gedaan ,  om  te  schorsen. »  « Er  is  nu  slechts 
quaestie  van  beraad.»  «Omdat  ik  gemoedelijke,  gewigtige 
bezwaren  had  tegen  eene  onvoorwaardelijke,  blinde   uit- 


{*)  Potstaniend  I 
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voering  van  een  daartoe  betrekkdijken  maatregel  van  mijnen 
voorganger,,  heb  ik  dien  geschorst.»  Naar  aanleiding  van 
het  betoog  van  den  heer  Kappeyne  vervolgt  hij :  «Was  ik 
daartoe  onbevoegd?  Ik  kan  het  niet  toegeven.  Ik  ben  niet 
verpligt  te  doen  hetgeen  ik  niet  ter  mijner  verantvroording 
wil  nemen.  Ware  de  afgekondigde  maatregel  reeds  in  uit- 
voering, er  zou  welligt  van  art.  26  reg.regl.  sprake  kunnen 
zijn.  Maar  nu  niet.»  —  Zijn  bezwaren  zijn  geweest  de 
Indische  brief  van  13  Maart,  en  het  in  zijn  oog  «al  te 
absolute»  van  't  verbod  in  kwestie,  «in  verband  met  vra- 
gen, die  hij  niet  bij  het  Ministerie  van  Koloniën  kon  op-' 
gelost  vinden,  waaronder  die,  welke  gedwongen  diensten 
men  bepaald  bedoelde  nè  de  aanneming  der  begrooting». 
Door  de  schorsing  is  voorts  het  « regt  van  veto»  der  ka- 
mers ft  ongeschonden  bewaard».  Er  was  wel  een  belofte 
gedaan,  maar  behoudens  de  goedvinding  der  wetgevende 
macht.  Het  komt  er  op  aan  te  overwegen,  of  de  belofte 
«onvoorwaardelijk,  op  den  gestelden  tijd,  met  de  middelen 
waarover  men  kan  beschikken,  kan  worden  vervuld».  Hij 
verzoekt  «dat  alles  te  mogen  overwegen».  Den  dwang, 
door  de  motie  van  Heüïelom  beoogd,  acht  hij  «door  niets 
gejustificeerd » ;  hij   «zou  zeggen  dat  zij  onbillijk  is». 

De  beer  Taorbecke  kan  zich  met  de  motie  van  Hedkelom,  of- 
schoon het  beginsel  voorstaande ,  niet  vereenigen  om  « drieërlei 
reden»,  a.  «De  motie  wil  de  Kamer  laten  verklaren,  dat  een 
Koninklijk  bevel  tol  schorsing  van  de  uitvoering  eener  verorde- 
ning van  den  G.  G.  niet  moet  worden  nageleefd. »  Zoo  iets 
acht  hij  constitutioneel  onmogelijk».  «De  motie  treft  regt- 
streeks  de  uitvoering  van  eene  verordening  van  den  6.  6., 
ieder  oogenblik  van  de  magt  des  Konings  afhankelijk ,  en  dus 
iets  dat  geheel  en  al  op  het  gebied  van  de  uitvoerende 
magt  ligt.  Kunnen  wij  daarin  treden,  daartusschen  ko« 
men?»  b.  De  motie  is  niet  doeltreffend.  Het  is  «on- 
denkbaar dat  eenig  Minister  aan  die  motie  gevolg  geve». 
c.    «Wij   kunnen   afkeuren    dat   de   Minister  meende  een 
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Koninklijk  bevel  tot  schorsing  te  moeten  uitlokken,  maar 
zouden  wij  een  afkeurend  besluit  zonder  onregtvaardigheid 
jegens  den  Minister  kunnen  nemen?  Wij  kunnen  gelooven 
dat  de  Minister  geene  schorsing  behoefde,  dat  de  zaak  . 
genoegzaam  onderzocht  en  klaar  is,  en  de  maatregel  rijp 
om  van  1  Jan.  1867  af  ten  uitvoer  te  worden  gelegd; 
maar  indien  de  Minister  zegt :  voor  mij  is  de  zaak  niet  genoeg 
geïnstrueerd ,  kunnen  wij  dan  verklaren :  neen ,  gij  hebt  geen 
onderzoek  meer  noodig?»  —  «Hebben  wij  hier  te  doen  met 
eene  wet,  waartoe  wij  zelven  hebben  medegewerkt?  Neen, 
wij  hebben  te  doen  met  een  besluit  binnen  den  kring  der 
uitvoerende  magt,  die  aan  den  Koning  is  opgedragen.» 
«Het  onregt,  dat  wij  zouden  plegen  wanneer  wij  aan  den 
Minister,  onverschiUig  of  wij  hem  vertrouwen  dan  niet, 
wilden  beletten  uitstel  te  nemen,  is  in  mijn  oog  zoo  groot, 
dat  ik,  die  langer  op  deze  banken  dan  aan  gindsche  tafel 
zat,  vrijmoedig  moet  verklaren:  van  den  dag  af,  waarop 
zoo  iets  zou  kunnen  gebeuren,  ware  het  met  de  zelfstan- 
digheid van  het  Bestuur  gedaan.» 

De  heer  Godefroi  bespeurt  in  de  laatste  rede  des  mi- 
nisters een  andere  houding  dan  toen  diens  bezwaren  het 
beginsel  van  den  geschorsten  maatregel  troffen.  Aannemende 
echter  dat  er  geen  strijd  is,  dat  de  minister  dus  in  een 
termijn  van  beraad  verkeert,  dan  meent  spr.  toch  ook 
te  mogen  aannemen  «dat  het  resultaat  van  dat  beraad 
kan  zijn  intrekking  van  het  verbod  om  gedwongen  diensten 
te  vorderen».  En  zoo  komt  spreker  terug  tot  de  vraag, 
of  «na  al  het  gebeurde  intrekking  van  het  verbod  mogelijk 
is » .  De  ministér  «  moet  geacht  worden  de  kracht  en  den 
invloed  van  het  fait  accompli  te  ontkennen;  hij  zou  anders 
den  maatregel  niet  hebben  geschorst».  Spr.  heeft  reeds 
een  tegenovergesteld  gevoelen  geuit  en  volhardt.  «Het 
onvoorwaardelijk  verbod  is  afgekondigd.  Wat  beteekent  die 
afkondiging?  Geen  uitvoering,  zegt  de  Minister.  Maar  het 
is   dan   toch   eene   openbare   verklaring,  door  den  G.  6., 
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met  magtiging  des  Eonings,  aan  de  bevolking  van  Java 
gedaan,  dat  mei  1  Jan.  1867  gedwongen  persoonlijke 
diensten  door  de  hoofden  van  haar  niet  meer  zullen  kunnen 
worden  gevorderd».  Intrekking  van  het  verbod  zou  zijn 
schending  van  die  belofte. 

«Bij  de  discussiên  op  koloniaal  gebied  wordt  herhaalde- 
lijk gesproken  van  de  noodzakelijke  handhaving  van  ons 
prestige.  Maar  wat  moet  er  bij  mogelijke  intrekking  wor- 
den van  ons  prestige  tegenover  de  bevolking,  jegens  wie 
wij  eene  gedane  toezegging  niet  nakomen;  tegenover  de 
hoofden,  aan  wie  wij  de  zwakheid  van  ons  gezag  toonen? 
Daarenboven  geldt  het  hier  in  een  meer  algemeenen  zin 
een  gewigtig  beginsel:  het  beginsel  van  solidariteit  tusschen 
opvolgende  Regeringen.  Wierd  dat  beginsel  niet  in  acht 
genomen^  men  zou  geraken  in  een  bajert  van  verwarring, 
in  ons  land  vooral ,  waarvan  men  welligt  niet  zonder  grond 
zou  kunnen  zeggen,  dat  ministerieele  krisissen  daar  een 
normale  toestand  zijn. »  Dat  beginsel  van  solidariteit  wordt 
trouwens  door  den  minister  op  etlijke  punten  erkend. 
«Men  moet  dus  berusten  —  het  is  niet  anders  mogelijk  — 
in  handelingen  en  besluiten  van  de  voorgangers ,  tenzij  het 
herstel  van  de  zaak  in  den  vorigen  staat  zonder  schade 
kan  plaats  hebben.  Is  dat  nu  hier  het  geval?....  Tegen- 
over de  Javaansche  bevolking  is  de  maatregel  uitgevoerd, 
is  de  belofte  gedaan.  Strijdt  het  niet  met  'slands  belang 
die  belofte  in  te  trekken?  Gedoogt  dat  belang  schending  der 
belofte?'  —  Maar  de  bevoegdheid  van  de  wetgevende  magt. 
Ik  betreur  zoozeer  als  iemand  uit  dit  oogpunt  de  praema« 
ture  afkondiging.  Indirect,  het  valt  niet  te  ontkennen,  is 
de  bevoegheid  der  wetgevende  magt  gepraejudicjeerd  doof 
de  plaats  gehad  hebbende  afkondiging;  niet  direct,  want 
de  6.  G.  was  bevoegd  tot  uitvaardiging  van  het  verbod  op 
zich  zelf.  Het  praejudicie  ligt  in  het  verband  van  hel  ver- 
bod met  de  uitgaaf  voor  de  verhooging  der  tractementen. 
De  Staten-Generaal  kunnen  die  uitgaaf  weigeren,  en  zoo 
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doende  het  afgekondigd  verbod  te  niet  doen.  Of  zij  dit 
doen  zullen  hangt  af  van  de  vraag,  v/elke  kracht  de  S.  G., 
afgescheiden  van  de  waardering  van  bet  beginsel  van  af* 
scbaffing,  zullen  toekennen  aan  het  faii  accompli  der  afkon- 
diging.» Doch  van  dat  standpunt  behandelt  spreker  de 
zaak  niet.  Hij  beoordeelt  « alleen  de  verantwoordelijk- 
heid van  den  Minister^  niet  die  van  de  wetgevende 
magt,  tegenover  het  fait  accompli^.  De  minister  zou  na 
afloop  van  diens  onderzoek  tot  het  besluit  kunnen  komen 
om  het  verbod  in  te  trekken.  Die  intrekking  acht  spreker 
in  strijd  met  *s  lands  belang.  Daarom  wenscht  hij,  door 
aanneming  der  motie  van  Hedkelom,  «aan  den  Minister 
bescheiden  de  meening  te  kennen  te  geven,  dat,  tenzij  de 
uitgaaf  door  de  Vertegenwoordiging  worde  geweigerd, 
*s  Ministers  beslissing  geene  andere  kan  zijn  dan  uitvoering 
te  geven  aan  het  besluit  van  den  G.  G.  van  S  Jan.».  De 
motie  zoo  opvattend,  geldt  bij  spreker  «geen  enkel  der 
bezwaren»  van  den  heer  Thorbegke.  Spreker  «zou  de 
laatste  zijn  om  iets  te  doen  wat  de  zelfstandigheid  der  uit- 
voerende magt  zou  kunnen  ondermijnen.  Maar  de  heer  T. 
heeft  de  kracht  en  den  invloed  van  het  fait  accompli 
geheel  en  al  weggecijferd.  En  het  is  juist  die  kracht,  die 
invloed,  die  bij  spreker  de  beoordeeling  van  dit  vraagstuk 
in  de  eerste  en  voorname  plaats  beheerscht.  » 

De  heer  van  Heukelom  bestrijdt  den  heer  Thorbegke. 
Spreker  ontkent  niet  dat  «de  Kamer  in  eene  zaak  van  het 
uitvoerend  gezag  niet  tusscben  beide  kan  treden  in  dien 
zin,  dat  zij  zelve  de  uitvoering  in  handen  zou  nemen;  maar 
wel  kan  zij  het  doen  op  parlementaire  wijze,  namelijk  door 
te  kennen  te  geven  dat  de  Kamer  het  in  's  lands  belang 
wenscbelijk  of  raadzaam  acht  dat  de  uitvoering  geschiede». 
Meer  staat  er  in  zijn  motie  niet.  Onrechtvaardig  is  het 
evenmin  «dat  de  Kamer  hare  meening  zegt».  Zij  heeft 
het  zeer  dikwijls  bij  motie  gedaan.  Een  motie  is  geen  bevel. 

Wat  is  de  toestand?  Men  heeft  tot  dusver  over  schorsing 

II.  33 
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gesproken,  maar  eigenlijk  heeft  nog  geen  schorsing  plaats 
gehad.  «Schorsing  yan  een  besluit  in  Indië  kan  niet  ge- 
schieden dan  door  middel  eener  nieuwe  verordening,  voor 
het  tot  stand  komen  waarvan  noodig  is  overeenstemming 
tusscben  den  6.  6.  en  den  Raad  van  Indië.  I}u  is  reeds 
te  regt  opgemerkt,  dat  het  geven  van  een  bevel  tot  schorsing 
eigenlijk  zou  zijn  het  geven  van  een  bevel  dat  er  overeen- 
stemming moet  bestaan  tusschen  den  6.  6.  en  den  R.  v.  L; 
en  zulk  een  bevel  is  ondenkbaar.  Maar  het  bevel  zou  dan 
eigenlijk  moeten  zijn ,  dat ,  als  er  niet  is  te  verkrijgen  over- 
eenstemming tusschen  den  6.  6.  en  den  R.  v.  I.,  de  6.  6. 
zal  gehouden  zijn  zich  niet  te  vereenigen  met  het  advies 
van  den  Ra^d,  maar  de  beslissing  des  Eonings  in  te  roe- 
pen». Zulk  een  bevel  acht  spreker  «zeer  bedenkelijk». 
«Het  geval  is  dus  dit:  wij  staan  voor  eene  volkomen  wettige 
verordening,  in  den  wettelijken  vorm  afgekondigd;  eene 
verordening  die  in  Indië  evenzeer  wet  is  als  elke  wet  hier 
ie  lande;  en  zulk  eene  wet  moet  niet  door  een  enkel  bevel 
des  Konings  geschorst  worden. » 

De  heer  Rochcssen  kan  niet  beamen  wat  de  heer  Godefroi 
aanvoert  omtrent  de  solidariteit.  Daarover  hebben  liberale 
kabinetten  trouwens  gansch  anders  gedacht  toen  zij  het 
kultuurstelsel  sloopten.  Evenmin  omtrent  het  fait  accompli^ 
vermits  het  met  konstitutioneele  begrippen  onvereenigbaar 
is  dat  de  Kamer  zich  zou  verklaren  «voor  de  slaafsche 
uitvoering  van  beloften  die  niet  uitgevoerd  kunnen  worden 
zonder  hare  sanctie». 

De  heer  Poortman  vereenigt  zich  hoofdzaaklijk  met  den 
heer  Godefroi.  Niet  in  elk  geval  wanneer  een  minister 
beweert  onderzoek  nodig  te  hebben,  kan  de  kamer  toe- 
geven. «Indien  ooit  een  Minister  op  goeden  grond  kan 
verlangen  dat  hem  de  gelegenheid  tot  onderzoek  gelaten 
worde,  zeer  zeker  niet  dexe  Ministei*»  in  «de  onderwer- 
pelijke  zaak»;  hij  moet  door  vroegere  ambtsbetrekkingen 
en  voortgezette  studie  op  de  hoogte  zijn. 
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De  heer  Eeughbnius  is  thans  van  oordeel,  dat  de  vorige 
minister,  «tegen  wiens  wil,  en  ten  gevolge  van  wiens 
dubbekinnige  aanschrijvingen ,  het  besluit  van  8  Jan.^  is  in 
het  leven  geroepen,  ook  zoodanige  maatregelen  had  be- 
hooren  te  nemen  als  zijnen  wil  en  zijn  voornemen  duide- 
lijker hadden  kunnen  doen  blijken.»  Die  «minister  was 
allereerst  verpligt  geweest  de  intrekking  van  de  voorbarig 
en  in  strijd  met  zijn  wil  genomen  besluiten  te  bevelen, 
daar  toch  ook  hij  wist  dat  zij  zonder  goedkeuring  van  de 
wetgevende  magt  geene  uitvoering  konden  erlangen».  En 
daarom  gelooft  spreker,  «dat,  welke  waarde  de  motie  van 
den  heer  van  Heükelom  ook  overigens  zoude  mogen  hebben 
met  betrekking  tot  den  daarin  uitgedrukten  wensch,  dat 
aan  eenmaal  gedane  toezeggingen  gestand  worde  gedaan , 
de  Kamer  zich  daarmede  nimmer  zal  kunnen  vereenigen, 
omdat  zij  te  gelijker  tijd  de  bekrachtiging  inhoudt  van  een 
besluit,  in  strijd  met  de  bevoegdheid  van  een  Minister  ge- 
nomen ,  en  de  noodzakelijke  goedkeuring  of  beslissing  der 
wetgevende  magt  vooruit  loopende.» 

De  minister  Mijer  wil  nog  kortlijk  dit  zeggen:  «Zoo 
lang  een  besluit,  hoezeer  afgekondigd,  niet  is  uitgevoerd, 
kan  de  Minister  het  schorsen;  de  magt,  van  welke  het 
besluit  is  uitgegaan,  heeft  die  bevoegdheid  onbetwistbaar. 
De  toestand  van  den  Minister  tegenover^  de  wet  verschilt 
van  die  vegenover  een  Koninklijk  besluit,  door  hem  zelven 
geprovoceerd.  Hij  moet  eene  wet  uitvoeren,  maar  hij  kan 
een  besluit  laten  liggen.»  —  «Men  heeft  zeer  sterk  gcr 
wezen  op  de  bedenkelijke  gevolgen  van  deze  schorsing.» 
De  minister  heeft  ze  «overdacht»  en  «deelt  volstrekt  niet 
in  de  vrees  van  de  heeren  GoDSFaoi  en  Poohtjhan  dat  ze 
schromelijk  zullen  zijn».  Verder:  «Of  de  regenten  zoo 
hoogst  ontevreden  zullen  zijn  wanneer  het  status  quo  ge- 
handhaafd wordt,'  dat  zou  ik  durven  ontkennen.  Maar  dit 
zou  voor  mij  geen  reden  zijn  om  het  bestaande  te  handhaven 
en  het  besluit  van  Jan.  in  te  trekken.    Of  de  bevolking, 
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die  ?obtrekt  aiet  geraadpleegd  is,  zoo  tevreden  zal  zija 
indien  de  maatregel  Tolkomen  in  uitvoering  wierd  gebragt , 
daarvan  kan  ik  de  verzekering  niet  geven..  Ik  weet  op  dit 
oogenblik  niet  bepaald  wat  na  aanneming  van  deze  be- 
grooting nog  op  de  bevolking  zou  blijven  kleven  en  in 
hoever  zij  zal  worden  ontlast. »  —  Hij  gevoelt  te  meer 
behoefte  aan  nader  onderzoek,  omdat,  «toen  hij  in  Indië 
was,  daar  eene  andere  orde  van  zaken  bestond». 

Men  stemt.  Al  de  motiên  worden  verworpen:  die  van 
den  heer  Keugheniüs  door  63  tegen  4,  van  den  heer  Thor- 
BBGKE  door  48  tegen  19,  van  den  heer  van  Heukelom  door 
58  tegen  52.  (*) 

Het  debat  wordt  voortgezet  bij  *t  behandelen  van  onder- 
afd.  15  (Inlandsch  bestuur),  6  en  7  September.  Wij  kunnen 
vele  details  en  herhaalde  omschrijvingen  overslaan. 

De  heer  van  deb  Linden  stelt  voor,  het  bedrag  dezer 
onderafd.,  /*S969544,  te  verhoogen  tot  /^  4300000.  Hij 
heeft  tegen  de  motie  van  Hedkelom  gestemd  omdat  zij  strekte 
tot  goedkeuring,  tot  bepaling  van  den  tijd  der  uitvoering, 
van  eene  ongeautoriseerde  verordening.  Van  soortgelijk 
faü  accompli  is  hij  geen  vriend;  de  kamer  moet  oordeelen 
en  beslissen  in  volle  vrijheid;  zij  moet  den  minister  geen 
tijd  willen  voorschrijven,  het  minst  bij  een  motie  die  den 
minister  toch  niet  bindt.  Maar  nu  is  de  kamer  vrij.  De 
vraag  is  nu  niet  meer,  «of  door  een  votum  der  Kamer  een 


(*)  Be  35  zijn  de  heeren  ▼.  Ameronosn  ,  Andrbae,  Beoram,  de  Bie 
BXB8TEIH,  Bots,  de  Brauw,  Dirks,  t.  Foreest,  J.  K.  t.  Goltstein 
W.  T.  Goltstein,  Guué,  HomcAN,  Hoekwater,  t.  Heiden,  Keuchenids 
Kien,  ▼.  Lidth,  v.  Ltnden,  v.  d.  Linden,  Ltcklaha,  Lütben,  Men 
soNiDEs,  V.  D.  Maesen,  t.  Nispen,  Fijpers,  V.  Reenen,  Rochusskn 
Simons,   v.  Stoetwsosn,  Thorbecke,  v.   d.   Veen,  y.  Voorthüysen 

Y.  WiJCK,  WiNTGENS,  V.  ZüTLEN. 

De  32:  y.  Betma,  y.  Blok,  Blom,  Beens,  Brottwer,  Blussê,  Cor 
NEL» ,  Dam,  Dullert,  y.  Delden  ,  Dumbar  ,  y.  Bok  ,  Fokker,  Geertsema 
GoDEEROi,  Heemskerk,  y.  Heukelom,  Hotnok,  de  Kantsr,  y.  Kbrk< 

WUK,   KerSTENS,    KaPFETNE,   V.  NIEROP',   DE  FOORTER ,  PoORTMAN ,  ReIN- 
DERS ,     Y.    SWIETEN  ,    DE    SOBSPPER ,    VlRULT  ,  WtBEXOA  ,  WsSTEBHOrP 

Ztlkbb. 
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ongeautoriseerd  besluit  moet  worden  gehandhaafd,  maar  of 
▼oortaan  de  beyolking  moet  oyergeleverd  blijven  aan  de 
ongeregtigheid  ea  aan  de  knevelarijen,  welke  Yoortspruiten 
uit  het  toelaten  van  gedwongen  diensten  en  leveringen.»  De 
kamer  moet  nu  den  minieer  de  middelen  verschaffen  om 
die  diensten  en  leveringen  af  te  schaffen,  zonder  echter 
hem  daartoe  te  nopen.  Ook  de  minister  blijft  vrij,  dus 
verantwoordelijk. 

De  heer  RocHussEN  stelt  voor,  de  onderafd.  te  verminderen 
met  /  700000,  op  de  vroeger  vermelde  gronden. 

De  heer  Godefroi  meent,  dat  na  het  besluit  der  kamer 
om  aan  den  minister  een  termijn  van  onderzoek  toe  te 
staan,  de  zaak  moet  blijven  in  statu  quo;  dus  de  9  mil- 
lioen,  door  den  minister  gevraagd,  geschrapt.  De  minister 
kan  dan,  na  onderzoek,  bij  een  suppletoire  begrooting  de 
zaak  op  nieuw  voordragen.  Sprekers  overtuiging  «staat 
onwrikbaar  vast,  dat  tractementsverhooging  zonder  gelijk- 
tijdige afschaffing  van  de  persoonlijke  diensten  alleen  leidt 
tot  het  doelloos  wegwerpen  van  *slands  geld». 

In  die  overtuiging  deelt  de  heer  van  Heukelom.  « Zoodra 
men  de  bevoegdheid  laat  bestaan  om  eenige  gedwongen 
diensten  van  de  bevolking  te  vorderen,  zoolang  men  daar- 
tegen geen  onvoorwaardelijk  verbod  stelt,  is  controle  onmo- 
gelijk.» Ofschoon  hoger  bezoldigd  zullen  de  hoofden  «dezelfde 
som  aan  gedwongen  diensten  vorderen  als  tot  nog  toe». 
Hij  zou  echter  het  voorstel  van  der  Linden  kunnen  aanne- 
men, indien  de  minister  wilde  verklaren  van  het  krediet 
geen  gebruik  te  zullen  maken  dan  met  afschaffing  der  ge- 
dwongen diensten. 

De  minister  dringt  vooral  aan  op  de  vraag:  «welke  zal 
de  toestand  der  volksdiensten  zijn  op  1  Jan.  1867»,  na 
aanneming  van  de  begrooting,  «ook  dan  wanneer  het  slechts 
geschorste  verbod  wordt  ingetrokken»,  maar  met  handha- 
ving van  het  verbod  van  6  Nov.  1834  tegen  de  gedwongen 
leveringen?  «Zullen  de  persoonlijke  diensten  die  dan  over- 
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blijven  niet  die  diensten  zijn,  waarvan  de  heer  Baud  ge- 
vraagde; die  uitmaken  den  zedelijken  band  tusscben  de 
hoofden  en  de  bevolking;  die  ondanks  \ifi  verbod  zullen 
blijven  voortbestaan?»  In  den  bestaanden  strijd  van  mee- 
ningen gelooft  hij  best  te  doen  bij  het  voorgestelde  te  vol- 
harden. 

De  heer  Godsfroi  stelt  nu  voor ,  de  onderafd.  te  verminderen 
met  9  millioen.  —  De  heer  van  der  Linden  merkt  aan  dat 
zonder  verhoging  der  traktementen  ook  de  gedwongen 
leveringen  niet  afgeschaft  kunnen  worden.  —  Daarvan,  ant- 
woordt de  heer  van  Heukelom,  is  thans  geen  sprake.  Die 
leveringen  «zijn  verboden  en  strafbaar  gesteld  en  komen 
hier  dus  niet  in  aanmerking».  Hij  vereenigt  zich  met  het 
voorstel  Godefboi.  —  Later  bespeurende  dat  de  gevraagde 
3  millioen  niet  op  deze  onderafd.  alleen  slaan,  stelt  hij 
voor  de  vermindering  te  bepalen  op  1  millioen ;  de  minister 
zal  dan  wel  bij  aanneming  van  dit  amendement  d^  overige 
verminderingen  voordragen.  —  Op  dit  laatste  antwoordt  de 
minister  toestemmend.  —  De  heer  Godefroi  voegt  zich  gaarne 
naar  de  betere  becijfering  van  den  heer  tan  Heukelom  en 
trekt  zijn  amendement  in. 

Tegen  dit  plan  om  de  geheele  zaak  uit  te  stellen  wordt 
de  kamer  «ten  ernstigste  gewaarschuwd*  door  den  heer 
Eeüghenius.  «De  gevolgen  zullen  nog  bedenkelijker  zijn  dan 
die  van  de  schorsing  der  afschaffing  van  de  persoonlijke 
diensten.»  Aan  dat  gevoelen  sluit  zich  de  heer  Andreae. 
Beiden  ondersteunen  het  voorstel  van  der  Linden. 

De  heer  van  Nispen  ondersteunt  het  amendemt  van  Heö- 
KELOM,  omdat  de  kamer  «de  spons  moet  halen  over  alles 
wat  het  gevolg  is  van  het  fait  accompli  v.  Men  zal  «èn 
hier  èn  in  ïndië  wel  wat  voorzigtiger  zijn ,  wanneer  men 
ondervindt  dat  de  berekening,  dat  men  de  Kamer  voor 
faits  accomplis  moet  stellen  om  gedaan  te  krijgen  wat  men 
wil,  eene  geheel  dwalende  en  onjuiste  berekening  isv. 

Bet  amendement  van  der  Linden  wordt  verworpen  met 
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40  tegen  17  stemmen.  Omtrent  het  amendement  van  Heo- 
KELOM  staken  den  6den  de  stemmen:  39  tegen  39;  den 
volgenden  dag  wordt  het  met  SO  tegen  29  aangenomen  (*)• 
Denzelfden  dag  der  laatste  stemming  draagt  de  heer 
Kappëtne  eeii  amendement  ?oor,  om  een  nieuwe  onderafd. 
aan  de  afd.  Binnenlandsch  bestuur  toe  te  ?oegen,  luidende: 
«Verhooging  van  bezoldiging  van  inlandscbe  hoofden  en 
ambtenaren ,  na  afschaffing  der  te  hunnen  behoeve  gedwon* 
gen  diensten,  /  8300000.»  Daardoor  zal  de  minister, 
<c zoodra  hij  het  raadzaam  acht»,  de  zaak  alsnog  kunnen 
regelen  zonder  suppletoire  begrooting.  Dit  voorstel,  door 
den  heer  van  Nierop  genoemd  eender  «min  of  meer  theatrale 
verrassingen ,  die  de  qüaestie  der  heerendiensten  en  der  trac- 
tementen  ons  bereidt » ,  en  door   den  heer   Bldssé    « niet 


(*)  Namen  der  80.    Blom,  Blusbé,  Bots,  Bbouwib,  Dam,  v.  Deldek, 

DULLSBT,  DUHBAB,    V.  ECK,  FoKKXR  ,  GXBRTSEMA  ,  GODEPBOI ,  HEEMSKERK, 

V.  Heukelom,  Hoynck,  Jonckbloet,  de  Kanter,  Kappetnb,  Kerstens, 
V.  Kerkwijk,  v.  d.  Maesen,  Mensonides,  v.  Nierop,  de  Raadt,  Rkin- 

DBRS,   V.   SWIETKN,    ViBULT,   WybENGA,   WeSTBBHOTP,  ZtLKER. 

"Der  29  iegenstemmer»,  y.  Amebonoen,  Andbeae,  Beoram,  v.  Betma. 
V.  Blom,  de  Brauw,  Dirks,  v.  Foreest,  J.  K.  v.  Goltstein,  W.  v. 
Ggltstein,  V.  Heiden,  v.  d.  Heuvel,  Hoffman,  Hoekwateb,  Keuchx- 
Nius,  Kien,  Ltoklama,  t.  Ltndbn,  Lutbbn,  Fijpebs  ,  v.  Reenen, 
RocHussEN,   Simons,   v.   Stoetwegen,   v.   Voorthutsen,    v.   d.  Veen, 

V.  WWCK,  WiNTGENS,   V.   ZüTLEN. 

Den  vorigen  dag  stemden  nog  voor  de  heeren  Poobtman  en  tan  Nispen, 
na  afwezig;  daarentegen  stemden  toen  niet  de  heeren  Hotnck,  Jonckbloet 
en  V.  Nierop. 

Bij  de  tegenstemmers  behoorde  dien  dag  de  heer  v.  d.  Linden,  nn  afwezig; 
daarentegen  was  de  heer  v.  Amerongen  toen  afwezig. 

Voor  het  amendement  v.  d.  Linden  stemden  behalve  hij  de  heeren  Andbeae, 
y.  Betma,  Blussé,  y.  Blom,  Dam,  Dullebt,  Fokkeb,  J.  K.  t.  Golt« 
stein,  y.  Kebkwijk,  Keuchenius,  y.  Ltnden,  Mensonides,  Reindebs, 
Y.  SwiETEN,  Y.  Stoetwegen,  Ztlker. 

Tegen,  de  heeren  Beoram,  Blom,  Bots,  de  Brauw,  Brouwer,  y.  Del- 
den, DiBKS,  Dumbar,  y.  Eck,  y.  Foreest,  Geertsema,  Godetroi,  W. 
Y.  Goltstein,  Heemskebk,  y.  Heiden,  y.  d.  Heuvel,  Hoekwateb, 
HoTPMAN,  DE  Kanter,  Kappetne,  Kxrstens, Kien,  Lutbbn, Ltcklama, 
Y.  D.  Maesen,  y.  Nispen,  Fijpebs,  Foortman,  de  Raadt,  y.  Reenen, 
RocHussEN,  Simons,  y.  d.  Veen,  Vibult,  y.  Yoobthutssn,  Webtbbhoef, 
Wtbbnoa,  y.  Wijck,  Wimtoxns,  y.  Zutlxn. 
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overeeDkomstig  de  regelen  der  parlementaire  welvoegelijk- 
heid » ,  wordt  met  48  tegen  1 3  stemmen  verworpen.  (*) 
(De  heer  van  Nieiiop  deelt  bij  deze  gelegenheid  mede  dat 
hij,  «toen  de  vraag  en  de  motie  van  den  heer  van  Heukelom 
voor  het  eerst  en  zuiver  gesteld  was»,  dus  den  Sden,  is 
«medegegaan»,  omdat  hij,  «te  kiezen  hebbende  tusschen 
tweeërlei  fait  aceampU^  het  verbod  en  de  schorsing,  aan 
het  eerste  de  voorkeur  gaf».) 

Thans  brengen  de  minister  en  de  kamer  in  de  betrokken 
onderafdeelingen ,  meenen  zij ,  de  verminderingen  die  uit  de 
aanneming  van  het  amendement  van  Heükelom  voortvloeijen; 
het  resultaat  is  ak  volgt. 


ie  aangeTraa^e  Termeerdariag  bedroeg  t  (t) 

9,  thans  8,    f   3981 9S 

Dese  wordt  ver- 
minderd met: 

f  328198 

f       0 

H, 

10, 

83381 

83381 

0 

48, 

<4, 

48378 

0 

4S378 

16, 

18, 

1086767 

1000000 

86767 

28, 

21, 

36776 

36266 

310 

95, 

22, 

189788 

189721 

64 

26, 

2», 

178200 

178200 

0 

31, 

30, 

1782 

1782 

0 

39, 

31, 

18767 

18767 

0 

«, 

40, 

24120 

20473 

3647 

46, 

48, 

•    76163 

76103 

60 

82, 

81, 

1440 

1440 

0 

/  2007724  /•  136426 

Ongerekend  de  som  voor  personeele  toelagen  bij  onderafd.  36. 

«Zeer  vele  leden»    der  Eerste  Kamer^  meldt  haar  Ver- 
slag van  13  Sept. ,  hebben  dezen  loop  der  zaak  «  met  groote 


(♦)  JBijhL  blz.  976  en  977.    Namen  der  13.  v.  Betma,  Blom,  v.  Blom, 
Dak,  V.  Ecx,  v.  Heüxslom,    Jonokblobt,    de    Kanter»  Kafpetne, 

KXUCHENIUS,   KEB8TEN8,   V.  SWIETSN ,   ViRULY. 

(f)  Vergelijk  blz.  437  en  444.    Men  hoüde  dos  in  *t  oog  dat  de  aangevraagde 
som  gedeeltel^k  tot  nitbreiding  van  personeel  moest  dienen. 
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bezorgdheid  voor  de  toekomst  gade  geslagen.  Afgescheiden 
van  eene  vergoeding  voor  af  te  schaffen  persoonlijke  diensten 
is  èn  in  Nederland  ëu  in  Indiê  door  verschillende  mannen 
van  gezag  verbetering  van  het  lot  der  inlandsche  hoofden 
reeds  lang  noodzakelijk  gekeurd.  Door  de  voorbarige  afkon- 
diging der  ordonnantie  van  S  Jan.  is  de  begeerte  der 
hoofden  naar  de  tractementsverhooging ,  zoowel  als  de  hoop 
op  bevrijding  van  persoonlijke  diensten  bij  de  bevolking, 
wakker  gemaakt.  Thans  is  op  eenmaal  aan  die  begeerte  en 
die  verwachting  de  bodem  ingeslagen,  en  er  waren  leden 
die  aarzelden  om  door  hunne  goedkeurende  stem  in  de  ver- 
antwoordelijkheid te  deelen  voor  hetgeen  uit  dien  stand  der 
zaak  zou  kunnen  voortvloeijen. » 

De  minister  Mijer  schrijft  hierop  van  de  voorbarigheid : 
«Naar  al  hetgeen  den  ondergeteekende  van  de  afkondiging 
der  maatregelen  betreffende  de  inlandsche  hoofden  is  ge- 
bleken/moet  hij  verklaren,  dat  deze  handeling  der  Indische 
Regering  hem  voorkomt  uitsluitend  het  gevolg  te  zijn  geweest 
van  een,  zij  het  dan  ook  betreurenswaardig,  misverstand. 
Aan  een  opzettelijk  vooruitloopen  op  de  beslissing  van  den 
wetgever  schijnt  althans  niet  te  mogen  worden  gedacht. » 

En  van  het  resultaat  der  stemming  iii  de  andere  kamer, 
dat  tthet  nu  de  taak  der  Regering  zal  zijn  te  overwegen, 
op  welke  wijze  de  nadere  tusschenkomst  der  wetgevende 
magt  behoort  te  worden  ingeroepen  om  dat  aangelegen 
onderwerp,  dat  niettemin  dringend  voorziening  blijft  eischen , 
op  de  meest  doelmatige  wijze  te  regelen  ». 

Bij  de  openbare  beraadslaging  (14  en  15  Sept.)  houdt  de 
heer  van  Twist  een  rede,  waarvan  de  heer  Schimmelpenninck 
getuigt :  « Ik  geloof  dat  wij  het  allen  eens  zijn  dat  die  uit- 
muntende rede  op  ons  allen  een  merkwaardigen  indruk 
moest  maken.» 

Omtrent  ons  onderwerp  bevat  die  rede  vooraf  de  opmer- 
king, dat  de  Eerste  Kamer  daarover  «eigenlijk  geen  votum 
kan  uitbrengen,  noch  door  aanneming,  noch  door  afstem- 
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ming  van  deze  begrooting » ,  « omdat  de  geheele  som  voor 
de  verhooging  van  de  traotementen  der  inlandsche  hoofden 
nu  van  de  begrooting  is  verdwenen».  Evenwel,  «het  ligt 
op  den  weg  van  deze  Kamer,  bet  is  haar  pligt,  dit  be- 
langrijk onderwerp  niet  onbesproken  te  laten».  Spreker 
stelt  de  volgende  vragen: 

a.  «Behooren  die  tractementen,  bepaaldelijk  van  de  hoofden 
beneden  den  rang  van  regent,  te  worden  verhoogd,  geheel 
afgescheiden  van  de  vraag  omtrent  de  gedwongen  diensten?» 
Antwoord  ja.  aHet  is  eene  oude,  sedert  meer  dan  30  jaren 
erkende  schuld.  Ik  had  gehoopt  dat  die  schuld  thans  door 
niemand  meer  ontkend  zou  worden,  en  dat,  erkend  zijnde, 
zij  ook  dadelijk  zou  worden  betaald.  —  Thans  wordt  be- 
weerd dat  de  voldoening  van  die  schuld  zou  zijn  weggeworpen 
geld^  wanneer  die  niet  gepaard  ging  met  het  onvoorwaardelijk 
verbod  van  gedwongen  diensten  aan  de  hoofden.  Weggewor- 
pen geld.  Mijnheer  de  Voorzitter,  wanneer  naen  betaalt  wat 
men  schuldig  is?  Weggeworpen  geld,  wanneer  men  aan  de 
inlandsche  hoofden  minstens  zoo  veel  betaalt  dat  zij  bestaan 
kunnen  en  niet  meer  gedwongen  worden  de  toevlugt  te 
nemen  tot  ongeoorloofde  voordeden  die  men  hun  verbieden 
wil?  Het  is  toch  algemeen  bekend,  dat  er  velen  onder  de 
inlandsche  hoofden  zijn  die  niet  kunnen  bestaan  van  hetgeen 
wij  hun  betalen.  —  Het  denkbeeld  dat  het  betalen  van  die 
oude  erkende  schuld  wegwerpen  van  geld  zou  zijn,  was  tot 
voor  korten  tijd  nog  door  niemand  geopperd.  Het  is  ook 
nu  niet  uitgegaan  van  het  Indisch  bestuur,  dat  integendeel 
de  voldoening  van  die  oude  schuld  had  voorgesteld;  maar 
het  is  uitgegaan  van  hier,  omdat  men  de  tractementen  der 
hoofden  daarenboven  en  tegelijk  wilde  verhoogen  met  de 
vergoeding  van  het  onvoorwaardelijk  verbod  van  gedwongen 
diensten. « 

b.  «Behooren  die  tractementen  daarenboven  te  worden 
verhoogd,  indien  men  een  onvoorwaardelijk  verbod  van 
gedwongen  diensten  uitvaardigt?» 
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Deze  vraag  wordt  zelfs  toestemmend  beantwoord  door 
ben,  u  die  beweren  dat  alle  verpligte  diensten  aan  de  hoofden 
niet  anders  zijn,  noch  ooit  geweest  zijn,  dan  misbruiken 
en  knevelarijen » .  Te  meer  dus  door  spreker  die  ze  geheel 
anders  beschouwt.  «  Mijn  gevoelen  is ,  dat  de  diep  gevestigde 
gewoonte  bij  de  hoofden  om  diensten  van  de  bevolking  te 
vergen,  en  de  diep  gevestigde  gewoonte  bij  de  bevolking  om 
die  diensten  te  praesteren ,  wortel  heeft  4n  en  vrucht  is  van 
de  vroegere  Javaansche  toestanden.  Wat  daarvan  zij,  dit  is 
zeker,  en  aan  geen  den  minsten  twijfel  onderhevig,  dat  in 
al  de  regeringsreglementen  die  sedert  1818  in  N.  I.  gegolden 
hebben  tot  1  Mei  185S,  de  diensten  aan  de  hoofden  uit- 
drukkelijk en  met  zoovele  woorden  zijn  erkend.  Ook  in  dat 
van  1884?  Ik  geloof  ja,  ofschoon,  ik  erken  dit,  niet  expressis 
verbis.  Maar  art.  87  erkent  dan  toch  ook  persoonlijke 
diensten  in  overeenstemming  met  de  bestaande  gebruiken , 
instellingen,  behoeften.  En  ik  meen  dat  daaronder  de  diensten 
aan  de  hoofden  begrepen  zijn.  Maar  zeker  is  het  wederom 
dat,  bij  al  hetgeen  sedert  1  Mei  1888  in  Indië  is  gedaan 
om  uitvoering  te  geven  aan  de  bij  art.  87  voorgeschreven 
regeling  der  persoonlijke  diensten,  men  is  uitgegaan  van 
liet  begrip  dat  in  zekere  mate  verpligting  bestond  tot  het 
praesteren  van  die  diensten.  Men  wilde  die  diensten  slechts 
aan  regeling  onderwerpen;  maar  het  beginsel  zelf  van  die 
dienstpligtigheid  werd  erkend. » 

c.  «Behoort  zulk  een  onvoorwaardelijk  verbod  te  worden 
uitgevaardigd?»  Antwoord  ja,  mits  una  overleg  met  de 
hoofden  »  en  mits  « vooraf  of  tegelijk  ook  de  goüvernements- 
heerediensten  afkoopbaar  worden  gesteld».  Wel  verwacht 
spreker  geenszins,  dat  het  verbod  opeens  voor  goed  een 
einde  zal  maken  aan  alle  misbruiken.  «In  den  tegen- 
woordigen  toestand  van  de  Javaansche  maatschappij  zal, 
wanneer  een  hoofd  eene  dienst  van  den  kleinen  man  vraagt 
(niet  vergt  of  eischt) ,  wanneer  het  slechts  niet  te  erg  loopt , 
deze  zonder  eenig  geweld  of  dwang  die  dienst  praesteren : 
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de  een  uit  eerbied  of  gehechtheid,  een  ander  nit  zucht  om 
zich  bij  het  hoofd  aangenaam  te  maken,  een  derde  weUigt 
ook  uit  vrees.  Dat  zal  een  van  de  vormen  zijn  waaronder 
het  misbruik  na  het  verbod  zal  voortduren.»  Een  andere 
vorm  zal  zijn  zoogenaamde  overeenkomsten  tusschen  hooiden 
en  bevolking.  «Doe  wat  gij  wilt,  wat  gij  doet  zal  in  den 
tegenwoordigen  toestand  op  de  Indische  maatschappij  nooit 
meer  dan  een  pallfatief  zijn.  Hoogere  ontwikkeling  van  die 
maatschappij,  helderder  bewustzijn  van  pligt  aan  de  eene 
zijde  en  van  regt  aan  de  andere  zijde,  dat  zal  het  radicale 
middel  zijn;  maar  dat  middel  wekt  slechts  op  tijd.»  Dan, 
deze  overtuiging  is  voor  spreker  geen  bezwaar  tegen  de 
uitvaardiging  van  het  verbod.  Want  in  alle  geval  zal  het 
«een  gewigtige  stap  zijn». 

Er  moet  echter  gehandeld  worden  na  overleg  met  de  hoofden. 
«De  hoofden  zijn  evenzeer  een  deel  van  de  Javaansche 
maatschappij  als  de  kleine  man;  zij  zijn  een  invloedrijk 
deel  van  die  maatschappij.  Tusschen  de  deelen  van  die 
maatschappij  bestaan  hechte  banden,  die  althans  voor 
alsnog  door  niets  anders  zijn  te  remplaceren.  De  hoofden 
kunnen  in  de  tegenwoordige  op  de  wet  steunende  inrig- 
ting  van  ons  bestuur  niet  worden  gemist;  zij  zijn  ambtena- 
ren, maar  zij  zijn  ambtenaren  geworden  omdat  zij  hoofden 
waren,  of  wil  men  liever,  tot  de  invloedrijke  klasse  der 
aristokratie  behoorden.  En  zij  zijn  hoofden  gebleven^  niet- 
tegenstaande zij  ambenaren  zijn  geworden.  Er  zijn  vele 
welgezinde,  goede  en  zelfs  uitstekende  hoofden.  Velen  heb- 
ben in  moeijelijke  omstandigheden  aanspraak  verworven  op 
onze  erkentelijkheid.  Ik  wil  dus  de  hoofden  niet  voor  het 
hoofd  stooten  of  krenken  zonder  noodzakelijkheid.  Ik  zeg : 
zonder  noodzakelijkheid,  want  ik  houd  mij  overtuigd  dat 
velen  en  zeker  de  besten  bereid  zullen  worden  gevonden 
met  hét  Gouvernement  mede  te  gaan  wanneer  hun  de  zaak 
behoorlijk  wordt  uitgelegd. »  « Met  te  meer  ernst  en  kracht » 
moet  spreker  waarschuwen  tegen  een  politiek  die  de  hoofden 
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zou  krenken  zonder  noodzaak,  «omdat  het  tegenwoordig 
gewoonte  schijnt  te  zijn  geworden  om  tegen  de  hoofden 
uit  te  varen.  Zijn  wij ,  Nederlanders ,  dan  zoo  geheel  zonder 
zonden  ten  aanzien  van  Indië ,  dat  wij  regt  zouden  hebben 
om  steeds  met  den  steen  in  de  hand  gereed  te  staan  om 
dien  op  de  inlandsche  hoofden  te  werpen?  Bekennen  wij 
liever  schuld,  erkennen  wij  liever  hoe  wij  dikwijls  het 
voorbeeld  hebben  gegeven  aan  die  hoofden ,  om  het  met  de 
regten  en  belangen  der  Indische  bevolking  op  Java  zoo 
naaaw  niet  te  nemen.  Erkennen  wij  liever  schuld  in  plaats 
van  op  anderen  te  schelden.  Die  erkenning  van  schuld  zal 
zijn  het  begin  van  verbetering  bij  ons  zelven,  en  die 
verbetering  zal  gunstig  terugwerken  op  de  inlandsche 
hoofden.» 

Spreker  vreest ,  dat ,  « zoo  als  de  zaak  zich  nu  heeft 
toegedragen»,  vele  hoofden  zich  zullen  gekrenkt  gevoelen. 
Hij  «zal  geen  hard  woord  bezigen  tegen  iemand.  Ieder  onzer 
dwaalt  somtijds ,  en  vooral  zij  die  hooge  betrekkingen  be- 
kleeden  staan  aan  dwaling  bloot.  Maar  het  is  toch  zeker 
dat  er  misverstand  was,  en  hetgeen  gebeurd  is  was  een 
gevolg  van  dit  misverstand.  Men  zegt  wel:  het  lid  van 
den  Raad  van  Indië,  dat  over  geheel  Java  heeft  gereisd, 
heeft  een  rapport  uitgebragt,  en  in  dat  rapport  zal  men 
geen  woord  vinden  dat  getuigt  van  ontevredenheid  of 
krenking.  En  ik  neem  dat  aan.  Ik  neem  zelfs  aan  dat  het 
rapport  volkomen  waarachtig  is,  en  dat  geen  enkel  hoofd 
zijne  ontevredenheid  te  kennen  heeft  gegeven.  Maar  mag 
men  daaruit  het  besluit  trekken  dat  de  hoofden  niets  hebben 
gevoeld,  al  hebben  zij  zich  niet  geuit?»  Wéérover  kwam 
dat  lid  met  de  hoofden  spreken?  «Niet  over  de  vraag  of 
de  gedwongen  diensten  zouden  worden  afgeschaft;  het  werd 
vooropgesteld  dat  ze  afgeschaft  zouden  worden».  Men  had 
nog  slechts  «het  bedrag  der  schadevergoeding»  te  regelen. 
«Zal  iemand,  die  maar  eenigzins  met  de  denk-  en  handel- 
wijze der  hoofden  bekend  is,  vermoeden  dat  die*  hoofden 
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hun   onwil   of  onte?redenheid  zonden   te  kennen  geven?» 

Spreker  geeft  in  overweging',  alsnog  met  de  regenten  in 
overleg  te  doen  treden  omtrent  bet  verbod  zelf  en  tegelijk 
als  beginsel  aan  te  nemen  de  jaarlijksche  afkoopbaarstelling 
der  goevernementsbeerendiensten.  Door  dit  bij  koninklijk 
besluit  in  bet  openbaar  te  bepalen,  zouden  z.  i.  «kunnen 
worden  weggenomen  vele  van  de  onaangename  indrukken 
die  tbans  in  Indie  de  niet  dadelijke  vervulling  van,  zij  bet 
dan  ook  ontijdig,  gedane  beloften  bij  sommigen  zal  te 
weeg  brengen». 

De  heer  Hartsen  zegt  hierop,  «dat  óf  het  onvoorwaar- 
delijk verbod  óf  het  overleg  een  wassen  neus  moet  zijn». 

De  heer  Schimmelpenningk  herinnert  zich  bij  deze  zaak 
het  geval  van  graaf  Demidoff,  «die,  zich  bewust  dat  zijne 
ambtenaren  in  zijne  Uralische  mijnen  te  weinig  betaald 
werden,  de  gebruikelijke  dieverijen  meende  te  kunnen  voor- 
komen door  de  tractementen  aanzienlijk  te  verhoogen.  Het 
gevolg  daarvan  was,  dat  zij,  die  vroeger  te  voet  gingen, 
later  twee  paarden  hielden,  en  dat  zij,  die  vroeger  twee 
paarden  hadden ,  later  in  het  bezit  van  vier  paarden  waren. 
Nu  is  het  wel  waar,  dat  men  op  dit  voorbeeld  niet  wijzen 
kan  bij  de  nobele  geaardheid  van  de  aanzienlijken  op  Java, 
maar  toch  doet  de  zaak  denken  aan  den  markies  Posa  in 
den  Don  Carlos  van  Schillkr.  »  Spreker  moet  vragen ,  «  of 
al  de  regenten  op  Java  waarlijk  te  vergelijken  zijn  met 
markies  Posa,»  te  meer  omdat  hij  «onder  andere  in  de 
werken  van  MüLTATüLi»  gelezen  heeft,  «dat  door  de  hoofden 
verregaande  knevelarijen  en  mishandelingen  plaats  hebben  » 
en  bij  zich  niet  kan  voorstellen  dat  de  Europeanen  dit 
zouden  toelaten. 

De  heer  Virüly  vraagt,  of  de  minister  «niet  vreest  dat 
deze  begrooting»  (ontdaan  als  zij  is  van  eenig  krediet  voor 
dé  traklementsverhoging  der  hoofden)  <•  een  ernstigen  invloed 
zal  uitoefenen  of  gevolgen  van  hoog  ernstigen  aard  zal  heb* 
ben,  en  of  hij  de  verantwoording  daarvan  op  zich  neemt , 
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zoodat  wij  daaromtrent  met  gerustheid  de  toekomst  te  gemoet 
kunnen  gaan. » 

De  minister  zegt  nu  o.  a. 

«Geen  Regering  kan  de  gedwongen  diensten  der  bevolking 
aan  de  hoofden  willen  bestendigen;  ja  de  Regering  die  ze 
zou  willen  afschaffen  zou  betrekkelijk  weinig  nieuws  verrig- 
ten,  want  de  onwettige  leverantien  en  diensten  zijn  reeds 
afgeschaft  bij  de  publicatie  van  1834.  Maar,  zegt  men, 
die  wet  is  eene  doode  letter.  Welnu ,  dan  moet  men  trachten 
er  leven  in  te  brengen.  Dat  kan  men  zeer  goed  doen. 
Had  men  de  eene  zaak  van  de  andere»  (de  traktements* 
verhoging  van  bet  verbod)  «afgescheiden,  zij  zouden  beide 
tot  stand  gekomen  zijn,  maar  op  eene  meer  doelmatige 
wijze:  daarvan  ben  ik  volkomen  overtuigd.» 

«Doch  bet  nu  voorgeschreven  onvoorwaardelijk  verbod 
vreesde  ik  dat  aanleiding  kon  geven,  niet  alleen  tot  onte- 
vredenheid, maar  ook  tot  mystificatie,  omdat  de  afschaffing 
toch  niet  zou  plaats  hebben.» 

«Ik  voeg  er  dit  bij:  het  vergoeden  in  geld  van  onwettige 
gedwongen  diensten  komt  mij  voor  eene  zaak  te  zijn  aan 
groote  bedenkingen  onderhevig.  Wanneer  de  Nederlandsche 
Regering,  zooals  door  den  G.  G.  Baud  in  1834  gedaan  is, 
het  praesteren  van  onwettige  leveringen  en  diensten  aan  de 
hoofden  en  ambtenaren  verbiedt  zonder  vergoeding,  dan 
zou  het  der  Nederlandsche  Regering  onwaardig  zijn  vergoe- 
ding te  geven  voor  het  niet  nakomen  van  dat  verbod.  Ik 
zie  daarvoor  geen  de  minste  noodzakelijkheid.» 

De  «zedelijke»  band  echter  «tusschen  de  bevolking  en  de 
hoofden»  lost  zich  onder  andere  op  in  persoonlijke  diensten, 
die,  met  een  Westersch  oog  bezien,  allen  schijn  hebben 
van  niets  dan  dwang  te  zijn,  doch  dien  naam  niet  verdie- 
nen; zij  ontstaan  uit  eene  betrekking,  die  in  elk  Aziatisch 
land  tusschen  die  twee  groote  standen  wordt  aangetroffen, 
en  waarin  de  Regering  vruchteloos  tusschen  beide  zou  komen. » 
Die  diensten    «worden  vrijwillig  gespraesteerd ,   niet  naar 
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onze  denkbeelden,  maar  naar  de  inlandsche  gebruiken,  die 
wij  in  bescherming  hebben  genomen  bij  het  reg.regl.,  en 
die  wij  ook  moeten  blijven  handhaven,  om  ons  de  goede 
gezindheid  te  waarborgen,  niet  alleen  van  de  hoofden, 
maar  ook  van  de  bevolking. »  Van  «  eene  enkele  ordonnantie 
van  den  6.  G.,  houdende  onvoorwaardelijk  verbod  der  per- 
soonlijke diensten,»  is  trouwens  niet  te  verwachten  dat  zij 
«in  de  praktijk  aan  het  doel  zou  beantwoorden.  Daartoe  is 
meer  noodig;  daartoe  is  noodig  dat  de  maatregel  zelf  sym- 
pathie vinde  in  de  begrippen  der  bevolking.» 

«Maar  het  is  toch  ook  mogelijk,  dat»  van  de  bestaande 
betrekking  tusschen  hoofden  en  bevolking  «door  den  een 
misbruik  wordt  gemaakt  ten  koste  van  den  andere.  Daar- 
tegen moet  de  Regering  waken,  omdat  in  het  reg.regl. 
gesehreven  staat  dat  de  bevolking  door  haar  beschermd 
wordt,  tegen  wien  ook,  en  dat  zij  over  verongelijking 
klagen  kan.»  De  regeering  heeft  dien  plicht  niet  uit  het 
oog  verloren.  «De  apanages  worden  afgeschaft;  deze  waren 
eene  zeer  groote  aanleiding  tot  misbruiken.  Ik  heb  hier 
voor  mij  een  staat  van  de  diensten,  door  de  bevolking 
gepraesteerd  wordende  aan  de  regenten,  en  de  aanteeke- 
ningen  betreffen  meestal  de  apanages.  De  huisvesting  der 
hoofden  en  regenten  gaf  vroeger  aanleiding  tot  misbruiken, 
niet  alleen  wegens  de  verpligte  levering  van  materialen  uit 
de  bosschen,  maar  ook  van  gereedschappen  tot  het  onderhoud 
van  woningen.  Dit  alles  valt  weg;  de  Regering  neemt 
het  over.» 

En  nu  wenscht  de  minister  in  verband  met  dit  een  en 
ander  te  onderzoeken :  «  welke  de  persoonlijke  diensten  zijn 
die,  naar  'slands  gebruik,  door  de  bevolking  aan  de  hoofden 
worden  gepraesteerd  en  op  dit  oogenblik  niet  kunnen  wor- 
den afgeschaft ,  maar  die  plaatselijk  moeten  worden  |;eregeld 
onder  toezigt  van  den  6.  G.». 

Wat  het  onderzoek  van  den  heer  van  Rees  betreft,  «het 
is  zeer  wel  mogelijk  dat  het  rapport  later  aan  de  Kamer 
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zal  worden  medegedeeld».  Men  zal  dan  zien  dat  de  heer 
VAN  Twist  zich  niet  vergiste,  toen  hij  vermoedde  dat  die 
kommissaris  «bij  de  regenten  is  gekomen  zeggende:  c'est 
a  prendre  ou  d  laisser.  ^^ 

Op  de»*  vraag  van  den  heer  Viruly  antwoordt  de  minister 
(tweemaal),  dat  hij  het  besluit  der  Tweede  Eamer  «betreurt», 
«op  zijn  zachtst  genomen  voor  zeer  onv€k)rzigtig  houdt»; 
(elders :  dat  de  zaak  «  niet  op  de  bewuste  wijze  had  bebooren 
te  worden  geregeld»;)  dat  hij,  «den  dag,  volgende  op  de 
aanneming  van  deze  begrooting  door  die  Kamer,  binnen 
94  uren,  daar  de  mail  vertrok,  naar  Indië  heeft  geschreven 
dat  de  Regering  het  er  niet  bij  zou  laten,  en  er  maatregelen 
tot  voorziening  zouden  worden  genomen»;  dat  de  Regering 
«zich  haasten  zal  op  de  zaak  terug  te  komen >?;  maar  dat 
hij  zich  voor  verdere  gevolgen  niet  aansprakelijk  kan  stellen». 
Trouwens:  indien  het  gebeurde  in  Indiê  «tot  eenig  onge- 
noegen aanleiding  mogt  geven,  zou  dit  dan  alleen  behoe- 
ven toegeschreven  te  worden  aan  dezen  maatregel?  Ean 
er  niet  een  aantal  zamenwerkende  oorzaken  zijn?»  De 
minister  herinnert  een  brief  van  den  G.  6.  van  der  Capellen 
over  den  Javaschen  oorlog.  Later  zegt  hij  dat  voor  bet 
mogelijk  te  blijken  ongenoegen  «andere  omstandigheden 
kunnen  bestaan »  ;  « doch  ik  acht  het  niet  voorzigtig  daar- 
over uit  te  weiden.» 

Het  verhaal  is  nog  niet  uit.  De  geamendeerde  begrooting, 
door  de  Tweede  Kamer  den  7  Sept.  met  SS  tegen  5,  door 
de  Eerste  den  IS  met  86  tegen  3  stemmen  aangenomen, 
wordt  den  16  door  den  Koning  en  den  minister  Mijer 
geteekend.  Den  17  door  den  heer  Trakranen  als  minister 
vervangen,  wordt  de  heer  Mijer  den  18  tot  Goeverneur 
Generaal  benoemd.  Bij  de  interpellatiën  en  beraadslagingen, 
waartoe  deze  zaak  in  de  Tweede  Kamer  van  24  tot  27  Sept. 
aanleiding  geeft,  komt  ons  onderwerp  ter  sprake. 

De  heer  van  Heükelom  noemt  eenige  malen  de  aanneming 
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van  zijn  amendement  op  7  Sept.  een  nederlaag,  een  ge« 
voelige,  een  bepaalde,  een  zeer  bepaalde  nederlaag  voor  den 
minister  Mijer.  Hij  acht  het  « met  alle  goede  constitutionele 
en  parlementaire  usantien  in  strijd»,  dat  een  minister 
die  zulke  nederlagen  lijdt,  «alleen  aftreedt  om  eene  zeer 
hooge  politieke  betrekking  te  gaan  bekleeden  in  het  land 
dat  de  hervorming  behoeft  waarover  de  quaestie  liep«  (*). 
De  beer  Kbücheniüs  meent  dat  bij  de  vier  motiën  over  de 
heerendiensten  «48  leden  zich  in  af  keurenden  zin  over  de 
handeling  van  dien  minister  in  dit  opzigt  hadden  ver- 
klaard» (t).  Laatstgenoemde  merkt  tevens  aan,  dat  «Indiê 
mannen  noodig  heeft  .die  eene  overtuiging  hebben,  die 
den  moed  hebben  om  de  beginselen  door  hen  beleden  in 
toepassing  te  brengen»  (§). 

De  minister  van  Binnenlandsche  Zaken  antwoordt ,  dat  de 
benoeming  van  den  heer  Mijer  tot  6.  6. ,  nadat  de  Indische 
begrooting  met  bijna  algemeene  stemmen  was  aangenomen, 
«uiet  beschouwd  kan  worden  als  kwetsende  den  eerbied 
aan  de  volksvertegenwoordiging  verschuldigd»;  «hoe  kort, 
wisselvallig  en  broos  het  ministeriele  leven  in  Nederland 
ook  zij,  is  het  nog  niet  tot  usantie  geworden  dat  op  iedere 
vermindering  van  een  post  op  de  begrooting,  waartoe  de 
Kamer  niet  alleen  bevoegd  is,  maar  de  behandeling  eener 
begrooting  ook  eigenlijk  dient,  dadelijk  eene  ministeriele 
krisis  moet  volgen.  »  (**) 

De  minister  Trakranen  (ff)  zegt  dat  hij,  «in  dit  opzigt 
volkomen  vrij  »,  «  evenzeer  een  ander  had  kunnen  benoemen  »; 
maar  den  heer  Muer  heeft  voorgedragen  « in  het  bewustzijn  », 
dat  deze  « de  man  zou  zijn  die  hem  het  best  ter  zijde  zou 
staan  » ;  dat  hij ,  minister ,  trouwens  niet  gaaf  kan  toestem- 
men wat  de  heer  Eeughenius  als  vereischte  in  een  6.  G. 
bovenal  verlangt.     De  weinige  dagen  na  's  ministers  optre- 


(«)  JBijbL  biz.  30  (driemaal),  33  en  66.        (f)  Aid.  blz.  69. 

«)  Aid.  bl«.  63.       (•♦)  Aid.  bl«.  70.       (ff)  Aid.  blz.  64  en  65. 
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den  zijn  Toldoende  gefeest  om  hem  «de  overtuiging  té 
schenken,  d^t  de  6.  6.  die  op  dit  öogenblik  waarneemt 
het  gezag  in  N.  I.,  juist  door  gevolg  te  geven  aan  hetgeen 
thans  door  den  geachten  spreker  verlangd  is  geworded, 
afgeweken  is  van  voorschriften  dezerzijds  gegeven».  Dé 
minister  «iaat  nu  gaarne  aan  de  vergadering  het  oordeel 
over  de  vraag,  of  het  in  het  waarachtig  belang  van  het 
vaderland  wenschelijk  is  dat  het  Nederlandsch  gezag  wordt 
vertegenwoordigd  in  Indië  door  personen ,  die  zich  houden 
aan  de  van  hier  uit  gegeven  voorschriften,  of  door  degenen 
dié  meenen  uit  ergen  beginselen  of  inzigten  zich  daaraan 
niet  zoo  stipt  te  itiogen  houden.»  Op  een  aanmerking  van 
den  heer  van  Heukélom  verklaart  de  minister  in  de  eerste 
plaats  (*)  te  doelen  op  de  ordonnantie  van  5  Jan.  1866. 
«Die  zaak  was  door  eene  vroegere  Regering  naar  Indië  ge- 
zonden om  consideratie  en  advies,  maar  het  heeft  nooit  in 
de  bedoeling  der  Regering  gelegen  daaraan  onmiddellijk 
uitvoering  te  geven,  zoo  als  er  door  de  Indische  Regering 
aan  gegeven  is.» 

De  heer  van  Heükelom  (f)  gispt  nu  ten  sterkilé  de  wij^e 
waarop  de  minister  den  hoogsten  staatsdienaar  in  Indië 
behandelt.  Geen  der  twee  vorige  ministers  heeft  «noodig 
geacht  eene  zoo  sterke  afkeuring  van  de  handelingen  van 
den  G.  G.  uit  te  spreken.  Integendeel  hebben  die  beide 
ministers,  en  ik  zeg  dat  gaarne  tot  lof  van  den  aifgetreden 
minister,  zich  beijverd,  niet  om  goed  te  noemen  wat 
slecht  was,  maar  om  den  G.  G.  niet  aan  overdreven  cen- 
suur bloot  te  stellen.  Daarenboven  blijft  het  in  elk  geval 
nog  de  vraag ,  in  hoever  de  G.  G.  niet  volkomen  bevoegd 
was  om  de  verordening  van  8  Jan.  1866  uit  te  vaardigen. 
Wanneer  men  de  zaak  op  de  punt  van  eene  naald  wil  ne*- 


(*)  Het  tweede  voorbeeld   Ijetreft  de  ordonnantie  van  15  Feb.  1866.  Daar- 
over later. 

(t)  Bijl.  blz.  65.  '  '  ' 
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men ,  zou  ik  vfél  willen  zien  hoe  men  met  het  oog  op  het 
reg  rcigl.  en  op  de  bewoordingen  van  het  besluit  zou  kunnen 
beweren,  dat  de  6.  G.  zijne  bevoegdheid  is  te  buiten  ge- 
gaan. Ik  laat  dat  evenwel  daar.  Ik  geef  toe  dat  de  afkon- 
diging van  het  besluit  niet  lag  in  de  bedoelingen  van  het 
opperbestuur.  Maar  dit  is  geene  reden  voor  den  tegenwoor- 
digen  Minister  om,  nadat  twee  opvolgende  Ministers  in  de 
zaak  hebben  berust,  daarop  op  die  wijze  terug  te  komen.» 

Ook  de  heer  DuLLEar  i^)  heeft  met  «verbazing»  die  «zoo 
gewigtige  beschuldiging  tegen  den  teruggeroepen  landvoogd  » 
vernomen  na  de  mededeelingen  van  den  vorigen  minister 
van  1  Sept.  (blz.  480),  welke  spreker  voorleest. 

De  heer  Roghussen  meent  dat  «zeer  zeker»  geen  «af- 
keuring» is  verdiend  door  den  G.  G.  Sloet;  «het  moge 
waar  zijn  dat  de  G.  G.  aan  een  last,  hem  toegezonden, 
ruimer  en  sneller  toepassing  geeft  dan  op  het  Plein  bedoeld 
werd,  maar  daarom  verdient  dat  nog  geene  afkeuring»,  (f) 

I)e  heer  van  der  Linden  acht  opheldering  nodig.  De 
ordonnantie  van  S  Jan.  beroept  zich  op  *sEonings  mach- 
tiging. Spreker  onderstelt  dus  dat  de  G.  G.  die  machtiging 
had ,  « en  dat  het  verschil  alleen  is  toe  te  schrijven  welligt 
aan  eene  dwaling,  die  óf  hier  óf  ginds  begaan  werd  Ware 
er  toch  geene  magtiging  verleend,  dan  zou  het  de  pligt  ën 
van  den  Minister  Fransen  van  de  Putte  èn  van  den  Mi- 
nister MuER  zijn  geweest  om  onmiddellijk  den  G.  G.  terug 
te  roepen».  (§) 

Hierop  zegt  de  minister  (27  Sept.) ,  « na  de  inlichtingen  » 
van  den  heer  Düllert  «zeer  gaarne  te  willen  aannemen, 
dat  de  G.  G.  een  Koninklijk  besluit  ontvangen  heeft, 
waarbij  vastgesteld  was  dat  de  apanages  zouden  worden 
afgeschaft  en  dat  daaraan  later  uitvoering  kon  worden 
gegeven.  Maar  de  magtiging  tot  de  uitvoering  van  dat  be- 
sluit was  dan  toch  inderdaad  nog  niet  van  hier  uitgegaan. 


(♦)  Aid.  blz.  69.        (t)  Aid.  bla.  68.        (fi  Aid.  bk.  77. 
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Het  was  mijne  bedoeling  volstrekt  niet,  eene  blaam  op 
den  heer  Sloet  te  werpen.  Ik  wenschte  alleen  te  doen 
uitkomen ,  dat  er  gevaar  kan  ontstaan  indien  het  Indisch 
Bestuur  verder  gaat  dan  de  voorschriften  die  van  hier  zijn 
uitgegaan  medebrengen. »   (*) 

Van  de  afstemming  der  9  millioen  zegt  de  minister  (96 
Sept.),  «dat  op  dat  onderwerp  bij  de  Kamer  zal  moeten 
worden  teruggekomen »,  en  (37  Sept.)dat  daardoor  «inder- 
daad een  groot  bezwaar  is  ontstaan». 

De  minister  van  Financiën  zeide  daarvan  in  de  begrootings- 
rede  van  92  Sept. ,  dat  «het  niet  onwaarschijnlijk  is  dat  het 
overwegend  belang  eener  verbetering  van  de  bezoldiging  der 
inlandsche  hoofden  en  ambtenaren  in  N.  I.  alsnog  tot  belang- 
rijke verhoogingen  vande  N.I.  begrooting  voor  1867  leiden  zal»  • 


Vooral  na  de  opmerkingen  in  de  vorige  Aanteekening , 
mag  ik  hier  niet  terugdeinzen  voor  verdere  deelname  aan 
de  taak,  die  omtrent  alle  staatsdaden  in  een  vrij  land  op 
de  publieke  kritiek  rust;  een  rechts-  of  plichtsoefening,  in 
onze  dagen  wellicht  bij  uitstek  onontbeerlijk ,  en  waaraan 
{ceteris  paribus)  althans  zij  zich  niet  behoren  te  onttrekken 
die  geenerlei  partij-  of  eigen  belang  te  ontzien  hebben. 

Welke  wijziging  ondergaan  onze  opmerkingen  door  de 
later  bekend  geworden  feiten? 

De  indruk,  toen  door  de  ordonnantie  van  8  Jan.  in  ver- 
band met  de  verklaring  van  den  minister  van  de  Putte  van 
9  Mei  op  mij  gemaakt,  dat  de  Indische  regeering  het  opper- 
bestuur en  de  kamers  heeft  wiUen  plaatsen  voor  een  fait 
accompli^  is  niet  uitgewischt.  In  de  sedert  medegedeelde 
officieele  stukken    wordt  ter  verschoning  niets  aangevoerd , 


(*)  Aid.  blz.  78. 
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dan  dat  de  G.  6.,  naar  de  termen  van  den  ministerieelen 
brief  van  24  Okt.  1868,  het  ondervtrerp  der  ordonnantie 
voor  een  door  den  Koning  besliste  zaak  moest  houden : 
volgens  de  eigen  woorden  van  den  G.  G. ,  « moeijelijk  kon 
onderstellen  dat  dit  beslist-zijn  niet  als  definitief  moest  be- 
aehouwd  voorden  » .  Maar  wat  was  beslist  ?  Dat  de  diensten 
aan  de  hoofden  (wij  spreken  nu  uitsluitend  van  dit  onderdeel 
der  ordonnantie)  afgeschaft  zouden  worden  met  1  **  Jan.  1 8&7 
tegen  schadevergoeding  aan  de  genieters.  En  die  vergoeding, 
van  waar  moesten  de  middelen  daartoe  komen,  zoolang  men 
geen  beroep  deed  op  het  buitengewone  geval  van  urgentie? 
Immers  van  de  wetgevende  macht;  het  bedrag  der  ver- 
goeding moest  als  nieuwe  uitgaaf  verschijnen  op  de  begroo- 
ting voor  4867,  die  krachtens  de  komptabiliteitwet  door 
de  wetgevende  macht  zou  vastgesteld  worden.  Is  het  onwille- 
keurig voorbijzien  van  de  komptabiliteitwet  —  van  de  wet 
die  op  dat  oogenblik  alle  ambtlijke  hersens  in  Indië  bezig 
hield  —  aanneemlijk? 

Daarenboven :  onverwijlde  uitvaardiging  der  ordonnantie 
was  in  den  brief  van  24  Okt.  geenszins  voorgeschreven. 
Veeleer  het  tegendeel.  De  G.  G.  werd  verzocht  «alles  zoo- 
danig te  regelen  dat  de  hervormingen  met  l*"  Jan.  1867 
behoorlijk  worden  ingevoerd»;  de  minister  gaf  uitdruklijk 
«ruim  een  geheel  jaar  ter  voorbereiding v^  om  «alle leemten 
te  ontdekken,  gevolgen  te  voorzien ,' waarborgen  voor  den  goe- 
den uitslag  te  stellen»;  «tot  voorafgaand  overleg»  desnoods 
«met  het  opperbestuur  B .  Voorbereiding  dus ,  onderzoek  vóór 
de  hervorming ,  werd  verlangd.  Toch  besloot  de  G.  G.  tot  het 
onverwijld  uitvaardigen  van  een  verbindende  varordening. 
Is  dit  verklaarbaar  zonder  voorbedachten  raad  ?  Voor  de 
mondelinge  schikkingen  met  de  regenten  was  een  vooraf- 
gaande openbare  verordening  volstrekt  overtollig;  toen  de 
G.  G.  eenmaal  besloten  had  alle  onderzoek  na  te  laten ,  de 
a&chaffing  der  diensten  als  beslist  te  beschouwen ,  kon  zijn 
kommissaris  bij  die  schikkingen  even  goed  zonder  vooraf- 
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gaaode  openbare  verordening  den  regenten  een  isevel  van 
den  G.  6.  voorhouden,  waaruit  hun  klaar  wierd  dat  van 
bezwaren  tegen  de  zaak  zelve  niets  kon  inkomen. 

Alles  derhalve  doet  denken  aan  een  bijzondere ,  verborgen, 
beweegreden  tot  de  zoo  gehaaste  afkondiging,  een  vol  jaar 
vooruit. 

En  hier  valt  ongezocht  de  aandacht  op  een  gezegde  van 
den  heer  Keughenius  (blz.  478),  «dat  eene  officieele  corre- 
spondentie ligt  kan  worden  aangevuld  door  eene  niet-  officieele 
correspondentie».  De  heer  Mijer  (biz.  481)  vatte  dit  op  als 
had  spr.  de  vroeger  gebruiklljke  5emi- officieele  bedoeld, 
die  sedert  eenige  jaren  (m.  i.  zeer  te  recht)  was  gestaakt. 
Bedoelde  de  heer  E.  niet  een  geheel  pariiküUere  ?  Wist  hij 
misschien  meer  dan  hij  zeggen  wilde?  Zijn  niet  werklijk 
tusschen  het  Plein  en  Batavia,  ik  zeg  niet  tusschen  den 
minister  en  den  6.  G.,  in  *t  najaar  1 868  partikuliere  brieven 
gewisseld,  waardoor  men  ginds  kennis  droeg  van  zekere 
strubbelingen  die  weleens  op  een  ongewenscbte  verandering 
van  minbterie  konden  uitlopen?  Is  niet  werklijk  ginds  op 
grond  van  openingen  van  dien  aard  de  onverwijlde  uitvaar- 
diging der  ordonnantie  doorgedreven ,  ten  einde  een  eventueel 
ministerie  van  de  tegenovergestelde  richting,  dat  misschien  de 
diensten  aan  de  hoofden  zou  willen  behouden ,  althans  dezen 
geduchten  hinderpaal  in  den  weg  te  zetten?  Getuigt  de 
«  merkwaardige  ontboezeming » ,  waarmede  's  Raads  advies 
tot  het  uitvaardigen  van  de  ordonnantie  aanhief,  niet  eeni- 
germate  van  zoodanig  drijven? 

Zöó  ak  de  bekend  gemaakte  gedeelten  der  officieele  stuk- 
ken daar  liggen,  totdat  een  deskundige  de  gedane  vragen 
zal  hebben  opgelost,  is  voor  het  gebeurde  bezwaarlijk  een 
betere  verklaring  te  vinden. 

Doch  laten  we  die  kwestie  der  partikuliere  brieven  ter 
zijde;  men  beschouwe  de  officieele  handeling  gelijk  ze  zich 
voordoet  in  de  officieele  stukken.  Waarop  komt  de  uit- 
vaardiging der  ordonnantie  van  8  Jan.  dan  eigenlijk  neer? 
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Hierop,  dat  de  G.  G.  een  daad  pleegde  die  bij  bet  regee* 
rlngsreglement  strafbaar  is  gesteld.  Luidens  T  c  in  art.  58 
is  de  G.  G.  strafbaar  wanneer  hij  beschikkingen  neemt 
waardoor  hij  wist  of  weten  moest  dat  voor  N.  I.  verbin- 
dende wetten  worden  geschonden.  Nu  moge  een  advokaat 
beweeren,  dat,  «wanneer  men  de  zaak  op  de  punt  van 
eene  naald  wil  nemen »  (blz.  S05) ,  de  bevoegdheid  van  den 
G.  G.  tot  hetgeen  de  ordonnantie  van  5  Jan.  verordent 
niet  te  bestrijden  valt:  daardoor  wordt  het  feit  niet  weg* 
geredeneerd,  dat  de  G.  G.,  die  in  de  inleiding  der  ordon- 
nantie zelve  het  onmiddellijk  verband  der  ordonnantie  met 
de  verhoging  der  traktementen  erkent,  wist  of  weten  moest 
dat  die  uitgaaf,  de  voorwaarde  der  uitvoerbaarheid  van  de 
ordonnantie,  krachtens  de  komptabiliteitwet  niet  kon  ge- 
schieden zonder  bewilliging  der  kamers;  en  evenzeer  wist 
of  weten  moest,  dat  door  de  verkondiging  aan  den  volke 
van  den  inhoud  der  ordonnantie  inbreuk  werd  gemaakt  op 
de  vrijheid  van  beslissing ,  die  der  wetgevende  macht  grond- 
wettig toekwam.  Een  en  ander  altoos,  zoolang  dO'G.  G.  geen 
beroep  deed  op  het  buitengewone  geval  van  urgentie,  waarvan 
in  de  ordonnantie  en  de  overige  stukken  geen  spraak  is. 

De  G.  G.  pleegde  alzoo  een  daad  waarvoor  straf  geeischt 
kon  worden,  hetzij  van  wege  den  Koning,  hetzij  vanwege 
de  Tweede  Kamer  (art.  37  reg.regl.). 

Wat  gebeurde  nu  verder  bij  het  opperbestuur,  in  de 
eerste  plaats  onder  het  ministerie  van  de  Putte? 

De  Koning  besloot  geen  strafte  eischen;  slechts  een  zachte 
berisping  toe  te  dienen;  zelfs  de  onrechtmatige  verordening 
niet  te  vernietigen,  integendeel  haar  door  uitdruklijk  be- 
rusten te  bekrachtigen.  Voor  deze  daden  is  de  minister 
VAN  i>£  Putte  verantwoordelijk.  Indien  de  Indische  brief 
van  15  Maart  nog  onder  zijn  bestuur  ontvangen  werd,  loopt 
wijders  voor  zijn  rekening,  dat  die  brief  in  het  beslotene 
geen  verandering  bracht. 
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De  houding  Tan  dezen  minister  blijkt  dus  minder  lijdelijk 
dan  men  in  de  vorige  Aanteekening ,  op  grond  van  zijn 
verklaring  van  9  Mei,  onderstelde.  De  uitdruklijke  berusting, 
waarvan  die  verklaring  zweeg,  was  toen  niet  bekend.  Door  dat 
berusten,  door  de  ordonnantie  te  laten  bestaan,  nam  de  mi- 
nister deel  aan  de  gepleegde  inbreuk  op  het  recht  der  kamers. 

Mij  dunkt,  de  minister  heeft  zoodoende  verzuimd  wat 
logisch  uit  den  staius  quo  voortvloeide.  In  stede  van  de 
berusting  bad  hij  moeten  voorstellen  een  koninklijk  bevel 
aan  den  6.  G. ,  om  ten  spoedigste  het  slotartikel  der  ordon- 
nantie van  S  Jan. ,  volgens  welk  :^ij  onherroeplijk  met 
1^  Jan.  1867  in  werking  zou  treden,  te  vervangen  door 
de  bepaling,  dat  het  tijdstip  van  haar  inwerkingtreden  in 
verband  met  plaatslijke  regelingen  nader  zou  worden  vast- 
gesteld. Die  vervanging  kon  in  de  daartoe  vereischte 
ordonnantie  gemotiveerd  worden  met  de  overweging,  «dat 
sedert  opgekomen  omstandigheden  het  wenschlijk  maken 
nog  niet  over  te  gaan  tot  vaststelling  van  het  tijdstip  der 
inwerkingtreding  van  de  ordonnantie  van  5  Jan.  1866»,  of 
zoo  iets.  Daardoor  ware  het  prestige  van  bet  Indisch  be* 
stuur  zoo  min  mogelijk  bezwalkt ,  de  zaak  in  betreklijk 
gezonden  staat  voor  de  kamers  gekomen,  en  men  mag  er 
dit  wel  bijvoegen :  's  ministers  politiek  bij  menigeen  in  den 
lande  minder  verdacht  gebleven.  Immers  ook  na  de  ver- 
klaring van  9  Mei  werd  hier  veel  gemompeld  van  een  door- 
gestoken kaart. 

Hoe  't  zij,  het  resultaat  van  al  de  zoo. lasterlijk  aan  dezen 
minister  verweten  «handigheden»  was,  dat  de  ministerstaf 
in  Nederland  en  zelfs  de  landvoogdelijke  schepter  in  Indië 
bij  een  zijner  taaiste  tegenstanders  terechtkwamen. 

Hoe  handelde  die  opvolger?  —  Ik  heb  straks  aan  den 
lezer  overgelaten  uit  bet  gesprokene  bij  de  debatten  der 
Tweede  Kamer  bet  stelsel  van  eiken  spreker  op  te  maken. 
Heeft  de  lezer  in  de  schrifturen  en  redevoeringen  van  den 
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minister  Muer  een  stelsel,  een  afgerond  geheel  van  denk- 
beelden omtrent  ons  onderwerp  gevonden?  Ik  moet  bekennen 
met  den  besten  wil  bet  vergeefs  gezocht  te  hebben.  Hetzij 
dat  hij  met  deze  zaak  bijzonder  verlegen  was,  hetzij  wegens 
een  meer  algemeene  oorzaak,  een  manier  van  denken,  of 
althans  van  zijn  gedachten  uit  te  drukken,  die  (hoe  zal  ik 
haar  schetsen  zonder  een  haatlijkheid  te  zeggen?)  het  ge- 
duld van  den  nauwgezetten  commentator  vaak  onbarmhartig 
op  de  proef  stelt,.  —  een  manier  trouwens  die  hij  met 
zoovelen  in  het  Bijblad  der  Nederlandsche  Staatscourant 
gemeen  heeft,  —  mij  komen  zijn  daden  en  uitingen  voor 
als  een  kluwen  van  tegenstrijdigheden. 

Aanvanklijk  b.  v.  schijnt  hij  vervuld  van  de  zorg  om 
het  recht  der  kamers  ten  aanzien  van  de  begrooting  onver* 
kort  te  bewaren ;  een  maand  later  loopt  hij  zelf  door  het 
schorsingbesluit ,  en  inzonderheid  door  1'.  e  daarvan  (blz. 
443),  de  toestemming  der  kamers  vooruit.  Uit  zijn  eerste 
daad  (blz.  441)  zou  men  afleiden ,  dat  hij  een  nauwkeurig 
onderzoek  noodzaaklijk  achtte  alvorens  omtrent  het  verbieden 
der  gedwongen  diensten  te  beslissen;  kort  daarop  verklaart 
bij ,  zonder  den  uitslag  van  het  bevolen  onderzoek  af  te 
wachten ,  zich  in  beginsel  tegen  dat  verbod ;  later  weder 
betuigt  hij  herhaaldelijk,  niet  te  weten  of,  als  het  door 
hem  gevraagde  krediet  verleend  wordt,  er  wel  eigenlijke 
gedwongen  diensten  zullen  overbblijven.  En  in  één  adem 
met  deze  betuiging,  die  hem  het  denkbeeld  zijns  voorgan- 
gers tamelijk  doet  naderen,  (want  men  kan  haar  zoo  opvatten 
dat  hij  zich  sterk  maakt  schier  dezelfde  uitkomst  als  zijn 
voorganger  beoogde  met  minder  geld  te  bewerken,)  weigert 
hij  het  aanbod  eener  niet  vijandige  fraktie  der  kamer  om 
een  hoger  dan  het  door  hem  gevraagde  krediet  zonder 
verbintenis  te  zijner  beschikking  te  stellen,  —  nadat  hij 
zelf  schriftlijk  heeft  verklaard  tegen  zoodanige  verhoging 
geen  bezwaar  te  hebben.  —  Wij  zullen  de  akte  van  beschul* 
diging  niet  nodeloos  uitbreiden. 
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Het  publiek  belang  ware  beter  gediend  geweest,  er  ware 
veel  minder  tijd  met  onnut  gepraat  verkwist,  en  veel  minder 
kwaad  bloed  gezet,  had  de  minister  Mijer  zich  bepaald  bij 
een  koninklijk  bevel  als  zooeven  door  ons  aangeduid ,  of  bij 
zijn  eerste  aanschrijving  aan  den  G.  G.  om  het  recht  der 
kamers  te  eerbiedigen,  (op  welke  aanschrijving  de  G.  G.  de 
door  ons  bedoelde  wijziging  had  kunnen  uitvaardigen ,)  — 
zonder  de  door  den  vorigen  minister  op  de  begrooting  ge- 
brachte som  te  veranderen.  Hij  had  dan  aan  de  kamers 
zijn  bezwaren  tegen  het  onvoorwaardelijk  verbod  kunnen 
openleggen ,  met  de  verzekering  dat  het  voorgenomen  onder- 
zoek zou  strekken  om  alle  gedwongen  diensten  op  te  heffen 
die  maar  eenigszins  konden  gemist  worden,  en  met  belofte 
van  volledig  verslag.  Het  sohorsingheslmi  was  in  alle  geval, 
zoolang  de  begrooting  door  de  kamers  overwogen  werd ,  om 
den  voortgang  der  Indische  handelingen  te  stuiten  overbodig , 
wegens  zijn  bijzondere  beteekenis  in  meer  dan  een  opzicht 
verwerplijk.  Maar  ook  zelfs  na  dat  ongelukkige  besluit  had 
hij  het  amendement  van  der  Linden  niet  moeten  bestrijden. 

De  Tweede  Kamer  zag  zich  geplaatst  voor  tweeërlei 
groepen  van  feiten. 

De  eene  bestond  uit  wederrechtlijke  handelingen  waar- 
voor zij  straf  mocht  eischen.  Een  G.  G.  had  inbreuk  ge- 
maakt op  bet  begrootingsrecht  der  vertegenwoordiging.  Een 
minist^  had  die  strafbare  daad  laten  bestaan,  voortgezet  (*). 
Een  volgend  minister  had  die  daad  gewijzigd,  maar  alweder 
met  verkorting  der  vrijheid,  bij  de  wet  aan  de  vertegen- 
woordiging verzekerd. 

De  andere  bestond  uit  ideeën  omtrent  een  onderwerp 
van  koloniaal  beheer.  Dertig  jaren  lang  was  door  elke 
koloniale  regeering  ingezien ,  dat  de  inlandsche  goevernements- 


(*)  Hierdoor  had  de  Terantwoordeiykheid  van  den  G.  G.  jeffens  den  Koning 
oitgewerlct;  maar  het  recht  der  Tweede  Kamer  om  den  G.  G.  te  doen  ver* 
?olge^  W98  dtarmede  niet  vervallen. 


518 


dienaren  op  Java  niet  konden  leven  van  hetgeen  zij  uit 
'slands  kas  ontvingen.  Allerlei  omstandigheden,  eerst  vooral 
de  kostbaarheid,  later  de  moeilijkheid  van  H  ontwerpen  met 
een  onvoldoend  Europeesch  personeel,  hadden  de  hervor- 
ming vertraagd.  Eindelijk  in  1869  werd  met  groote  inspan- 
ning een  algemeen  plan  uitgedacht,  dat  /*  1300000  zou 
kosten.  Maar  nu,  verklaarde  het  Indisch  bestuur,  mocht 
dan  ook  de  maatregel  niet  langer  uitgesteld.  Reeds  heerschte 
misnoegen  onder  die  klasse,  zonder  welke  het  beheer  niet 
gevoerd  kan  worden;  een  misnoegen,  gegrond  op  de  zeer 
gevoelige  gewaarwording  van  verarming.  Een  minister,  in 
1865  opgetreden  zonder  ooit  in  't  staatsbestuur  werkzaam 
te  zijn  geweest,  keurde  dat  plan  af  wegens  een  bezwaar, 
door  geen  der  vorige  regeeringen  geopperd ,  door  de  overige 
regeeringen  geen  bezwaar  genoemd.  Hij  droeg  een  plan 
voor  dat  f  3350000  kosten  zou.  Het  Indisch  bestuur 
juichte  toe.  Een  volgend  minister  juichte  niet  toe ;  wat  deze 
eigenlijk  wilde  bleef  duister,  maar  hoofdzaaklijk  verdedigde 
hij  het  plan  van  186S;  hij  vroeg  /*3000000. 

Wat  doet  de  kamer?  Zij  laat  den  G.  G.  en  den  vorigen 
minister  ongemoeid.  Zij  bevestigt  (door  het  gevraagde  krediet 
te  schrappen)  de  inbreukmakende  daad  van  den  volgenden 
minister  (de  schorsing).  Maar  zij  veroordeelt  onze  inland- 
sche  agenten  op  Java  om,  tenzij  de  landvoogd  periculum 
in  mara  zie ,  voorshands  te  blijven  in  den  toestand  die  reeds 
in  1869  door  het  plaatslijk  bestuur  zoo  bachKjk  werd  ver- 
klaard; ja  zelfs  in  een  benarder  toestand,  want  nu  zijn  de 
«gedwongen  leveringen»  onvoorwaardelijk  verboden.  (*) 


(*)  Men  heeft  met  ontsngwekkende  eenparigheid  hen^eerd,  dat  dese  leveringen 
aan  de  hoofden  reeds  h|j  Stb.  1834  n'.  52  verboden  waren.  Ik  ]can  er  dit 
maar  niet  in  lezen.  (Verg.  blz.  357.)  Indien  artt.  1  en  2  van  die  pnblikatie 
ook  op  de  InlaDdsche  hoofden  doelden,  wat  beteekent  dan  het  verbod  in  art.  3 
aan  de  Earopeesche  ambtenaren  om  de  bezorging  der  voorwerpen  in  kwestie  aan 
de  inlandsche  hoofden  op  te  dralgenP  Die  hoofden  zonden  dan  immers  aan  znlke 
opdrachten  reeds  krachtens  artt.  1  en  2  niet  mogen  voldoen  P  Daarentegen 
wordt  de  zin  terstond  helder,  als  men  artt.  1  en  2  alleen  op  de  ISwropeeteke 
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Over  het  eerste  gedeelte  van  deze  handeling,  bét  niet 
eischen  van  straf,  zal  ï\l  mij  gaarne  van  alle  uitweiding 
onthouden.  Één  opmerking  echter  (ik  maak  baar  liever 
hier  dan  iets  lager  waar  zij  tweemaal  te  pas  komt): 

Er  kan  geredeneerd  worden  voor  en  tegen  de  vraag,  of 
de  gepleegde  anticipaties  behoorden  te  leiden  tot  een  straf- 
rechterlijke vervolging  van  de  daders;  maar  het  staat  onwrik- 
baar vast,  dat  die  overschrijdingen  nimmer  de  minste 
reden  konden  geven  om  daarvoor  de  geheel  onschuldige 
inlandsche  ambtenaren  te  doen  boeten.  Met  andere  woorden : 
wie  defaits  accomplis  als  van  hoog  ernstigen  aard  beschouwde , 
behoorde  den  moed  te  hebben  om  strafrechterlijke  ver- 
volging van  de  daders  voor  te  stellen;  wie  het  gebeurde, 
hoezeer  afkeurenswaard ,  niet  zoo   hoog  opnam,  kon  zijn 

ambtenaren  en  ingezetenen  doet  slaan;  want  dan  beteckent  art.  3,  dat  zij  ook 
niet  mochten  trachten  hmgs  een  omweg,  door  middel  tan  de  hoofden  die  znlke 
leveringen  voor  zich  konden  gedaan  kragen  krachtens  vroeger  of  kter  ontstaan 
gebruik,  die  voorwerpen  meester  te  worden.  Het  in  de  publikatie  aangehaald 
art.  112  reg.regl.  kan,  zoodra  van  hoofden  de  rede  is,  niet  gescheiden  worden 
van  het  slot  van  art.  114.  —  Doch  de  zaak  is  den  twist  niet  waard.  Ieder  erkent 
dat  het  verbod,  of  de  hoofden  daar  bedoeld  wierden  of  niet,  nooit  op  hen  is 
toegepast.    Zie  de  getuigenis  van  den  Direktenr  der  Kultures  op  bhs.  350. 

Overigens  moet  men  m.  i.  die  veelbesproken  #  gedwongen  leveringen  •  zich 
aldus  voorstellen: 

Vanouds  placht  de  Javaan  aan  z\jn  hoofden,  althans  aaa  de  aanzienleken, 
materieele  hnldebewijzen  te  brengen,  bestaande  in  iets  van  de  vruchten  van  z\jn 
erf  of  van  zjn  bedrijf,  inzonderheid  op  de  godsdienstige  «groote  dagen»  en  by 
huislijke  feesten.  Waren  deze  leveringen  vrywillig?  Ja  en  neen.  Z\j  rnstten 
op  landsgebruik  en  landsgebmik  werd  door  allen  als  plicht  geëerd.  Als  nu  b|j 
de  hoofden  een  huwelijk,  een  besnijdenis,  of  dergelgke  plechtigheid  zou  plaats 
vinden,  kreeg  het  volk  daarvan  kennis  door  rondzegging  van  hunnentwege. 
Was  het  vreemd  dat  men  daarb^  allengs  wat  dnideiyk  deed  weten  waartoe  de 
kennisgaaf  geschiedde,  —  dat  men  zekere  voorwerpen  vroeg?  En  naarmate  het 
gezag  der  hoofien  onder  de  Nederlandsche  vlag  sterker  werd,  terw(jl  tegelyk 
hnn  behoeften  toenamen  zonder  dat  de  Nederlandsche  kas  hun  de  middelen 
verstrekte  om  daarin  te  voorzien,  kan  het  ons  verwonderen  dat  toen  ook  dat 
vragen  zich  naar  't  belang  der  hoofden  wijzigde ,  zich  meer  en  meer  —  feest  of 
geen  feest  —  herhaalde,  meer  en  meer  het  karakter  van  bevelen  aannam ,  en  dat 
de  opbrengsten  uit  plichtgevoel  van  vro^r  langzamerhand  ontaardden  in  afgaven 
uit  nooddwang?  Dat  vragen  der  hoofden  is  voortaan  onvoorwaardelyk  verboden. 

[Ik  spreek  hier  niet  van  individueele  eigenlijke  afpersingen,  die  als knevelarij 
altyd  strafbaar  waren.] 
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afkeuring  gieten  in  den  meer  en  meer  geliefkoosden  vorm 
van  een  motie  van  orde ;  maar  in  geen  geval  was  bet  recht- 
vaardig, op  grond  van  de  daden  van  landvoogden  of  ministers/ 
aan  de  inlandsche  ambtenaren  een  lotsverbetering  te  weigeren, 
hun  reeds  zoo  lang  door  de  bevoegde  machten  toegedacht. 

In  hoe  ver  hebben  zulke  begrippen  bij  het  laatste  votum 
der  kamer  voorgezeten?  Niemand  kan  het  met  zekerheid 
zeggen.  Men  zou  vooraf  de  motieven  moeten  kennen  van 
elk  der  5%  leden  die  op  6  en  7  Sept.  voor  het  amendement 
VAN  Heukelom  stemden,  en  slechts  enkelen  lieten  zich  uit. 

Moesten  vfe  afgaan  op  sommige  redeneeringen  van  een 
voornaaam  dagblad  der  partij  welke  de  heer  van  H£ukei.om 
vertegenwoordigde;  op  het  verband  tusschen  dat  amende- 
ment en  de  verwerping  zijner  motie  van  3  Sept.;  op  zijn 
uitlatingen  van  S4  en  S6  Sept.  (blz.  SOS),  waar  hij  her- 
haaldelijk de  aanneming  van  dat  amendement  (N.  B.  met 
30  tegen  S9  stemmen)  deed  voorkomen  als  een  «zeer  be- 
paalde nederlaag»  voor  den  minister  Mijer:  de  slotsom 
zou  zijn  dat  het  amendement  strekte  om  dien  minister  voor 
de  schorsing  van  den  maatregel  zijns  voorgangers  te  straffen. 
Dus  dat  de  kamer  den  minister  strafte  op  den  rug  der 
onschuldige  inlandsche  hoofden. 

Doch  deze  uitlegging  houdt  geen  streek,  als  we  op  andere 
redevoeringen  acht  geven.  De  heer  Godefroi,  de  oorspronk- 
lijke  voorsteller  van  het  amendement,  verklaarde  bepaaldelijk 
daarmede  te  bedoelen,  dat  de  zaak  gedurende  het  door  den 
minister  bevolen  onderzoek  niet  gepraejudicieerd  wierd.  De 
minister  kon  nu  «eene  suppletoire  begrooting»  indienen. 
Alzoo  geen  beslissing,  maar  voorbehoud  van  afzonderlijke 
behandeling  na  onderzoek.  (*)  Ja  de  heer  van  Heukelom 
zelf,  toen  hij  den  6den  het  voorstel  Godefroi  ondersteunde, 
nam  herhaaldelijk  diezelfde  houding  aan.  De  eerste  maal 
zeide  hij:  «Want  dan  kan  de  Minister,  als  bij  gereed  is, 
eene   suppletoire  credietwet  aanbieden » ;  de  tweede  maal : 

(♦)  Bijbl.  blz.  958  en  959, 
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«Als  dan  de  Minister  het  onderzoek  dat  hij  ooodig  acht 
zal  hebben  ten  einde  gebragt,  dan  zal  hij,  zoo  noodig, 
een  nieuw  crediet  aanvragen » ;  de  derde  maal :  « Want  de 
Minister  zal  ongetwijfeld  een  suppletoir  crediet  bij  de  Ka- 
mer aanvragen  zoodra  hij  gereed  is».  (*)  Nu  vragen  wij, 
hoe  kan  dat  besluit  om  de  beslissing  uit  te  stellen  tot  een 
afzonderlijke  voordracht  een  «  zeer  bepaalde  nederlaag »  voor 
den  minister  zijn  ?  Een  van  beide :  óf  de  heer  van  Heukelom 
was  den  6  Sept.  bij  die  herhaalde  gezegden  onoprecht,  óf 
hij  miste  den  S4sten  en  SBsten  allen  grond,  niet  alleen 
om  aan  het  besluit  der  kamer,  maar  zelfs  om  aan  zijn 
eigen  stem ,  die  politieke  beteekenis  te  hechten. 

Een  andere  reden  om  voor  het  amendement  te  stemmen 
zagen  we  door  den  heer  van  Nispen  te  berde  gebracht.  Hij 
wilde  de  begrooting  zuiveren  van  alle  smet  der  onrecht- 
matige daad,  door  den  G.  G.  en  den  vorigen  minister 
gepleegd.  Dus  óók  een  strafoefening  op  den  voormelden 
onschuldigen  rug.  De  lijst  der  stemmen  nagaande  geloof  ik 
niet  dat  velen  in  dit  motief  deelden. 

Nog  eens,  met  zekerheid  is  de  ware  beweegreden  der 
kamer  uit  het  verslag  der  debatten  niet  op  te  maken.  Doch 
.  met  zekerheid  kan  men  beweeren  de  eer  der  kamer  het  best 
op  te  houden  door  te  onderstellen,  dat  de  meerderheid  geen 
straf  voor  schuldige  beheerders,  maar  met  den  heer  Gobeproi 
slechts  afzonderlijke  nadere  overweging  verlangde. 

En  indien  dit  het  ware  motief  was,  welk  oordeel  zullen 
wij  vellen  over  het  daarop  gegrond  besluit? 

Mijn  eerste  bedenking  noemde  ik  reeds:  men  laat  een 
hachlijken  toestand  voorshands  bestaan.  Doch  die  beden- 
king weegt  niet  zoo  bijzonder  zwaar.  Ziet  de  G.  G.  gevaar 
bij  uitstel,  dan  is  hij  krachtens  art.  31  der  komptabili- 
teitwet  bevoegd,  krachtens  zijn  eed  verplicht,  terstond 
voorzieningsmaatregelen   te   treffen   met  aanvulling  van  de 


(*)  Aid.  bla.  968,  961  en  962. 
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begrooting.  Geen  besluit  yan  eeo  der  kamers  om  eea 
nadere  voordracht  af  te  wachten,  al  ware  het  ook  niet  als 
hier  met  een  zoo  geringe  meerderheid  genomen,  kan  hem 
van  zijn  plicht  ontslaan. 

Een  tweede  bedenking  echter  schijnt  gewichtiger.  De 
kamer,  zwoegend  onder  steeds  ongedanen  nodigen  arbeid, 
neemt  bier  weder  meer  werk  op  zich  dan  zij  behoorlijk 
volbrengen  kan.  Of  gold  het  een  van  die  hoofdbeginselen 
van  koloniaal  beheer,  waarover  de  vertegenwoordiging  van 
het  Nederlandsche  volk  meespreken  moef^  Waarover  liep 
het  geschil?  Niet  over  de  hoofdvraag,  of  het  Nederlandsche 
volk  wilde  dat  onze  inlandsche  ambtenaren  ginds  goed  be- 
taald wierden;  dééromtrent  waren  allen  het  eens.  Zij 
betrof  de  vraag,  of  men  zou  voortgaan  die  bezoldiging  ge- 
deeltelijk té  bestrijden  door  uit  de  heerendienstplichtigen, 
waarover  de  staat  kosteloos  beschikken  kan ,  een  zeker  getal 
af  te  zonderen  voor  verrichtingen  die  anders  een  geldelijke 
last  voor  die  ambtenaren  zouden  zijn.  Zij  betrof  alzoo 
een  onderdeel  der  heerendiensten;  der  heerendiensten  die 
overigens,  met  de  eigen  toestemming  der  kamer,  ook  vol- 
gens de  jongste  debatten,  geheel  buiten  haar  wetgevende 
bemoeinis  blijven.  Is  dan  dit  onderdeel  der  heerendiensten 
zoo  veel  belangrijker  dan  eenig  ander  onderdeel  der  heeren- 
diensten, dat,  terwijl  de  regeling  van  al  de  andere  met 
gerustheid  aan  het  bestuur  wordt  overgelaten,  bij  dit  de 
wet  tusschen  beide  moet  komen  met  een  verbod  aan  het 
bestuur  om  naar  plaatslijk  bevinden  te  handelen  ?  Elk  over- 
zicht der  heerendiensten  bewijst  het  tegendeel. 

Schrijver  dezes  is  voorwaar  geen  tegenstander  van  het 
toezicht  en  de  wetgevende  medewerking  onzer  kamers  in 
koloniale  aangelegenheden.  «Door  de  vertegenwoordiging 
van  het  Nederlandsche  volk  te  roepen  tot  deelname  aan  de 
koloniale  wetgeving  en  tot  een  even  onbeperkt  toezicht  over 
het  bestuur  op  koloniaal  als  op  elk  ander  gebied,»  zoo 
besloot  hij  eenige  jaren  geleden  een  studie  van  de  koloniale 
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Toorschriften  der  Grondwet  (*),  «verzekeren  zij,  dat  in 
koloniale  aangelegenheden  immer  mede  gelet  worde  op  de 
daaraan  nauw  verbonden  belangen  van  den  moederstaat; 
trekken  zij  die  aangel^enheden  meer  en  meer  naar  het 
weldadige  licht  der  openbaarheid;  brengen  zij  ze  in  gedurige 
aanraking  met  algemeen-humane  ideeën,  die  bij  een  auto* 
kratisch  gezag  bezwaarlijk  oprijzen.»  Aan  die  leer  bleven 
zijn  latere  «pennevruchten  »  getrouw.  Maar  ik  heb  mij  daarbij 
altijd  voorgesteld  een  vertegenwoordiging,  die  haar  hoge 
roeping,  als  optredende  voor  het  geheele  Nederlandsche 
volk,  als  tolk  van  het  nationaal  gezond  verstand,  wèl  zou 
onderscheiden  van  die  des  bestuurs;  geen  kamers  die  zich 
beschouwen  als  een  vergadering  van  experts,  van  «mannen 
der  kunst»,  bekwaam  om  alle  aangelegenheden  met  'de 
fijnste  werktuigen  der  kunst  te  doorzoeken  (f). 

Met  velen  vrees  ik,  dat  de  Tweede  Kamer  in  de  laatste 
jaren  al  verder  en  verder  dien  verkeerden  kant  opging; 
dat  de  meerderheid,  die  te  recht  zich  de  bevoegdheden 
van  mannen  der  kunst  niet  aanmatigde,  met  niet  te  recht- 
vaardigen zelfverloochening  invloedrijke  specialiteiten  op  dien 
verkeerden  weg  volgde,  in  stede  van,  door  rechtmatigen 
weerstand  te  bieden ,  de  kamer  een  standpunt  te  doen  be- 
waren waarop  al  hare  leden  gelijklijk  plaats  kunnen  nemen ; 
dat  de  kamer,  zoo  voortgaande  met  haar  bemoeijingen  uit 
te  strekken  van  onderdeef  tot  onderdeel,  haar  beste  levens- 
sappen verspilt ,  zich  zelve  vernietigt. 

Het  amendement,  heeft  men  aangemerkt,  betrachtte  dan 
toch  den  plicht  der  volksvertegenwoordiging  om  te  waken 
voor  de  goede  besteeding  van  'slands  geld.  De  voorstellers 
hadden  ook  financieele  bezwaren.  —  Indien  dit  argument 
besliste,  waar  zouden  de  bemoeijingen  eindigen?  Zou  de 
Tweede  Kamer  alle  hoeken  der  koloniale  administratie  moeten 


(*)  De  koloniale  politiek  der  Grondwet,  bk.  476. 
(t)  AU.  blz.  362. 

II.  35 
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doorsnuffelen,  alle  bestuur  mogen  doen  stilstaan  waar  *t  haar  . 
nog  niet  helder  als  de  dag  is?  Ongetwijfeld  beeft  de  y6r- 
tegen  woordiging  te  waken  oyer  'slands  geld,  's  volks  goed; 
maar  dan  toch  altoos  —  « binnen  de  grenzen » .  De  grenzen 
mogen  moeilijk  voorafin  het  algemeen  te  trekken  zijn,  het  poli* 
tiek  doorzicht  moet  ze  in  elk  afzonderlijk  geval  aanwijzen. 

Trouwens,  de  financieele  bedenkingen  der  voorstellers  waren 
ver  van  onoplosbaar. 

Zij  meenden :  1^  dat  het  beterkoop  kon  uitkomen ,  nu 
dadelijk  f  33S0000  te  besteeden  met  afschaffing  van  alle 
verplichte  diensten  aan  de  hoofden ,  dan  thans  f  2000000 
zonder  die  afschaffing;  want  de  afschaffing  zou  later  toch 
nodig  kunnen  zijn  en  dan  meer  aan  vergoeding  kunnen 
koSten  dan  het  verschil  tusschen  die  sommen.  Deze  onder- 
stelling rust  op  geen  enkel  bewijs,  zelfs  niet  op  waarschijn- 
lijkheid. De  /  5380000  werden  gevraagd  door  een  minister 
die  gebleken  was  niet  zuinig  te  zijn,  en  die  het  denkbeeld 
van  afschaffing  der  diensten  aan  de  hoofden  lief  had  als  zijn 
eigen ,  als  door  hem  zelf  het  eerst  geopperd  tegen  al  zijn  voor* 
gangers  en  het  plaatslijk  bestuur  in;  die  er  dus  veel  geld 
voor  over  moest  hebben  om  bij  de  uitvoering  geschreeuw 
van  de  zijde  der  belanghebbenden  voor  te  komen.  De  minister 
die  /  2000000  vroeg  was  in  alle  geval  (door  de  gansche 
begrooting  heen)  gebleken  meer  op  het  geld  te  zien.  Waarom 
nu  zou  de  afschaffing  later  noodwendig  meer  moeten  kosten 
dan  de  taxatie  van  den  vorigen  minister?  Zouden  dan  de 
diensten  intusschen  toenemen?  Veeleer  verminderen.  Immers 
men  heeft  een  gewenschte  vermindering  dezer  diensten  tot 
dusver  niet  al  te  scherp  doorgezet  wegens  de  ontoereikend- 
heid der  traktementen ;  na  hun  verhoging  stond  het  goever- 
nement  in  dit  opzicht  sterker.  Ook  liet  de  laatste  minister 
sommige  diensten  afgeschaft  en  hij  toonde  zich  overigens 
een  vriend  van  beperking. 

Zij  meenden  2\  dat  elke  verhoging  der  traktementen 
zonder  totale  afschaffing  der  diensten  aan  de  hoofden  weg- 
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geworpen  geld  was,  vermits  de  hoofdea,  io  de  gelegenheid 
gelaten  om  eenige  diensten  te  vergen,  zouden  voortgaan 
met  even  zooveel  te  vergen  als  vroeger;  de  hoofden  konden 
niet  gekontroleerd  worden.  Zou  het  Nederlandsche  gezag 
inderdaad  zoo  onmachtig  zijn?  Maar  dit  aangenomen  (des 
neen) :  indien  de  hoofden  niet  gekontroleerd  kunnen  worden , 
indien  geen  regeling,  geen  toezicht,  van  onze  Europeesche 
ambtenaren  baat,  op  welken  grond  verwacht  men  dan  eenig 
wezenlijk  gevolg  van  een  afschaffing  der  diensten?  Zou  men 
dan  niet,  in  stede  van  alleen  de  verhoging,  het  gansche 
tegenwoordig  bedrag  van  de  traktementen  der  hoofden  moeien 
schrappen?  Ik  verwijze  wijders  naar  hetgeen  de  heer  van 
Twist  (blz.  494)  —  of  zoo  men  dat  verkiest  naar  hetgeen 
de  heer  -  Kappetne  (blz.  46S)  —  uit  een  zedelijk  oogpunt 
tegen  dat  geldelijk  bezwaar  aanvoert. 

Naar  onze  overtuiging  had  de  Tweede  Kamer  het  amende- 
ment VAN  DER  Linden  moeten  aannemen.  Zoodoende  had  ze 
aan  de  regeering  gezegd :  gij  vraagt  3  millioen  voor  trakte- 
mentsverhogingen en  voor  beperking  der  diensten  aan  de 
hoofden;  gij  wilt  onderzoeken  welke  diensten  dan  over- 
blijven en  in  hoe  ver  deze  kunnen  vervallen ;  gij  hebt  ge- 
toond zuinig  te  willen  omgaan  met  'slands  geld;  bet  onderzoek 
brengt  u  wellicht  tot  het  besluit  dat  afschaffing  van  al  die 
diensten  raadzaam  is,  en  ter  vergoeding  van  de  betrokkenen 
zou  een  grooter  som  nodig  kunnen  zijn:  welnu,  wij  geven 
u  15  ton  meer,  opdat  gij  dan  zonder  vertraging  de  afschaf- 
fing kunt  bewerkstelligen;  wij  binden  u  echter  niet;  gij 
moet  weten. 

Wat  nu? 

De  tegenwoordige  minister  van  Koloniën  kan  kwalijk  anders 
dan  afwachten  hoe  zijn  voorganger  als  landvoogd  den  toe- 
stand op  Java  vond.  Een  haastig  opgestelde  suppletoire 
begrooting  zou  weinig  uitrichten  indien  de  nieuwe  Tweede 
Kamer  de  voetstappen  der  ontbondene  wil  drukken,  hetgeen 
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in  alle  geval  onzeker  is.  En  indiende  suppletoire begrooting 
moet  vergezeld  gaan  van  een  memorie,  geschikt  om  alle 
duisternis  voor  de  lichtzoekers  vfeg  te  nemen ,  zal  het  jaar 
1867  zeker  óm  zijn  eer  de  toestemming  Java  bereikt. 

Het  is  derhalve  te  wenschen,  dat  de  G.  G  Mijer  terstond 
met  de  residenten  en  den  Raad  zal  overwegen,  of  'slands 
politiek  belang  het  uitstellen  van  de  betere  bezoldiging  der 
besturende  inlandsche  ambtenaren  (de  overigen  moeten  wel 
geduld  hebben)  nog  gedoogt ,  en  bij  ontkennend  antwoord , 
waarop  de  stukken  van  1863  genoegzaam  voorbereiden,  zal 
durven  handelen.  Er  bestaat  wel  eenige  aanleiding  om 
zoodanig  voornemen  te  vermoeden,  wanneer  men  de  sche- 
merige opmerking  van  15  Sept,  aan  de  Eerste  Kamer 
(blz.  493),  dat  «het  nu  de  taak  der  Regering  zal  zijn  te 
overwegen ,  op  welke  wijze  de  nadere  tusschenkomst  der 
wetgevende  magt  behoort  te  worden  ingeroepen»,  in  ver- 
band brengt  met  de  begrootingsrede  van  83  Sept.  (blz.  805). 
Uit  de  debatten  der  Tweede  Kamer  kan  de  heer  Mijer 
den  sterkenden  wenk  hebben  medegenomen,  dat  begeerte 
naar  licht  vreedzaam  in  hetzelfde  brein  kan  wonen  met 
eerbied  voor  hei  fait  accompli. 

Wat  de  gedwongen  diensten 'aan  de  hoofden  betreft,  ik 
heb  niets  terug  te  nemen  van  het  gevoelen,  in  de  vorige 
Aanteekening  geuit,  dat  haar  afschaffing  rationeel  is,  maar 
had  behoren  te  geschieden  in  overleg  met  de  regenten,  en 
wel  op  den  voet  van  afkoopbaarstelling  tezamen  met  de 
overige  goevernementsdiensten  die  daartoe  vatbaar  zijn.  Ware 
men  dus  nog  vrij,  gelijk  sommige  sprekers  in*  de  beide 
kamers  meenden,  die  gedragslijn  zou  in  mijn  oog  ook  thans 
de  beste  wezen.  Doch  is  men  werklijk  vrij?  Dat  kan 
slechts  beslist  worden  na  kennisname:  van  den  lastbrief, 
door  den  G.  G.  aan  den  kommissaris  van  Rees  uitgereikt ; 
van  zijn  verslag;  en  van  gelijktijdige  of  latere  berichten 
over  betzelfde  onderwerp. 
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